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Valtiovarainministerio

KUNTARAKENNELAKILUONNOS

Hallituksen  kuntauudistus  sisdltdd kuntarakennelain, sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksen, valtionosuusjarjestelman uudistamisen ja kuntalain kokonaisuudistuksen.
Valtiovarainministerid on pyytanyt 22.11.2012 paivatylla kirjeellddn kunnilta ja eréiltd muilta
organisaatioilta 7.3.2013 mennessé lausunnot kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kyseessa on erittdin mittava kunta-alan kokonaisuudistus. Kuntarakennelain arviointia olisi tietysti
helpottanut se, jos lausunnon antajilla olisi kaytettavissdan tarkat sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistusta ja valtionosuusjarjestelmaéa koskevat linjaukset.

Hallituksen kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin  pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne niin, ettd kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan
peruspalveluiden jarjestamisestd ja tuottamisesta sekd tuloksekkaasta kehittdmistyosta.
Tavoitteena on lisdksi vahvistaa kuntien kykya hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistuessa ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisdamisestd. Vahvat
peruskunnat muodostuisivat luonnollisista tyossakayntialueista, pystyisivat luomaan edellytykset
talouskasvulle ja tyollisyydelle sekd kykenisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen
kehittamisesta ja estamaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on liséksi

vahvistaa ja edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

On selvad, ettd aluerakenteeltaan Suomen kaltaisessa maassa ei pystytd luomaan vahvojen
peruskuntien verkostoa, joka pystyisi laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalveluiden
jarjestamisesta ja tuottamisesta, jopa erikoissairaanhoito mukaan fukien.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat saannokset on esitetty siséllytettavaksi
kuntajakolakiin. Kyseessa on siis voimassa olevan kuntajakolain muuttaminen. Lain valmistelun
aikana on korostettu vapaaehtoisuutta vahvojen  peruskuntien  muodostamisessa.
Kuntarakennelaissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon kuntien vélistd yhteistyétd vaihtoehtona
vahvalle peruskunnalle kuntarakenteen uudistamisessa.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittda kuntien yhdistymista,
jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden
edellyttdma vaestdpohja; 2) tyopaikkaomavaraisuus, tydssdkaynti ja yhdyskuntarakenne; 3)
kunnan taloudellinen tilanne. Kriteerit ovat osittain tulkinnanvaraisia.

Kuntaliitosselvitystarvetta koskevien vaestdpohjaa, tyopaikkaomavaraisuutta, ty&ssakayntia,
yhdyskuntarakennetta ja kunnan taloutta kuvaavien kriteereiden maarittelyssd tulisikin ottaa
huomioon alueelliset erityispiirteet eikd 20 000 asukkaan vaestdpohja ole automaattisesti oikea
kuntarakenneselvityksen perustaksi. Kunnilla tuleekin olla aito mahdollisuus vaikuttaa
selvitysalueiden maarittelyyn erilaiset alueelliset olosuhteet huomioon ottaen.
Selvitysvelvollisuuden tulee koskea kaikkia kuntia, poikkeuksen saisivat vain erityisen harvaan
asutut alueet. Kun kuntaliitospakkoa ei ole, kuten hallituksen ministerit ovat vakuuttaneet,
selvitysvelvollisuus tulisi koskea joko kuntaliitosta tai kuntien vélisen yhteisty6n tiivistamista
palvelujen rakenteen uudistamisessa. Né&in ollen on syytd kysyd, tarvitaanko
valtiovarainministerille mahdollisuus nimetéd erityistd kuntajakoselvittdjaa, mikali kunnat eivét
lahde tekemaan kuntaliitosselvitystd? Valtioneuvostolle tulee olla kuitenkin mahdollisuus
kuntarakenteen muuttamisen selvittdmiseen kriisikuntien osalta.



2(2)

Kuntarakenteen muutosten tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja kunta- ja palvelurakenne-
muutokset tulee toteuttaa paikallisista aloitteista ja paikallisilla paatoksilla. Niilla alueilla, joilla
vahvoja peruskuntia ei synny, on annettava mahdollisuus tiivistda kuntien valista yhteistyota.

Aikataulu selvitysten tekemiseen valtakunnallisesti ajatellen 1.4.2014 mennesséd on haastava,
etenkin kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset ovat vasta
selvitettavana. Kemi — Tornion seudulla, Meri-Lapissa jo tehtya selvitystyétd on mahdollista jatkaa
sopimalla etukateen myds uuden perustettavan kunnan palvelurakenne, tavoiteorganisaatio ja
lahidemokratian jarjestamismalli. Sosiaali- ja terveyspalvelut olisi jarkevaa hoitaa perustettavan
uuden kunnan toimesta, mikali yhteisymmarrys sen synnyttamiselle [6ytyy. Tdma on mahdollista
ratkaista 1.4.2014 mennessa.

Kunta- ja palvelurakenteiden toteuttamisen tavoitevuotena tulee Meri-Lapissa olla 2017, seuraavan
valtuustokauden alku. Toimintojen sopeuttaminen ja organisaatioiden muuttaminen tavoitetilaan
pystyttaisiin tekemaan etukateen yhdistamalla nykyisia tukitoimintoja liikelaitoskuntayhtyméan ja
yhdistamalla nykyisia kuntien yhticita seudullisiksi toimijoiksi. Etupainoista toimintaa tukee kuntien
nykyinen taloudellinen tilanne. Kaikkien kuntien kertyneet ylijagdmat helpottaisivat muutosten
tekemista.

Kuntien yhdistamisen taloudellinen tuki tulee mitoittaa niin, etta se kattaa todelliset yhdistymiskulut
ja luo aidon kannustimen kuntaliitoksiin. Kuntakohtainen taloudellinen tuki pitdd olla
lakiluonnoksessa ehdotettua suurempi. Valtioneuvoston tulee osoittaa riittdva erillisméararaha
yhdistymisavustuksiin, eikd avustusta saa maksaa kuntien valtionosuuksista.
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