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Viite: Lausuntopyyntonne kuntarakennelakiluonnoksesta 22.11.2012
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Asia: Kauhavan kaupunginvaltuuston 4.3.2013 antama lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta

Kauhavan kaupunki esittda lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Yleisesti

Kuntauudistuksen pdamaarana pitaa olla laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelu-
jen turvaaminen koko maassa, kuntien edellytysten vahvistaminen palvelujen jarjes-
tamisessa ja tuottamisessa, edellytysten luominen kuntien elinvoimaisuudelle ja ta-
louden vahvistamiselle sek& kunnallisen itsehallinnon ja asukkaiden vaikuttamis-
mahdollisuuksien turvaaminen.

Lakiluonnos on keskeinen valine suurentuvien kuntien muodostamiseen tahtaavas-
sa kuntauudistuksessa, jossa padhuomio suuntautuu hallinnollisesti kuntien luku-
maaran vahentamiseen. Uudistuksen ensimmaisella lausuntokierroksella kevaalla
2012 kaksi kolmasosaa kunnista vastusti lainsaadannon kayttamista kuntarakentei-
den ohjausvalineena. Lakiesitys velvoittaa kuitenkin kaytdnndssa kaikki kunnat nii-
den toimintaolosuhteista riippumatta kuntaliitosselvitykseen. Ottamalla yhteistyon
kehittdminen mukaan kuntauudistuksen keinovalikoimaan liitosten rinnalle valtytaan
monilta erillisselvityksiltd ja turvataan se, ettd kunnat osallistuvat vapaaehtoisesti
selvityksiin. Nain varmistetaan samalla myds kuntarakenneuudistuksen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen tuloksekkaampi yhteistyd. Kuntarakenne-
uudistus on tehtava aidosti kuntia kuunnellen ja alueelliset erityispiirteet huomioon
ottaen. Aikataulu lausunnon antamiselle on epéarealistinen.

Lakiluonnos ei mydskaan tayta kuntaldhtdisen uudistamisen periaatteita, aseta tar-
peeksi painoarvoa kuntayhteistydn mahdollisuudelle eika luo riittavia edellytyksia
kunnallisen palvelujérjestelman liiallisten palveluvelvoitteiden ja niukkojen resurssien
kroonisen epasuhdan ratkaisemiselle.
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Kauhavan kaupungin ndkemyksen mukaan kuntien maaran miettimisen, kuntako-
koon suurentamisen ja kuntien rajojen tarkastelun sijasta valtiovallan tulisi miettia
uusia toteuttamistapoja erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluille. Sote-palveluiden
jarjestamisvastuita kuntien, sairaanhoitopiirien, erva-alueiden ja valtion valilla tulisi
tarkastella ennakkoluulottomasti. Sote-palveluiden osalta tulisi selvittaa yksityisen ja
kolmannen sektorin laajempi mukaan tulo palveluiden tuottajana. Tarkein keino
kuntatalouden tervehdyttamisessa olisi kuntapalveluiden normituksen valjentaminen
ja osittainen purkaminen seké& kansalaisten omavastuun ja yhteiséllisen huolenpidon
vahvistaminen.

Kauhavan kaupunki ei usko tyossakayntialueen kokoisten kuntien ja yleisen kunta-
koon suurentamisen parantavan kuntien taloudellista kantokykya. Kuntien lakisaa-
teisten noin 550 tehtavan maara ja sisalto tulee arvioida uudelleen. Téarkeaa on var-
mistaa kuntien tehtavien ja tulojen tasapaino. Kuntien tehtavat tulee mitoittaa uudel-
leen ja julkisen sektorin tuottavuuteen huomiota kiinnittaen.

Kuntien talousongelmien keskeisin syy on valtion vetdytyminen hyvinvointipalvelujen
rahoitusvastuustaan. Vuosien 1993-2011 seka tiedossa olevat leikkaukset vuosille
2012-2016 ovat merkinneet ja tulevat merkitsemaén yhteensa 1,5 miljardin euron
valtionosuussupistuksia. Valtiolla on vastuu lainsaadannalla kunnille annettujen teh-
tavien ja velvoitteiden tasapainosta myos suhteessa kansantalouden kestavyyteen.

Jotta kuntien lausunnoilla olisi merkitysta, tulisi kunnille antaa riittavasti tietoa kaikis-
ta kuntiin ja kuntapalveluihin kohdistuvista kdynnissa olevista uudistuksista. Tata
kunnat edellyttivat kevaan 2012 ensimmaisella lausuntokierroksella. Asiaan kiinnitti
huomiota myds oikeuskansleri.

Lakiluonnos olisi tarvinnut ehdottomasti rinnalleen sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistamisesta tarkemmat linjaukset. Kunnille ei ole myosk&an annettu
riittavasti tietoja kuntapalvelujen valtionosuusjarjestelman ja tehtévien seké kunta-
lain kokonaisuudistuksesta. Liitoskuntien asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet ja
lahipalvelujen turvaaminen suurentuvissa kunnissa on edelleen avoin kysymys.
Nama puutteet vaikeuttavat lausunnon antamista kuntarakennelain luonnoksesta.
Kunnissa ei ole mahdollisuutta ottaa kantaa selkedan kokonaisuuteen.

Kuntarakenneuudistuksen lahtokohtiin ja edellytyksiin vaikuttavat ratkaisevasti suun-
nitellun sote-uudistuksen linjaukset, jotka ovat kuitenkin jaéneet valitettavan epasel-
viksi ja keskeneraisiksi siitd huolimatta, ettad sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sen ja rahoituksen uudistaminen on kokonaisuudessa selvasti térkein ja kiireellisin
asia. Joulukuussa 2012 hallituksen tekemien sote-jatkolinjausten perusteella alle 20
000 asukkaan kunnat eivéat voisi enaa tehda sote-yhteistyota valitsemiensa naapuri-
kuntien kanssa. Yhteisty® korvattaisiin uusilla sote-alueilla. 20 000-50 000 asukkaan
kaupungit ja kunnat voisivat jarjestaa enaé vain joitakin kantokykyaéan vastaavia
sote-palveluja. Ne menettéisivat merkittavasti sote-toimivaltaansa. 50 000-100 000
asukkaan kaupunkien tulevaa roolia sote-palvelujen jarjestdmisessé ei ole linjattu.

Tutkimustulokset ja kenttdkokemukset eivat tue ajatusta kuntakoon ja palvelutuotan-
non tuloksellisuuden yhteydesta. Vaestomaaraltaan suurissa kunnissa voi olla
paljon pienia palveluyksikkoja, kun taas pienissé kunnissa palveluyksikkérakenne
voi olla hyvinkin keskitetty. Uudella kuntaliitoskunnalla on perustoimintaansa
edelleen samat velvollisuudet ja voimavarat kuin ennen yhdistymista.
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Pitkien etaisyyksien Suomessa kuntauudistukselle on vaikea 16ytaa pitavia
perusteluja palvelujen nakokulmasta. Kuntien tuottavuuden parantamisen ja uusien
innovaatioiden keskeisimpié esteité ovat normit, normien kaltaiset suositukset, laajat
subjektiiviset oikeudet ja palvelujen tuottamiselle asetetut aikarajat seka kuntien ja
valtion valisen tyénjaon epatarkoituksenmukaisuus.

Kuntakoon kasvun aiheuttaman demokratiavajeen torjumiseksi esitetaan kunnan-
osavaltuusto- ja aluelautakuntajarjestelméaa, mika ei vaikuta nykyjarjestelmaan ver-
rattuna mielekkaalta kehityssuunnalta.

Kuntauudistusta ja siihen sisaltyvid vapaaehtoiselta pohjalta lahtevia kuntajaon
muutoksia tarvitaan, mutta ne ovat riittamattomia, mikali tarkastelun ulkopuolelle ja-
tetaan julkinen saantely, valtion valtaoikeudet, markkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet, kansallisen elinkeinopolitikan uudistaminen ja kohtuuttomista tulo-
eroista johtuva kansalaisten eriarvioisuuden poistaminen. Uudistuksessa on turvat-
tava myos vahva ja kansanvaltainen maakuntahallinto.

Erityisesti:

a) Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisallosta:

Lakiluonnokseen kirjattu selvitysvelvoite syrjayttaa paikallishallinnon mahdollisuuden
itse arvioida selvitystarpeen perusteita ja syita, jolloin selvitysvelvollisuus ulkopuolel-
ta ohjattuna ei tuota aitoa ja motivoitunutta selvityshalua.Kunnilla tulisi olla
mahdollisimman laajat mahdollisuudet maarittaa itse tarkoituksenmukaiset selvitys-
alueet ja valita itse selvityshenkilot selvitystehtaviin.

Vain kuntalitosmahdollisuutta koskeva selvitysvelvollisuus on yksipuolinen toiminta-
malli. Se ei taytd kuntaléhtéisen uudistuksen periaatteita. Kuntaliitos ja kuntien vali-
nen yhteistyd tulisivat olla tasavertaisia uudistamisvaihtoehtoja. Kunnan tulisi voida
harkita, mita vaihtoehtoja se kayttaa. Kuntaliitosselvityksia varten lakiluonnokseen
kirjattua 20 000 asukkaan rajaa on markkinoitu kunnan minimikokona. Kuntaliiton
seka valtiovarainministerion kuntaosaston tulkinnan mukaan asukaspohjavaatimus
voidaan tayttda myds kuntien véliselld yhteistyolla.

Vahvan ja elinvoimaisen kunnan yhtenaisten kriteerien laatimiselle ongelman muo-
dostaa kuntien erilaistuminen ja se, ettd optimaalista kuntakokoa ei tutkimustenkaan
mukaan ole olemassa. Selvitysvelvollisuutta koskeville kriteereille ei mydskaan ole
olemassa tutkimuksellista pohjaa.

Arvioinnin pohjana selvitysperusteista selkein on kunnan taloudellinen tilanne raja-
arvoineen. Talldin on muistettava,etta julkisen hallinnon jakamattomaksi tarkoitetus-
sa hyvinvointivastuussa myos valtion on taytettdva oma taloudellinen vastuunsa.
Yhdyskuntarakennetarkastelussa on painotuttava yhdyskuntarakenteen toimivuuden
ja alueellisen eheyden nakokulma. Sellaisten kuntien yhdistdminen, jossa keskus-
taajamat sijaitsevat etéalla toisistaan, ei edistd kumpaakaan em. tavoitteista.
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Tyopaikkaomavaraisuuden aste osoittaa, miten voimakkaasti kunta on riippuvainen
tai riippumaton muiden kuntien onnistumisista elinkeinopolitikassa. Ratkaisevaa on
alueellisen yhteistyon tuloksellisuus elinvoiman parantamisen kannalta.

Lakiluonnos on oikeaanosuva jattdessaan taloudellista kriisikuntatapausta lukuunot-
tamatta kuntien lopulliseen paatosvaltaan kuntaliitosharkinnan selvitys- ja erityissel-
vitysvelvoitteen perusteella. Kuntauudistuksen tulee pohjautua vapaaehtoisuuteen.

b) Esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista:

Kuntaliitosten ja muiden rakenteellisten uudistusten aikataulua on syyta harkita uu-
delleen. Tavoitteeksi tulee asettaa uudistusten toteutus vuoden 2017 alusta lukien.
Vuoden 2015 alusta toteutettaville uudistuksille ei ole enda kunnolla valmisteluaikaa.
Vuoden 2017 alusta vaihtuu myés kuntavaalikausi, mika osaltaan puoltaa uudistus-
ten ajoittamista tuohon ajankohtaan.

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on liian lyhyt. Kunnilla ei ole lau-
sunnon antamiseen riittavia tietoja, koska selkeitad sosiaali- ja terveydenhuollon ja
keskiasteen koulutuksen kansallisia rakenneuudistuksen linjauksia ei ole kuntien
kaytossa. Terveydenhuollon viidelle erityisvastuualueelle nimettyjen selvityshenkiloi-
den toimiaika paattyy 28.2.2013, joten kunnat eivat saa kunnolla kayttéonsa heidéan
esityksidaan lausunnonantoajan puitteissa. Liséksi kuntien ja valtion vélista tehtavan-
jakoa pohtivan tyoryhman maéraaika kestaa 30.5.2014 asti. Kuntalain kokonaisuu-
distuskin on viela tdsmentymatta.

Kuntarakennelain eduskuntakasittely perustuslakivaliokunnan lausuntoineen kestaa
ainakin syksyyn 2013. Nain ollen kuntien velvollisuus ilmoittaa 30.11.2013 mennes-

s&, minka kuntien kanssa ne toteuttavat yhdistymisselvityksen, on liian kired. Sopiva
takaraja yhdistymisselvityksesté ilmoittamiselle olisi 31.1.2014 ja siitd paattamiselle

1.8.2014.

c¢) Valtioneuvoston toimivallasta pdattda kuntajaon muuttamisesta

Kauhavan kaupunki korostaa, etta kuntarakenneuudistuksen tulee aina pohjautua
kuntien vapaaehtoisuuteen. Kuntajaon muutoksiin kuntien vastustaessa ei pida
menna. Ainut poikkeus on taloudellinen kriisikuntatapaus. Kuntien talouden kriisiyty-
miseen ei saa vaikuttaa valtionosuuksien vahentamisella.

d) Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustuksen kayttoa valttamattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin,
uuden kunnan palvelujarjestelman kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden paran-
tamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen voidaan pitda oikeansuuntaise-
na. Kuntarakennelaissa tulee olla mahdollisimman kannustavat ja korkeat yhdisty-
misavustukset. Yhdistymisavustuksia on maksettava kuntajaon muutoksissa myos
2014 jalkeen.

Yhdistymisavustusten taytyy olla ainakin niin suuria, etta niilla voidaan kattaa liitty-
vien kuntien alijagamat. Tama ainakin siina tilanteessa, jossa kuntaliitos on tapahtu-
nut valtioneuvoston tekeména "pakkoliitoksena” ns. kriisikuntamenettelyssa. Ei voi
olla oikeudenmukaista, ettd hyvin asiansa hoitaneen kunnan talouden pohja mure-
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nee kuntajaon muutoksen takia. Valtionosuusjarjestelman muutoksilla kuntia ei saa
ajaa taloudelliseen kriisiin kuntien maaran vahentamiseksi pakkoliitoksin.

Lakiluonnoksen perusteella yhdistymisavustusten saamista seka liitostilanteessa
valtionosuusmenetysten kompensaatiota ollaan kytkeméssa tiukkoihin maaraaikoi-
hin, kuntarakenne-ehdotuksen mukaisen kartan noudattamiseen tai vaihtoehtoisesti
valtioneuvoston poikkeuspéatdkseen kriteereista. Yhdistymisavustuskriteerien kiris-
tdminen tekee uudistuksesta valtiovetoisen ja jaykan. Yhdistymisavustusten nykyta-
son pysyminen vahentaéa niiden vaikuttavuutta suurentuvien kuntien muodostamisen
kannustimena. Valtionosuusmenetysten maaraaikainen kompensaatio kuntaliitosti-
lanteissa on pysytettava. Yhdistymisselvitysten ja avustusten rahoitusta ei saa to-
teuttaa supistamalla kuntien muun toiminnan valtionrahoitusta.

e) Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Voimakkaasti kasvanut kuntalaisten elintapavalinnoista aiheutuva sairauksien hoito
ohjaa erittdin painokkaasti kuntarakenteen uudistamista. Hyvinvoinnin edistamisen
tulee painottua siten,ettd aiempaan paremmin mahdollistuu ihmisten kyky itsenais-
een ja taysipainoiseen elamaéan. Kuntalaisten omaa vastuuta omasta ja léheistensa
hyvinvoinnista on korostettava, koska 85 % alle 65-vuotiaiden kuolinsyistéd kuuluu
ryhmaan elintapaongelmien perusteella estettavat kuolinsyyt.

Kuntarakennelain kylkeen liitetyt linjaukset sote-palvelujen rakenteista ja turvaami-
sesta ovat kuntalaisten arjen palvelujen sujuvuuden nakdkulmasta epaselvia ja toi-
saalta koko kuntauudistusta lilan voimakkaasti ohjaavia. Erikokoisten kuntien ja
sote-alueiden tehtavat, tehtdvanjako, hallinto ja suhde erityisvastuualueisiin jaavat
selkiintyméttd. Samoin erityisvastuualueiden tehtéavat, rahoitus ja hallinto. Koroste-
tusti terveydenhuollon ja sosiaalitoimen ehdoilla tapahtuva kuntakoon kasvattami-
nen synnyttdd pysyvan vinoutuman lahidemokraattiseen paatoksentekojarjestel-
maan ja palvelurakenteeseen.

Sote-uudistuksessa on kustannustehokkaasti ja palvelujen sujuvuus turvaten var-
mistettava kuntalaisten arjelle valttamattémien lahipalvelujen saatavuus seka eri-
koissairaanhoitopalvelujen perustason joustava niveltyminen perusterveydenhuol-
toon. Maakunnallisesti kooten voitaisiin hoitaa raskaammat, ammatillisesti vaativim-
mat ja eriytyneet sote-palvelut, joita ei ole tarkoituksenmukaista tuottaa alueellisissa
sosiaali- ja terveysyksikoissa.

Kunnioittavasti
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kaupunginjohtaja hallintojohtaja
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