KERAVAN KAUPUNKI POYTAKIRJAN OTE N:o 3/2013
Kaupunginvaltuusto

Dnro KH/KV: 1237 /2011
53 § KERAVAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kaupunginhallitus 25.2.2013/64 §
Kaupunginvaltuusto 4.3.2013/53 §

Kh 64 §
Hallitusohjelman mukaan Suomen hallitus toteuttaa koko maan laa-
juisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hal-
litus k@ynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan
kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta-
ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman selvi-
tys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne valmistui helmikuussa
2012.

Kuntarakenneuudistus on nyt edennyt vaiheeseen, jossa valtiova-
rainministerié on kirjeelldan 22.11.2012 pyytanyt kunnilta lausuntoa
luonnoksesta kuntarakennelaiksi.

Kuntarakennelain on tarkoitus korvata nykyinen kuntajakolaki ja
tukea kuntarakenneuudistuksen tavoitteita. Lakiluonnoksen
ydinsisalté on eri kriteerein maaritelty kuntien yhdistymisen
selvitysvelvollisuus. Lakiesitys sisaltaa kunnille velvoitteen laatia yh-
distymisselvitys 1.4.2014 mennessa. mutta ei sisélla velvoitetta yh-
distymiseen.

Valtiovarainministeri6é pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysy-
myksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallésta;

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta:

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013.

Talla hetkella kuntarakenneuudistuksen aikataulu on seuraava:

- 7.3.2013 mennessa kuntien lausunnot kuntarakennelakiluonnok-
sesta

- kesalla 2013 kuntarakennelaki voimaan

- 30.11.2013 kuntien ilmoitukset kuntaliitosten selvitysalueista

- 1.4.2014 kuntien yhdistymisselvitykset




KERAVAN KAUPUNKI POYTAKIRJAN OTE N:o 3/2013
Kaupunginvaltuusto

- 1.1.2015 uusi kuntalaki voimaan
- 1.1.2015 uusi valtionosuuslaki voimaan
- 2015-1.1.2017 hallituksen tavoite kuntajaon muuttamiselle

"Keravan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetaan kaikille kunnille velvolli-
suus selvittaa yhdistymistéa toiseen kuntaan. Kuntaliiton kannanot-
toon yhtyen Keravan kaupunki toteaa, etta kunnilla tulee olla aito
mahdollisuus vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maarittelyyn erilai-
set alueelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta on annettava valtakunnalli-
sesti yhtenaisen aikataulun mukaan, vaikka tarkkaa tietoa omaa alu-
etta koskevasta ja kuntarakenteisiin vaikuttavasta metropolihallin-
nosta ei ole. Helsingin metropolialueen kunnat tdsmentyvat alueen
kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa koskevan selvityksen
perusteella aikaisintaan helmikuun lopussa 2013 julkaistavan selvi-
tyksen myé6ta.

Kuntarakennelain lisdksi muuttuu mm. kuntalaki, valtionosuuslaki,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki ja kielilaki. Muutoksia
lienee tulossa myds lukuisiin erityislakeihin. Lakiluonnoksissa on li-
saksi kaytetty keskenaan erilaisia vaestdpohjia ja tulkinnan mahdol-
listavia kriteereita. Osittain lainsdadanndn on maara olla voimassa
toistaiseksi, osittain vain vuosina 2013 - 2016.

Lakiluonnosten muodostama kokonaisuus on sirpaleinen ja edellyt-
taa Helsingin metropolialueen osalta useissa kohdin tarkempaa
maarittelya. Sdadosvalmistelu - erityisesti kuntarakennelain valmiste-
lu - on keskeista yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jonka uudistus-
tahdon ja -taidon lisaksi tulee perustua myds riittavaén ja oikeaan
tietopohjaan. Vain siten voidaan valita oikeat ja riittavat keinot uudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kuntarakennelakia ei tule sdataa esitetyssd muodossa eika aikatau-
lussa. Kaiken kaikkiaan kuntarakennelakia ei ole perusteltua koh-
dentaa elinvoimaisiin menestyviin metropolialueen kuntiin.

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Kaupunginvaltuusto antoi 10.4.2012 § 48 lausuntonsa kuntaraken-
netyéryhmaén selvityksesta seka kuntauudistukseen liittyvista muista
uudistuksista. Lausunnon paaviesti oli, ettd kunta sailyy itsendisena
kuntana. Kerava on taloudellisesti ja toiminnallisesti vakaa kunta, jo-
ka tuottaa palvelunsa laadukkaasti ja tutkitusti myés tehokkaasti. Ke-
ravalla on myés kaikki edellytykset sailya ja menestya itsenaisena
kuntana. Vaestokehityksen ja véestdérakenteen osalta Kerava kuuluu
kaikilla kaytetyilla mittareilla parhaimpaan 20 %:iin kunnista.
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Vaikka ldhes kaikki metropolialueen muutkin kunnat antoivat saman-
suuntaiset kuntarakenneuudistusta vastustavat lausuntonsa ja edel-
Iyttivat mm. verkostomaisen yhteisty6n lisdamista jo nyt elinvoimais-
ten kuntien valilla, kuntarakennelakiluonnos selvitysvelvollisuuksi-
neen on sadadetty koskemaan myos metropolialuetta. Vaikuttaa silta,
ettei aiemmilla lausunnolla kuntarakenneselvityksestéa ole ollut merki-
tysta kuntarakennelakiluonnoksen valmistelussa. Uuden valtuusto-
kauden alussa tuntuu epatarkoituksenmukaista tyéllistda uusia val-
tuutettuja selvitystyolla, jonka tosiasiallinen merkitys jaa arvoituksek-
si.

Lakiehdotuksen mukaan Helsingin metropolialueen kuntien tulee
selvittda yhdistymista alueilla, joilla on merkittdva yhdyskuntaraken-
teen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seka ovat
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta. Helsingin metropolialu-
een kuntien tulee osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolis-
ten kuntien kanssa, jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallin-
toa koskevan selvityksen perusteella. Metropolialueella kuntaraken-
ne ja metropolihallinto kytkeytyvat toisiinsa. (1 a luku: 4 d §)

Kuntarakennelain kriteerit eivéat juurikaan kosketa metropolialueen
kuntia, ja ns. metropolikriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Metropolipe-
ruste on kasitteena yleinen, epatasmallinen ja tulkinnanvarainen, ju-
ridisesti ontto kasite. Kuntarakennelakiluonnoksesta ei kay ilmi, mita
tarkoitetaan ja milla kriteereilld maaritelladn metropolialueella sovel-
lettava merkittava yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve ja keskus-
taajaman kasvupaine tai toiminnallinen kokonaisuus. Keskustaaja-
man maadrittely on tarpeen, silla esimerkiksi Keski-Uudellamaalla sel-
laisia on useita.

Vaikka kriteerit ovat méaaritelleet kuntarakennelain tarkastelukulman,
tarkastelu myé6s kuntien palvelujen kautta olisi ollut tarpeen. Kuntien
paatehtava on palvelujen jarjestaminen. Tata ei ole kuntarakennelain
kriteereissa huomioitu, vaan lakiluonnoksessa ovat painottuneet yh-
dyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Tdman seurauksena kansanta-
louden kannalta raskaat virheet ovat mahdollisia.

Jos kunta on jarjestelmallisesti kyennyt parantamaan palveluidensa
jarjestamista palvelujen tuotteistamisen, analysoinnin ja pitkén tah-
taimen suunnittelun kautta ja siten lisannyt palvelutuotannon talou-
dellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta, on kohtuutonta esittaa yhdis-
tamista kuntiin, joissa nain ei ole menetelty. Tama olisi pitanyt huo-
mioida yhdistymisperusteita tarkasteltaessa. Rakennelakiluonnok-
sessa korostuu hallinto toiminnallisuuden sijasta.

Metropolialueen kunnat eivat lakiluonnoksen mukaan saa poikkeusta
selvityksen tekemisesté, vaikka metropolihallinnosta ei ole ratkaisua
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saati suositusta. Kuntien valtuustot joutuvat ottamaan kantaa kunta-
rakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta koskevasta metro-
polihallinnosta ei ole.

Yhtend metropolihallinnon vaihtoehtona on esitetty vahvaa metropo-
lihallintoa, joka merkitsisi kuntien henkiléston siirtamista uusille yli-
kunnallisille toimielimille. Kuntarakennelain sisaltama palvelussuh-
deturva ei koskisi tdtd metropolihallinnolle siirtyvaa henkilostoa.
Metropoliratkaisun tulee koota yhteen nykyisia toimijoita ja paaték-
sentekoa seudun strategiseksi kehittdmiseksi MAL-asioissa, kan-
sainvélisen kilpailukyvyn edistamiseksi seka segregaation estami-
seksi. Verkostomainen metropoli on tassa toiminnallisuudeltaan ja
hallinnoltaan tehokkain ratkaisu. Helsingin metropolialue on tarke&a
tarkentaa koskemaan Helsingin seudun 14 kuntaa.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa on lisatty ministeriélle
oikeus saada vireille osaliitos. Oikeutta on selitetty 1&hinna teknis-
luontoisten muutosten tekemisen helpottamisella eika tosiasiallisella
ministeridn paatésvallan lisayksella. Liséksi lakiluonnoksessa on tul-
kinnanvaraista, turvaako osaliitos henkilostéon aseman ja mika on
osaliitoksen vaikutus kielilain muutoksiin. Lahtékohtana kielilain muu-
toksessa on, ettd kuntien kielellisen aseman muutosta tulee valttaa,
eikd yhdistymista ei voida pitdd mahdollisena, jos perustuslaissa
saadettyja kielellisia oikeuksia ei voida turvata. Jos kaksikielinen
kunta yhdistyisi yksikieliseen kuntaan, uusi kunta saadettaisiin kaksi-
kieliseksi vaikka kunnan kielellinen vahemmisté olisi alle kahdeksan
prosenttia tai 3 000 asukasta.

Ministeri6lle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos merkitsee tosi-
asiallisesti merkittavaa puuttumista kunnalliseen itsehallintoon.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA
MENETTELYISTA

Jokaisen kunnan on ilmoitettava ministeriélle 30.11.2013, minké&
kunnan tai kuntien kanssa selvitys tehdaan. Aikataulu on tiukka, jos
esityksen perusteeksi tehdaan kattava ja reaaliaikaisiin lukuihin pe-
rustuva selvitystyd. Metropolialueella valtuustot joutuvat ottamaan
kantaa kuntarakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta kos-
kevasta metropolihallinnosta ei ole. Tiettavasti kunnilta pyydetaan
lausunto metropolialueen esiselvityksen loppuraportista kevaan 2013
aikana eli jo siina yhteydessa kunnat joutuvat ottamaan kantaa met-
ropolihallintoon seké kuntien selvitysalueisiin. Tassa yhteydessa on
tarkoituksenmukaista myontaa metropolialueen kunnille mahdolli-
suus tdydentéda kuntarakennelausuntoa kevaan 2013 aikana.

Valtakunnallinen kuntauudistus on kuntien ja kuntalaisten nakokul-
masta mullistava hanke. Taman vuoksi kuntauudistuksen toteuttami-
nen edellyttda paitsi Eduskunnan yksinkertaista enemmistépaatosta
my6s laajaa yhteiskunnallista hyvaksyntaa. Avoin kansalaiskeskus-
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telu ja laajapohjainen valmistelu on tarpeen, jotta mahdollisten liitos-
ten perusteena olevat seikat ja litosten vaihtoehdot tulevat oikeiden
ja riittdvien tosiseikkojen pohjalta viisaasti ratkaistuiksi.

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymisso-
pimus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittdin tiukka ottaen huo-
mioon erityisesti poliittisen paatoksentekoon vaadittavan valmistelu-
ajan. Erityisesti § 6-8 toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Ky-
seisissd kohdissa saadetaan mm. asukkaiden kuulemis- ja osallis-
tumismahdollisuuksista selvitystyéhon kuntalain (365/1995) 4 luvun
ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. Taman liséksi kunnan
asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdollisuus teh-
da huomautus 30 paivéan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska
myos mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on paatettava saman-
aikaisesti, tulisi laissa tarkemmin tdsmentaéa, ettd sen valmistelu tulisi
aloittaa samanaikaisesti selvitystyén kanssa.

Yhdistymisselvityksen yhteydesséa tulee maarata arvioitavaksi paitsi
se, miten kuntaliitos selvityskuntien osalta ratkaisee todetut ongel-
mat, myés mahdolliset vaihtoehtoiset ongelmanratkaisutavat, esi-
merkiksi kuntayhteistyéna.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON
MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista
paattamisessa kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4i §:n mukaan mi-
nisterié voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta,
jos kunta ei ole 1.4.2014 mennesséa tehnyt 6§:ssé tarkoitettua kunti-
en yhdistymisesitysta.4b, 4 c ja 4 d §:ssé puhutaan vain selvitysvel-
vollisuudesta. Jos kunta on tehnyt 4b §:n mukaisen selvityksen, mut-
ta ei esita yhdistymista, niin ministeridé voi maaraté tehtavaksi uuden
selvityksen eli erityisen kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei selosteta, mita 4 b §:n mukaisen yhdistymissel-
vityksen tulee sisaltaa. Yhdistymisselvityksen tarkka sisalto olisi kui-
tenkin maariteltdva myos lakiluonnoksessa varsinkin kun kuntara-
kennemuutoksia perustellaan selvitysty6ta ohjaavien tarkkojen kri-
teereiden perusteella.

Perustuslaki ei enhdottomasti kiella yksittaisia kuntaliitoksia vastoin
valtuuston ja asukkaiden enemmiston kantaa. Kunnallinen itsehallin-
to on kuitenkin perustuslain suojaa nauttiva oikeushyva: perustuslain
mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehal-
lintoon.

Velvoittavaan lainsdadantoon kuntauudistuksen toteuttamisen vali-
neena tulee suhtautua pidattyvasti. Mahdolliset pakkotoimet tulee
kohdistaa vain niihin ongelmakuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat
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vélttdmattémia ja joiden ongelmien voidaan osoittaa ratkeavan pak-
koliitoksen avulla.

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Tassa vaiheessa ei yhdistymisavustuksien ehdoista ja maéarista ole
huomautettavaa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN
TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN
MUKAISESTI

VM:n lausuntopyynndssa pyydetaan kuntien lausuntoa myds sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Linja-
ukset on kerrottu lausuntopyynnén lyhyessa liitemuistiossa.

Muistion mukaan sosiaali- ja terveydenhuollion jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuu on kunnilla, mutta muistiossa ei ole linjattu, miten suuri
vaestdpohja vaaditaan yhteen uudistuksen keskeiseen tavoitteeseen
eli perustason ja erikoistason palvelujen integrointiin. Keravan kau-
punki pitaa uudistuksen téssa vaiheessa lahtékohtana, etté toimintaa
kehitettaessa perusterveydenhuolto sailyy peruskunnilla. Palvelujen
integrointi tulee suorittaa ensisijaisesti kehittamalla eri toimijoiden yh-
teistydta siten, ettd hoitoprosessit tulevat aiempaa joustavammiksi ja
hoitoketjut tehokkaammiksi. Massiivisten organisaatiomuutosten l&-
pivieminen lamauttaa muun toiminnan kehittdmisen pitkéksi ajaksi.

Erikoistason palvelujen siitdminen kunnille edellyttaa myés rahoi-
tuksesta huolehtimista. Hyvinvointivaltion palvelutarjonnan rahoituk-
sen varmistamiseksi kuntien palvelurasitetta tulisi yleisesti keventaa.
Maan hallitus on painottanut julkisten palveluiden merkitysta tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden takaajana. Taméan varmistaisivat valta-
kunnallisesti yhtenaiset kriteerit hoitoon paasyssa vapaan hakeutu-
misen periaatetta noudattaen.

SOTE-uudistusta on kasitelty korostuneesti sairaudenhoidon naké-
kulmasta. Suurimmat organisatoriset muutokset kohdistunevat kui-
tenkin sosiaalipalveluihin, kuten vammaispalveluihin, lastensuoje-
luun, toimeentuloturvaan, paihde- ja vanhustenhuoltoon - erityisesti
siltd osin, kuin toimintoja ei ole hoidettu kuntayhtymina. Sosiaalipal-
veluiden kentélla organisatoriset muutostarpeet ovat sairaudenhoitoa
merkittavammat. Vaarana on, etta esimerkiksi lastensuojelun osalta
asiakkaan prosesseihin muodostuu uusia, tarpeettomia ja haitallisia
rajapintoja kunnallisen toimijan (esim. koulu), SOTE-alueen ja yksi-
tyisen palveluntuottajan vélille.
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Kuntien roolia sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajana halutaan uu-
distuksella vahvistaa ja tukea. Lahtdkohtana ei ole nykyiseen tapaan
palveluiden jarjestdminen, vaan palveluiden tuottaminen. Tama on
merkittava, uusi poliittinen linjaus, jonka kustannusvaikutusta ei ole
selvitetty.

Suuri osa esimerkiksi vanhuspalveluista tuotetaan yksityisesti. En-
nen sote-ratkaisun tekemista tulee selvittda, mika vaikutus elinkeino-
toimintaan on silla, ettd kunta ryhtyy laajamittaisesti tuottamaan pal-
velut omana toimintana. Palveluiden monimuotoisuus vahenee toimi-
joiden vahetessa. Perusteltua on olettaa tdman naivettavan elinkei-
noelamaa ainakin paikallisesti yksityisten toimijoiden vahetessa.

On kannatettavaa, mikali sote-uudistuksella vahvistetaan julkisen
sektorin vetovoimaisuutta ja parannetaan myds metropolialueella
henkiléstdn saatavuutta. Tahan liittyvia konkreettisia keinoja muisti-
ossa ei ole kuvattu.

Kerava pitaa tarkeinad valtakunnallisina tavoitteina kansalaisten oma-
vastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtenaistamisté ja sahkoi-
sen asioinnin edistamista.

Kuntarakennelain selostetaan tulevan voimaan 1.5. 2013 ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Kuten kuntaraken-
nelakiluonnoksessakin on todettu, lait tulee saattaa paatettdvéksi yh-
tend kokonaisuutena. "

Liitteen& nro 64 ovat lausuntopyyntd, lakiluonnos perusteluineen, ai-
kataulu kuntauudistuksen etenemisesta, muistio kuntauudistuksen
muiden hankkeiden etenemisesta seké sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeritydryhman esitys sote-linjauksista. (PH, IL, AM)

Ehdotus: Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etté valtuusto
paattaa antaa VM:lle selostustekstissa esitetyn lausun-
non kuntarakennelakiluonnoksesta.

Liséksi Keravan kaupunki esittda, ettd metropolialueen
kunnille tulisi antaa mahdollisuus tadydentéaa lausunto-
jaan rakennelaista metropolialuetta koskevilta osin viela
kevaan kuluessa metropoliesiselvityksen valmistuttua.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun kaupunginjohtaja poisti
selostustekstissa esitetysta lausunnostaan seuraavan kappaleen:
"Mikali metropolihallinto luodaan, tulee selvittda voisiko metropolihal-
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linto ottaa vastuun MAL-asioiden lisdksi esimerkiksi rakennusval-
vonnasta, pelastustoimesta, pysakdinninvalvonnasta ja sotesta.”

Pia Lohikoski esitti lausuntoon seuraavaa muutosta: "Helsingin seu-
dun metropolialue tarvitsee ennen kaikkea kokonaisuuden huo-
mioivaa paatoksentekoa, siksi tarvitaan erillinen vahva metropolihal-
linto. Sille kuuluisi mm. maankaytdn yleiskaavatasoinen suunnittelu
ja paatoksenteko, erityisesti vuokra-asuntotuotannosta huolehtimi-
nen, ymparisténsuojelu, likenneratkaisut ja joukkolilkkenteen kehitta-
minen seka alueellinen maahanmuuttopolitiikka. Helsingin seutu on
yhtenainen tyossakaynti- ja asiointialue, mutta siita ei ole mielekasta
muodostaa yhta jattikuntaa. Keski-Uudellamaalla on luontevaa sel-
vittda kuntarakenteen vaihtoehtoisia malleja Keravan, Tuusulan ja
Jarvenpaan muodostamalla maantieteellisesti ja historiallisesti yhte-
naisella alueella, jota voisi tdydentaa Sipoon pohjoisosa. Kuntauu-
distuksen ytimessa tulee olla lahipalvelut ja toimiva demokratia. Ny-
kyisellaan valta on liukunut pois vaaleilla valittavilta kuntien valtuus-
toilta erilaisiin ylikunnallisiin kuntayhtymiin ja liikelaitoksiin sellaisissa
palveluissa, joita kunta ei tuota itsenéisesti, esimerkkina joukkolii-
kenne, ymparistopalvelut, ammatillinen koulutus, pelastustoimi ja
erikoissairaanhoito." Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti ehdottaa valtuustolle, etta val-
tuusto paattaa antaa VM:lle selostustekstissa esitetyn
muutetun lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Lisdksi Keravan kaupunki paatti esittaa, ettd metropoli-
alueen kunnille tulisi antaa mahdollisuus taydentaa lau-
suntojaan rakennelaista metropolialuetta koskevilta osin
vield kevaan kuluessa metropoliesiselvityksen valmistut-
tua.

Pia Lohikoski jatti paatokseen muutosesityksensa sisal-
téisen eridavan mielipiteen.

Kv53§
Liitteenéd nro 53 ovat lausuntopyyntd, lakiluonnos perusteluineen, ai-
kataulu kuntauudistuksen etenemisesta, muistio kuntauudistuksen
muiden hankkeiden etenemisesta seka sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeritydryhman esitys sote-linjauksista. (PH, IL, AM)

Ptk:n liite nro 53.

Kh: Valtuusto paattaa antaa VM:lle selostustekstissa esite-
tyn muutetun lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Lisaksi Keravan kaupunki esittda, ettd metropolialueen
kunnille tulisi antaa mahdollisuus taydentaa lausunto-
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jaan rakennelaista metropolialuetta koskevilta osin viela
kevaan kuluessa metropoliesiselvityksen valmistuttua.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Kyésti Haukipuro esitti
valtuustoasiain neuvottelukunnan kokouksessa sovitun mukaisesti
seuraavat muutosesitykset lausuntoon:

"Sivulle 35, 2. kappaleeseen lisays puolivéliin ja loppuun (lisdys kur-
siivilla):

...perusterveydenhuolto sailyy peruskunnilla. Kerava ei hyvédksy Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ( HUS ) lakkauttamista. HUS
on kehittanyt toimintojaan pitkéjénteisella tydlla ja pystynyt merkitta-
vésti parantamaan tuottavuuttaan. Palvelujen integrointi tulee tulee
suorittaa ensisijaisesti kehittamalla eri toimijoiden yhteistyota siten,
ettd hoitoprosessit tulevat aiempaa joustavammiksi ja tehokkaam-
miksi. Massiivisten organisaatiomuutosten lapiviemminen lamaan-
nuttaa muun toiminnan kehittdmisen pitkaksi ajaksi. Keskittyminen
ensisijaisesti palvelujen kehittdmiseen hallinnollisten muutosten si-
Jasta on térkeéda myds sen vuoksi, etté terveydenhuoltomme olisi
mahdollisimman kilpailukykyinen kohtaamaan mm. potilasdirektiivin
toteuttamiseen liittyvét haasteet.

Sivulla 36 kappaleet, jotka alkavat
Suuri osa esimerkiksi vanhuspalveluista... ja
On kannatettavaa, mikali sote-uudistuksella...

korvataan seuraavalla kappaleella:

Ennen kuntarakenne- ja sote-ratkaisujen tekemistéa tulee selvittaa,
miten parhaiten turvataan monipuoliset palvelut kaikille asukkaille.
Kunnilla tulee olla riittdvén vahva oma palvelutuotanto, jotta ne pys-
tyvét takaamaan palvelujen tasa-arvoisen toteutumisen ja vaikutta-
maan palvelujen kehittdmiseen. Sen lisdksi tarvitaan monimuotoisia
yksityisié palveluita valinnanvapauden mahdollistamiseksi ja paikalli-
sen yrittdjyyden vahvistamiseksi. Esimerkiksi vanhustenhuollossa
palveluntuottajina on runsaasti perheyrityksia tai muita pieniéa palve-
luyrityksié, jotka toimivat laadukkaasti ja taloudellisesti. Vastuullisten
Ja kohtuullisen kokoisten kuntien seké pienten tai keskisuurten yritys-
ten tuottamat palvelut ovat inhimillisempi vaihtoehto kuin kansainvéa-
listen pééomasijoittajien hallinnoimien yritysketjujen palvelutuotanto.

Valtuusto hyvéaksyi lausuntoon edella esitetyt muutokset.

Valtuutettu Kari Kuulas esitti muutosehdotuksenaan seuraavaa:
"Kannatan Keravan itsendisyyttd nykymuodossaan. Keravan tulee
kdynnistda keskustelut Jarvenpaan ja Tuusulan kanssa muodostaa
yhteinen kunta 115 000 as. Pohjana tulee olla Jarvenp&an, Keravan
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ja Tuusulan kunnanjohtajien esiselvitys vuodelta 2006. Uusi muo-
dostunut kunta on riittavan suuri huolehtimaan asumis-, liikenne- ja
terveydenhuoltokysymyksisté eika sen jalkeen tarvita metropolihallin-
toa tai hallituksen kaavailemia kuntarajamuutoksia. Tama uusi kunta
voi neuvotella suhteet Helsingin alueen kanssa." Muutosesitys rau-
kesi kannattamattomana.

Pia Lohikoski esitti paatokseen liitettavaksi seuraavan hdnen, Maila
Holtan ja Juha-Matti Vuorensyrjan ponnen: "Kuntauudistuksen yti-
messé tulee olla lahipalvelut ja toimiva demokratia. Nykyisellaan val-
ta on liukunut pois vaaleilla valittavilta kuntien valtuustoilta erilaisiin
ylikunnallisiin kuntayhtymiin ja liikelaitoksiin sellaisissa palveluissa,
joita kunta ei enaa tuota itsenaisesti, esimerkkiné joukkoliikenne,
ymparistépalvelut, ammatillinen koulutus, pelastustoimi ja erikoissai-
raanhoito. Helsingin seudun metropolialue tarvitsee ennen kaikkea
kokonaisuuden huomioivaa paatoksentekoa, siksi tarvitaan erillinen
vahva metropolihallinto. Sille kuuluisi mm. maankayton yleiskaava-
tasoinen suunnittelu ja paatéksenteko, erityisesti vuokra-
asuntotuotannosta huolehtiminen, ymparistonsuojelu, liikenneratkai-
sut ja joukkoliikenteen kehittdminen seké alueellinen maahanmuut-
topolitikka. Helsingin seutu on yhtenainen tydssakaynti- ja asiointi-
alue, mutta siita ei ole mielekasta muodostaa yhta jattikuntaa. Keski-
Uudellamaalla on lisaksi luontevaa selvittda kuntarakenteen vaihto-
ehtoisia malleja Keravan, Tuusulan ja Jarvenpdan muodostamalla
maantieteellisesti ja historiallisesti yhtenaisella alueella, jota voisi
taydentaa myos Sipoon pohjoisosa. " Valtuusto hyvaksyi ponnen liit-
tamisen paatokseen.

Paatos: Valtuusto paatti antaa VM:lle seuraavan lausunnon kun-
tarakennelakiluonnoksesta:

"Keravan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetaan kaikille kunnille velvolli-
suus selvittaa yhdistymista toiseen kuntaan. Kuntaliiton kannanot-
toon yhtyen Keravan kaupunki toteaa, etté kunnilla tulee olla aito
mahdollisuus vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maarittelyyn erilai-
set alueelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta on annettava valtakunnalli-
sesti yhtenaisen aikataulun mukaan, vaikka tarkkaa tietoa omaa alu-
etta koskevasta ja kuntarakenteisiin vaikuttavasta metropolihallin-
nosta ei ole. Helsingin metropolialueen kunnat tdsmentyvéat alueen
kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa koskevan selvityksen
perusteella aikaisintaan helmikuun lopussa 2013 julkaistavan selvi-
tyksen myota.

Kuntarakennelain lisdksi muuttuu mm. kuntalaki, valtionosuuslaki,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki ja kielilaki. Muutoksia
lienee tulossa myos lukuisiin erityislakeihin. Lakiluonnoksissa on li-
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sdksi kaytetty keskendan erilaisia vaestépohijia ja tulkinnan mahdol-
listavia kriteereita. Osittain lainsaadannén on maara olla voimassa
toistaiseksi, osittain vain vuosina 2013 - 2016.

Lakiluonnosten muodostama kokonaisuus on sirpaleinen ja edellyt-
taa Helsingin metropolialueen osalta useissa kohdin tarkempaa
madrittelya. Saadosvalmistelu - erityisesti kuntarakennelain valmiste-
lu - on keskeista yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jonka uudistus-
tahdon ja -taidon liséksi tulee perustua myds riittdvaan ja oikeaan
tietopohjaan. Vain siten voidaan valita oikeat ja riittavat keinot uudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kuntarakennelakia ei tule saataa esitetyssa muodossa eika aikatau-
lussa. Kaiken kaikkiaan kuntarakennelakia ei ole perusteltua koh-
dentaa elinvoimaisiin menestyviin metropolialueen kuntiin.

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Kaupunginvaltuusto antoi 10.4.2012 § 48 lausuntonsa kuntaraken-
netyéryhman selvityksesta seka kuntauudistukseen liittyvistad muista
uudistuksista. Lausunnon paaviesti oli, etta kunta sailyy itsenaisené
kuntana. Kerava on taloudellisesti ja toiminnallisesti vakaa kunta, jo-
ka tuottaa palvelunsa laadukkaasti ja tutkitusti myés tehokkaasti. Ke-
ravalla on myos kaikki edellytykset sailya ja menestyé itsendisena
kuntana. Vaestokehityksen ja vaestérakenteen osalta Kerava kuuluu
kaikilla kaytetyilla mittareilla parhaimpaan 20 %:iin kunnista.

Vaikka ldhes kaikki metropolialueen muutkin kunnat antoivat saman-
suuntaiset kuntarakenneuudistusta vastustavat lausuntonsa ja edel-
Iyttivat mm. verkostomaisen yhteisty®n lisddmista jo nyt elinvoimais-
ten kuntien valilla, kuntarakennelakiluonnos selvitysvelvollisuuksi-
neen on saadetty koskemaan myds metropolialuetta. Vaikuttaa silta,
ettei aiemmilla lausunnolla kuntarakenneselvityksesta ole ollut merki-
tysta kuntarakennelakiluonnoksen valmistelussa. Uuden valtuusto-
kauden alussa tuntuu epatarkoituksenmukaista tyéllistéaa uusia val-
tuutettuja selvitystyolla, jonka tosiasiallinen merkitys jaa arvoituksek-
si.

Lakiehdotuksen mukaan Helsingin metropolialueen kuntien tulee
selvittda yhdistymista alueilla, joilla on merkittédva yhdyskuntaraken-
teen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seka ovat
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta. Helsingin metropolialu-
een kuntien tulee osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolis-
ten kuntien kanssa, jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallin-
toa koskevan selvityksen perusteella. Metropolialueella kuntaraken-
ne ja metropolihallinto kytkeytyvét toisiinsa. (1 a luku: 4d §)
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Kuntarakennelain kriteerit eivat juurikaan kosketa metropolialueen
kuntia, ja ns. metropolikriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Metropolipe-
ruste on kasitteena yleinen, epatasmalliinen ja tulkinnanvarainen, ju-
ridisesti ontto kasite. Kuntarakennelakiluonnoksesta ei kay ilmi, mita
tarkoitetaan ja milla kriteereilla méaritellaan metropolialueella sovel-
lettava merkittava yhdyskuntarakenteen eheyttadmistarve ja keskus-
taajaman kasvupaine tai toiminnallinen kokonaisuus. Keskustaaja-
man maarittely on tarpeen, silla esimerkiksi Keski-Uudellamaalla sel-
laisia on useita.

Vaikka kriteerit ovat méaaritelleet kuntarakennelain tarkastelukuiman,
tarkastelu myés kuntien palvelujen kautta olisi ollut tarpeen. Kuntien
paatehtava on palvelujen jarjestaminen. Tata ei ole kuntarakennelain
kriteereissd huomioitu, vaan lakiluonnoksessa ovat painottuneet yh-
dyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Tdman seurauksena kansanta-
louden kannalta raskaat virheet ovat mahdollisia.

Jos kunta on jarjestelmallisesti kyennyt parantamaan palveluidensa
jarjestamista palvelujen tuotteistamisen, analysoinnin ja pitkan tah-
taimen suunnittelun kautta ja siten lisdnnyt palvelutuotannon talou-
dellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta, on kohtuutonta esittaa yhdis-
téamista kuntiin, joissa néin ei ole menetelty. Tama olisi pitanyt huo-
mioida yhdistymisperusteita tarkasteltaessa. Rakennelakiluonnok-
sessa korostuu hallinto toiminnallisuuden sijasta.

Metropolialueen kunnat eivat lakiluonnoksen mukaan saa poikkeusta
selvityksen tekemisesta, vaikka metropolihallinnosta ei ole ratkaisua

saati suositusta. Kuntien valtuustot joutuvat ottamaan kantaa kunta-

rakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta koskevasta metro-

polihallinnosta ei ole.

Yhtena metropolihallinnon vaihtoehtona on esitetty vahvaa metropo-
lihallintoa, joka merkitsisi kuntien henkildstdn siitdmista uusille yli-
kunnallisille toimielimille. Kuntarakennelain sisaltama palvelussuh-
deturva ei koskisi tdta metropolihallinnolle siirtyvaé henkilostoa.
Metropoliratkaisun tulee koota yhteen nykyisi& toimijoita ja paatok-
sentekoa seudun strategiseksi kehittamiseksi MAL-asioissa, kan-
sainvalisen kilpailukyvyn edistamiseksi seka segregaation estami-
seksi. Verkostomainen metropoli on téssé toiminnallisuudeltaan ja
hallinnoltaan tehokkain ratkaisu. Helsingin metropolialue on térkeaa
tarkentaa koskemaan Helsingin seudun 14 kuntaa.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa on lisatty ministeriélle
oikeus saada vireille osaliitos. Oikeutta on selitetty [&hinna teknis-
luontoisten muutosten tekemisen helpottamisella eika tosiasiallisella
ministerion paatdsvallan lisdyksella. Lisaksi lakiluonnoksessa on tul-
kinnanvaraista, turvaako osaliitos henkiléstén aseman ja miké on
osaliitoksen vaikutus kielilain muutoksiin. Lahtékohtana kielilain muu-
toksessa on, etta kuntien kielellisen aseman muutosta tulee valttaa,
eika yhdistymista ei voida pitda mahdollisena, jos perustuslaissa
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saadettyja kielellisia oikeuksia ei voida turvata. Jos kaksikielinen
kunta yhdistyisi yksikieliseen kuntaan, uusi kunta saadettaisiin kaksi-
kieliseksi vaikka kunnan kielellinen vahemmisto olisi alle kahdeksan
prosenttia tai 3 000 asukasta.

Ministeridlle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos merkitsee tosi-
asiallisesti merkittavaa puuttumista kunnalliseen itsehallintoon.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA
MENETTELYISTA

Jokaisen kunnan on ilmoitettava ministeriolle 30.11.2013, minka
kunnan tai kuntien kanssa selvitys tehdaan. Aikataulu on tiukka, jos
esityksen perusteeksi tehdaan kattava ja reaaliaikaisiin lukuihin pe-
rustuva selvitystyd. Metropolialueella valtuustot joutuvat ottamaan
kantaa kuntarakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta kos-
kevasta metropolihallinnosta ei ole. Tiettavasti kunnilta pyydetaan
lausunto metropolialueen esiselvityksen loppuraportista kevaan 2013
aikana eli jo siina yhteydesséa kunnat joutuvat ottamaan kantaa met-
ropolihallintoon seké kuntien selvitysalueisiin. Tassa yhteydessa on
tarkoituksenmukaista myéntaa metropolialueen kunnille mahdoilli-
suus taydentaa kuntarakennelausuntoa kevaan 2013 aikana.

Valtakunnallinen kuntauudistus on kuntien ja kuntalaisten nakokul-
masta mullistava hanke. Taman vuoksi kuntauudistuksen toteuttami-
nen edellyttda paitsi Eduskunnan yksinkertaista enemmistépaatosta
myds laajaa yhteiskunnallista hyvaksyntda. Avoin kansalaiskeskus-
telu ja laajapohjainen valmistelu on tarpeen, jotta mahdollisten liitos-
ten perusteena olevat seikat ja liitosten vaihtoehdot tulevat oikeiden
ja riittévien tosiseikkojen pohjalta viisaasti ratkaistuiksi.

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymisso-
pimus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittain tiukka ottaen huo-
mioon erityisesti poliittisen paatdksentekoon vaadittavan valmistelu-
ajan. Erityisesti § 6-8 toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Ky-
seisissé kohdissa saadetdan mm. asukkaiden kuulemis- ja osallis-
tumismahdollisuuksista selvitystyéhén kuntalain (365/1995) 4 luvun
ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. Taman lisaksi kunnan
asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdollisuus teh-
da huomautus 30 paivan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska
myds mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on paatettdva saman-
aikaisesti, tulisi laissa tarkemmin tdsmentaa, etta sen valmistelu tulisi
aloittaa samanaikaisesti selvitystydn kanssa.

Yhdistymisselvityksen yhteydessa tulee maaréta arvioitavaksi paitsi
se, miten kuntaliitos selvityskuntien osalta ratkaisee todetut ongel-
mat, myds mahdolliset vaihtoehtoiset ongelmanratkaisutavat, esi-
merkiksi kuntayhteistyéna.
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VALTIONEUVOSTON TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON
MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista
paattamisessa kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4i §:n mukaan mi-
nisterié voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta,
jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessa tehnyt 6§:ssé tarkoitettua kunti-
en yhdistymisesitystéd.4b, 4 c ja 4 d §:ssé puhutaan vain selvitysvel-
vollisuudesta. Jos kunta on tehnyt 4b §:n mukaisen selvityksen, mut-
ta ei esita yhdistymista, niin ministerié voi maarata tehtavaksi uuden
selvityksen eli erityisen kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei selosteta, mitéd 4 b §:n mukaisen yhdistymissel-
vityksen tulee sisaltaa. Yhdistymisselvityksen tarkka sisélto olisi kui-
tenkin maariteltdva myos lakiluonnoksessa varsinkin kun kuntara-
kennemuutoksia perustellaan selvitystyéta ohjaavien tarkkojen kri-
teereiden perusteella.

Perustuslaki ei ehdottomasti kiella yksittéisia kuntaliitoksia vastoin
valtuuston ja asukkaiden enemmistdn kantaa. Kunnallinen itsehallin-
to on kuitenkin perustuslain suojaa nauttiva oikeushyva: perustuslain
mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehal-
lintoon.

Velvoittavaan lainsdadantoén kuntauudistuksen toteuttamisen vali-
neena tulee suhtautua pidattyvasti. Mahdolliset pakkotoimet tulee
kohdistaa vain niihin ongelmakuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat
valttamattomia ja joiden ongelmien voidaan osoittaa ratkeavan pak-
koliitoksen avulla.

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Tassa vaiheessa ei yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarista ole
huomautettavaa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN
TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN
MUKAISESTI

VM:n lausuntopyynndssé pyydetdan kuntien lausuntoa myds sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Linja-
ukset on kerrottu lausuntopyynnén lyhyessa liitemuistiossa.

Muistion mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuu on kunnilla, mutta muistiossa ei ole linjattu, miten suuri
vaestopohja vaaditaan yhteen uudistuksen keskeiseen tavoitteeseen
eli perustason ja erikoistason palvelujen integrointiin. Keravan kau-
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punki pitda uudistuksen téssa vaiheessa lahtékohtana, ettd toimintaa
kehitettdessa perusterveydenhuolto sailyy peruskunnilla. Kerava ei
hyvéksy Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ( HUS ) lakkaut-
tamista. HUS on kehittanyt toimintojaan pitkajanteisella tyolla ja pys-
tynyt merkittdvasti parantamaan tuottavuuttaan. Palvelujen integ-
rointi tulee suorittaa ensisijaisesti kehittdamalla eri toimijoiden yhteis-
ty6ta siten, ettd hoitoprosessit tulevat aiempaa joustavammiksi ja
hoitoketjut tehokkaammiksi. Massiivisten organisaatiomuutosten la-
pivieminen lamauttaa muun toiminnan kehittdmisen pitkaksi ajaksi.
Keskittyminen ensisijaisesti palvelujen kehittdmiseen hallinnollisten
muutosten sijasta on tarkeaa myés sen vuoksi, etta terveydenhuol-
tomme olisi mahdollisimman kilpailukykyinen kohtaamaan mm. poti-
lasdirektiivin toteuttamiseen liittyvéat haasteet.

Erikoistason palvelujen siitdminen kunnille edellyttda myoés rahoi-
tuksesta huolehtimista. Hyvinvointivaltion palvelutarjonnan rahoituk-
sen varmistamiseksi kuntien palvelurasitetta tulisi yleisesti keventaa.
Maan hallitus on painottanut julkisten palveluiden merkitysta tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden takaajana. Taman varmistaisivat valta-
kunnallisesti yhtenaiset kriteerit hoitoon paasyssa vapaan hakeutu-
misen periaatetta noudattaen.

SOTE-uudistusta on kasitelty korostuneesti sairaudenhoidon naké-
kulmasta. Suurimmat organisatoriset muutokset kohdistunevat kui-
tenkin sosiaalipalveluihin, kuten vammaispalveluihin, lastensuoje-
luun, toimeentuloturvaan, paihde- ja vanhustenhuoltoon - erityisesti
siltd osin, kuin toimintoja ei ole hoidettu kuntayhtymina. Sosiaalipal-
veluiden kentalla organisatoriset muutostarpeet ovat sairaudenhoitoa
merkittdvdmmat. Vaarana on, etta esimerkiksi lastensuojelun osalta
asiakkaan prosesseihin muodostuu uusia, tarpeettomia ja haitallisia
rajapintoja kunnallisen toimijan (esim. koulu), SOTE-alueen ja yksi-
tyisen palveluntuottajan valille.

Kuntien roolia sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajana halutaan uu-
distuksella vahvistaa ja tukea. Lahtdkohtana ei ole nykyiseen tapaan
palveluiden jarjestdminen, vaan palveluiden tuottaminen. Tama on
merkittava, uusi poliittinen linjaus, jonka kustannusvaikutusta ei ole
selvitetty.

Ennen kuntarakenne- ja sote-ratkaisujen tekemista tulee selvittaa,
miten parhaiten turvataan monipuoliset palvelut kaikille asukkaille.
Kunnilla tulee olla riittavan vahva oma palvelutuotanto, jotta ne pys-
tyvat takaamaan palvelujen tasa-arvoisen toteutumisen ja vaikutta-
maan palvelujen kehittdmiseen. Sen lisdksi tarvitaan monimuotoisia
yksityisia palveluita valinnanvapauden mahdollistamiseksi ja paikalli-
sen yrittdjyyden vahvistamiseksi. Esimerkiksi vanhustenhuollossa
palveluntuottajina on runsaasti perheyrityksia tai muita pienia palve-
luyrityksid, jotka toimivat laadukkaasti ja taloudellisesti. Vastuullisten
ja kohtuullisen kokoisten kuntien seka pienten tai keskisuurten yritys-
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ten tuottamat palvelut ovat inhimillisempi vaihtoehto kuin kansainvé-
listen padomasijoittajien hallinnoimien yritysketjujen palvelutuotanto.

Kerava pitaa tarkeina valtakunnallisina tavoitteina kansalaisten oma-
vastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtenaistamista ja sahkoi-
sen asioinnin edistamista.

Kuntarakennelain selostetaan tulevan voimaan 1.5. 2013 ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Kuten kuntaraken-
nelakiluonnoksessakin on todettu, lait tulee saattaa paatettavaksi yh-
tena kokonaisuutena. "

Lisaksi Keravan kaupunki esittaa, ettd metropolialueen kunnille tulisi
antaa mahdollisuus tdydentaa lausuntojaan rakennelaista metropoli-
aluetta koskevilta osin vield kevaan kuluessa metropoliesiselvityksen
valmistuttua.

Paatokseen liitettiin seuraava Pia Lohikosken,Maila Héltén ja Juha-
Matti Vuorensyrjan ponsi:"Kuntauudistuksen ytimessa tulee olla lahi-
palvelut ja toimiva demokratia. Nykyiselldan valta on liukunut pois
vaaleilla valittavilta kuntien valtuustoilta erilaisiin ylikunnallisiin kun-
tayhtymiin ja liikelaitoksiin sellaisissa palveluissa, joita kunta ei enaa
tuota itsenaisesti, esimerkkina joukkoliikenne, ympéristépalvelut,
ammatillinen koulutus, pelastustoimi ja erikoissairaanhoito. Helsingin
seudun metropolialue tarvitsee ennen kaikkea kokonaisuuden huo-
mioivaa paatoksentekoa, siksi tarvitaan erillinen vahva metropolihal-
linto. Sille kuuluisi mm. maankayton yleiskaavatasoinen suunnittelu
ja paatoksenteko, erityisesti vuokra-asuntotuotannosta huolehtimi-
nen, ymparisténsuojelu, liikenneratkaisut ja joukkoliikenteen kehitta-
minen seké alueellinen maahanmuuttopolitiikka.Helsingin seutu on
yhtendinen tyéssakaynti- ja asiointialue, mutta siitd ei ole mielekasta
muodostaa yhta jattikuntaa. Keski-Uudellamaalla on liséksi luonte-
vaa selvittda kuntarakenteen vaihtoehtoisia malleja Keravan, Tuusu-
lan ja Jarvenpaan muodostamalla maantieteellisesti ja historiallisesti
yhtenaisella alueella, jota voisi tdydentaa myés Sipoon pohjoisosa.”

Kari Kuulas jatti pasdtokseen seuraavansisaltdisen eriavan mielipi-
teensa: "Ensimmaisena vaihtoehtona kannatan itsenéista Keravaa,
jos tama ei ole kuitenkaan mahdollista, niin siind tapauksessa esitén
uudelleen tutkittavaksi Jarvenpéan, Keravan ja Tuusulan yhdistamis-
ta yhdeksi kunnaksi, vuonna 2006 tehdyn (Trio) esiselvityksen poh-
jalta."

Lisatietoja antaa:
kaupunginjohtaja Petri Harkénen, puh. 040 318 2020

Paatbksen toimeenpano
Ote: VM
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Otteen oikeaksi todistaa

Keravalla 6.3.2013 Tommy Koukka, arkistopaallikkd
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KERAVAN KAUPUNGIN LAUSUNTO
KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Keravan kaupunki
Keskushallinto

Keravan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetaan kaikille kunnille velvollisuus
selvittda yhdistymista toiseen kuntaan. Kuntaliiton kannanottoon yhtyen
Keravan kaupunki toteaa, etta kunnilla tulee olla aito mahdollisuus
vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maarittelyyn erilaiset alueelliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta on annettava
valtakunnallisesti yhtenaisen aikataulun mukaan, vaikka tarkkaa tietoa
omaa aluetta koskevasta ja kuntarakenteisiin vaikuttavasta
metropolihallinnosta ei ole. Helsingin metropolialueen kunnat
tasmentyvét alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa
koskevan selvityksen perusteella aikaisintaan helmikuun lopussa 2013
julkaistavan selvityksen my6ta.

Kuntarakennelain lisédksi muuttuu mm. kuntalaki, valtionosuuslaki,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki ja kielilaki. Muutoksia
lienee tulossa myds lukuisiin erityislakeihin. Lakiluonnoksissa on lisaksi
kaytetty keskendén erilaisia vaestépohjia ja tulkinnan mahdollistavia
kriteereitd. Osittain lainsdadanndn on maara olla voimassa toistaiseksi,
osittain vain vuosina 2013 - 2016.

Lakiluonnosten muodostama kokonaisuus on sirpaleinen ja edellyttda
Helsingin metropolialueen osalta useissa kohdin tarkempaa
maarittelya. Saaddsvalmistelu - erityisesti kuntarakennelain valmistelu -
on keskeista yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jonka uudistustahdon ja
-taidon liséksi tulee perustua myds riittdvaan ja oikeaan tietopohjaan.
Vain siten voidaan valita oikeat ja riittavat keinot uudistuksen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Postiosoite: PL 123, 04201 Kerava
Kéyntiosoite: Kauppakaari 11
Internet: www.kerava. fi

Vaihde: (09) 294 91

Faksi; (09) 2949 2101
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Kuntarakennelakia ei tule sdataa esitetyssd muodossa eika
aikataulussa. Kaiken kaikkiaan kuntarakennelakia ei ole perusteltua
kohdentaa elinvoimaisiin menestyviin metropolialueen kuntiin.

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA
SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Kaupunginvaltuusto antoi 10.4.2012 § 48 lausuntonsa
kuntarakennety6ryhman selvityksesta seka kuntauudistukseen
liittyvista muista uudistuksista. Lausunnon paaviesti oli, etta kunta
sailyy itsenaisena kuntana. Kerava on taloudellisesti ja toiminnallisesti
vakaa kunta, joka tuottaa palvelunsa laadukkaasti ja tutkitusti my6s
tehokkaasti. Keravalla on myds kaikki edellytykset sailya ja menestya
itsenaisena kuntana. Vaestokehityksen ja vaestérakenteen osalta
Kerava kuuiuu kaikilla kaytetyilla mittareilla parhaimpaan 20 %:iin
kunnista.

Vaikka lahes kaikki metropolialueen muutkin kunnat antoivat
samansuuntaiset kuntarakenneuudistusta vastustavat lausuntonsa ja
edellyttivat mm. verkostomaisen yhteistyon lisdamisté jo nyt
elinvoimaisten kuntien valilla, kuntarakennelakiluonnos
selvitysvelvollisuuksineen on sdadetty koskemaan myds
metropolialuetta. Vaikuttaa silta, ettei aiemmilla lausunnolla
kuntarakenneselvityksesta ole ollut merkitysta
kuntarakennelakiluonnoksen valmistelussa. Uuden valtuustokauden
alussa tuntuu epatarkoituksenmukaista ty6llistda uusia valtuutettuja
selvitystyolla, jonka tosiasiallinen merkitys jaa arvoitukseksi.

Lakiehdotuksen mukaan Helsingin metropolialueen kuntien tulee
selvittaa yhdistymista alueilla, joilla on merkittédva yhdyskuntarakenteen
eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi
ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seké ovat
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta. Helsingin metropolialueen
kuntien tulee osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolisten
kuntien kanssa, jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa
koskevan selvityksen perusteella. Metropolialueella kuntarakenne ja
metropolihallinto kytkeytyvat toisiinsa. (1 a luku: 4 d §)

Kuntarakennelain kriteerit eivat juurikaan kosketa metropolialueen
kuntia, ja ns. metropolikriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Metropoliperuste
on kasitteena yleinen, epatdasmallinen ja tulkinnanvarainen, juridisesti
ontto kasite. Kuntarakennelakiluonnoksesta ei kdy ilmi, mita
tarkoitetaan ja milla kriteereilla maaritelldan metropolialueella
sovellettava merkittdva yhdyskuntarakenteen eheyttémistarve ja
keskustaajaman kasvupaine tai toiminnallinen kokonaisuus.
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Vaikka kriteerit ovat maaritelleet kuntarakennelain tarkastelukulman,
tarkastelu myds kuntien palvelujen kautta olisi ollut tarpeen. Kuntien
paatehtava on palvelujen jarjestdminen. Tata ei ole kuntarakennelain
kriteereissad huomioitu, vaan lakiluonnoksessa ovat painottuneet
yhdyskuntarakenteeseen liittyvat syyt. Taman seurauksena
kansantalouden kannalta raskaat virheet ovat mahdollisia.

Jos kunta on jarjestelmallisesti kyennyt parantamaan palveluidensa
jarjestamista palvelujen tuotteistamisen, analysoinnin ja pitkan
tahtaimen suunnittelun kautta ja siten lisénnyt palvelutuotannon
taloudellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta, on kohtuutonta esittaa
yhdistdmista kuntiin, joissa néin ei ole menetelty. TAma olisi pitanyt
huomioida yhdistymisperusteita tarkasteltaessa.
Rakennelakiluonnoksessa korostuu hallinto toiminnallisuuden sijasta.

Metropolialueen kunnat eivét lakiluonnoksen mukaan saa poikkeusta
selvityksen tekemisesta, vaikka metropolihallinnosta ei ole ratkaisua
saati suositusta. Kuntien valtuustot joutuvat ottamaan kantaa
kuntarakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta koskevasta
metropolihallinnosta ei ole.

Yhten& metropolihallinnon vaihtoehtona on esitetty vahvaa
metropolihallintoa, joka merkitsisi kuntien henkildston siirtamista uusille
ylikunnallisille toimielimille. Kuntarakennelain sisaltama
palvelussuhdeturva ei koskisi tatéd metropolihallinnolle siirtyvaa
henkildstoa.

Metropoliratkaisun tulee koota yhteen nykyisia toimijoita ja
paatdksentekoa seudun strategiseksi kehittamiseksi MAL-asioissa,
kansainvalisen kilpailukyvyn edistéamiseksi seka segregaation
estamiseksi. Verkostomainen metropoli on tassa toiminnallisuudeltaan
ja hallinnoltaan tehokkain ratkaisu. Helsingin metropolialue on tarkeaa
tarkentaa koskemaan Helsingin seudun 14 kuntaa.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa on lisatty ministeri6lle
oikeus saada vireille osaliitos. Oikeutta on selitetty l&ahinna
teknisluontoisten muutosten tekemisen helpottamisella eika
tosiasiallisella ministerién paatésvallan lisayksella. Lisaksi
lakiluonnoksessa on tulkinnanvaraista, turvaako osaliitos henkiléstén
aseman ja mika on osaliitoksen vaikutus kielilain muutoksiin.
Lahtokohtana kielilain muutoksessa on, etta kuntien kielellisen aseman
muutosta tulee valttaa, eika yhdistymista ei voida pitda mahdollisena,
jos perustuslaissa saadettyja kielellisia oikeuksia ei voida turvata. Jos
kaksikielinen kunta yhdistyisi yksikieliseen kuntaan, uusi kunta
saédettaisiin kaksikieliseksi vaikka kunnan kielellinen vahemmisté olisi
alle kahdeksan prosenttia tai 3 000 asukasta.
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Ministeriélle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos merkitsee
tosiasiallisesti merkittavaa puuttumista kunnalliseen itsehallintoon.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA
MENETTELYISTA

Jokaisen kunnan on ilmoitettava ministeridlle 30.11.2013, minka
kunnan tai kuntien kanssa selvitys tehdaan. Aikataulu on tiukka, jos
esityksen perusteeksi tehdaan kattava ja reaaliaikaisiin lukuihin
perustuva selvitysty6. Metropolialueella valtuustot joutuvat ottamaan
kantaa kuntarakennelakiin, vaikka tarkkaa tietoa omaa aluetta
koskevasta metropolihallinnosta ei ole. Tiettavasti kunnilta pyydetaéan
lausunto metropolialueen esiselvityksen loppuraportista kevaan 2013
aikana eli jo siina yhteydessa kunnat joutuvat ottamaan kantaa
metropolihallintoon seka kuntien selvitysalueisiin. Tassé yhteydessa on
tarkoituksenmukaista myéntaa metropolialueen kunnille mahdollisuus
taydentaa kuntarakennelausuntoa kevaan 2013 aikana.

Valtakunnallinen kuntauudistus on kuntien ja kuntalaisten
nakokulmasta mullistava hanke. Taméan vuoksi kuntauudistuksen
toteuttaminen edellyttda paitsi Eduskunnan yksinkertaista
enemmistopaatosta myos laajaa yhteiskunnallista hyvaksyntaa. Avoin
kansalaiskeskustelu ja laajapohjainen valmistelu on tarpeen, jotta
mahdollisten liitosten perusteena olevat seikat ja liitosten vaihtoehdot
tulevat oikeiden ja riittavien tosiseikkojen pohjalta viisaasti ratkaistuiksi.

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen
yhdistymissopimus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittdin tiukka
ottaen huomioon erityisesti poliittisen paatéksentekoon vaadittavan
valmisteluajan. Erityisesti § 6-8 toteuttaminen on aikataulullisesti
vaikeaa. Kyseisissa kohdissa saadetdan mm. asukkaiden kuulemis- ja
osallistumismahdollisuuksista selvitystydhon kuntalain (365/1995) 4
luvun ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. Taman lisdksi kunnan
asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdollisuus tehda
huomautus 30 paivan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska myés
mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on paatettdva samanaikaisesti,
tulisi laissa tarkemmin tasmentaa, ettad sen valmistelu tulisi aloittaa
samanaikaisesti selvitystydén kanssa.

Yhdistymisselvityksen yhteydessa tulee maarata arvioitavaksi paitsi se,
miten kuntaliitos selvityskuntien osalta ratkaisee todetut ongelmat,
my6s mahdolliset vaihtoehtoiset ongelmanratkaisutavat, esimerkiksi
kuntayhteistyéna.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON
MUUTTAMISESTA
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Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista
paattamisessa kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4i §:n mukaan
ministerié voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta,
jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessa tehnyt 6§:ssé tarkoitettua kuntien
yhdistymisesitysta.4b, 4 ¢ ja 4 d §:ssa puhutaan vain
selvitysvelvollisuudesta. Jos kunta on tehnyt 4b §:n mukaisen
selvityksen, mutta ei esitd yhdistymista, niin ministerié voi maarata
tehtavaksi uuden selvityksen eli erityisen kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei selosteta, mita 4 b §:n mukaisen
yhdistymisselvityksen tulee sisaltda. Yhdistymisselvityksen tarkka
sisalto olisi kuitenkin maariteltdva myos lakiluonnoksessa varsinkin kun
kuntarakennemuutoksia perustellaan selvitystyéta ohjaavien tarkkojen
kriteereiden perusteellia.

Perustuslaki ei ehdottomasti kiella yksittaisia kuntaliitoksia vastoin
valtuuston ja asukkaiden enemmistén kantaa. Kunnallinen itsehallinto
on kuitenkin perustuslain suojaa nauttiva oikeushyva: perustuslain
mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.

Velvoittavaan lainsdadantéon kuntauudistuksen toteuttamisen
valineena tulee suhtautua pidattyvasti. Mahdolliset pakkotoimet tulee
kohdistaa vain niihin ongelmakuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat
valttamattémia ja joiden ongelmien voidaan osoittaa ratkeavan
pakkoliitoksen avulla.

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Tassé vaiheessa ei yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarista ole
huomautettavaa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN
TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

VM:n lausuntopyynndssa pyydetaan kuntien lausuntoa myos sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
Linjaukset on kerrottu lausuntopyynnén lyhyessa liitemuistiossa.

Muistion mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamis- ja
rahoitusvastuu on kunnilla, mutta muistiossa ei ole linjattu, miten suuri
véestdpohja vaaditaan yhteen uudistuksen keskeiseen tavoitteeseen eli
perustason ja erikoistason palvelujen integrointiin. Keravan kaupunki
pitédd uudistuksen tassa vaiheessa lahtokohtana, etta toimintaa
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kehitettaessa perusterveydenhuolto sailyy peruskunnilla. Kerava ei
hyvaksy Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ( HUS )
lakkauttamista. HUS on kehittanyt toimintojaan pitkajanteisella tyélla ja
pystynyt merkittavasti parantamaan tuottavuuttaan. Palvelujen
integrointi tulee suorittaa ensisijaisesti kehittamalla eri toimijoiden
yhteisty6ta siten, ettd hoitoprosessit tulevat aiempaa joustavammiksi ja
hoitoketjut tehokkaammiksi. Massiivisten organisaatiomuutosten
lapivieminen lamauttaa muun toiminnan kehittdmisen pitkaksi ajaksi.
Keskittyminen ensisijaisesti palvelujen kehittamiseen hallinnollisten
muutosten sijasta on tarkeda myés sen vuoksi, etta
terveydenhuoltomme olisi mahdollisimman kilpailukykyinen
kohtaamaan mm. potilasdirektiivin toteuttamiseen liittyvat haasteet.

Erikoistason palvelujen siirtdminen kunnille edellyttad myds
rahoituksesta huolehtimista. Hyvinvointivaltion palvelutarjonnan
rahoituksen varmistamiseksi kuntien palvelurasitetta tulisi yleisesti
keventaa.

Maan hallitus on painottanut julkisten palveluiden merkitysta tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden takaajana. Taman varmistaisivat
valtakunnallisesti yhtenaiset kriteerit hoitoon paasyssa vapaan
hakeutumisen periaatetta noudattaen.

SOTE-uudistusta on kasitelty korostuneesti sairaudenhoidon
nakokulmasta. Suurimmat organisatoriset muutokset kohdistunevat
kuitenkin sosiaalipalveluihin, kuten vammaispalveluihin,
lastensuojeluun, toimeentuloturvaan, paihde- ja vanhustenhuoltoon -
erityisesti siltd osin, kuin toimintoja ei ole hoidettu kuntayhtyminéa.
Sosiaalipalveluiden kentalla organisatoriset muutostarpeet ovat
sairaudenhoitoa merkittavammat. Vaarana on, etta esimerkiksi
lastensuojelun osalta asiakkaan prosesseihin muodostuu uusia,
tarpeettomia ja haitallisia rajapintoja kunnallisen toimijan (esim. koulu),
SOTE-alueen ja yksityisen palveluntuottajan valille.

Kuntien roolia sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajana halutaan
uudistuksella vahvistaa ja tukea. Laht6kohtana ei ole nykyiseen tapaan
palveluiden jarjestaminen, vaan palveluiden tuottaminen. Tadméa on
merkittava, uusi poliittinen linjaus, jonka kustannusvaikutusta ei ole
selvitetty.

Ennen kuntarakenne- ja sote-ratkaisujen tekemista tulee selvittaa,
miten parhaiten turvataan monipuoliset palvelut kaikille asukkaille.
Kunnilla tulee olla riittdvan vahva oma palvelutuotanto, jotta ne pystyvat
takaamaan palvelujen tasa-arvoisen toteutumisen ja vaikuttamaan
palvelujen kehittamiseen. Sen lisdksi tarvitaan monimuotoisia yksityisia
palveluita valinnanvapauden mahdollistamiseksi ja paikallisen
yrittajyyden vahvistamiseksi. Esimerkiksi vanhustenhuollossa
palveluntuottajina on runsaasti perheyrityksia tai muita pienia
palveluyrityksia, jotka toimivat laadukkaasti ja taloudellisesti.
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Vastuullisten ja kohtuullisen kokoisten kuntien seka pienten tai
keskisuurten yritysten tuottamat palvelut ovat inhimillisempi vaihtoehto
kuin kansainvalisten paaomasijoittajien hallinnoimien yritysketjujen
palvelutuotanto.

Kerava pitaa tarkeina valtakunnallisina tavoitteina kansalaisten
omavastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtenaistamista ja
sahkodisen asioinnin edistamista.

Kuntarakennelain selostetaan tulevan voimaan 1.5. 2013 ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Kuten
kuntarakennelakiluonnoksessakin on todettu, lait tulee saattaa
paatettavaksi yhtena kokonaisuutena. "

Lisaksi Keravan kaupunki esittaa, ettd metropolialueen kunnille tulisi
antaa mahdollisuus tdydentaa lausuntojaan rakennelaista
metropolialuetta koskevilta osin vieléd kevaén kuluessa
metropoliesiselvityksen valmistuttua.

OTE KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOKSESTA 4.3.2013 § 53




