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TAIVASSALON KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministeris pyytaa viiteasiakirjallaan Taivassalon kunnan lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan viiteasiakir-
jassa mainituista kysymyksisti. Taivassalon kunnanvaltuusto on kokoukses-
saan 4.3.2013 antanut seuraavan lausunnon:

Yleista

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu toteuttamaan hallitusohjelmaan kirjat-
tua tavoitetta kuntarakenneuudistuksesta. Kuntarakennelakiluonnos on kuiten-
kin laki kuntien yhdistymisselvitysvelvoitteesta. Lain keskeinen sisaltd on vel-
voittaa kunnat tekemazn yhdistymisselvityksen kriteerien osoittamalle alueelle
my0s ei-vapaaehtoiselta pohjalta.

Lakiluonnos maarittas yhdistymisselvityksen kriteerit ja sisallon sellaiseksi, etta
ty6 ohjaa alueita kuntaliitoksiin Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -
selvityksessa esitetylla tavalla. Laki ei mahdollista muiden hallinnollisten malli-
en tarkastelua kuin kuntaliitoksin muodostettavan suuremman peruskunnan.

Valtiovarainministerién lausuntopyynto on yleiselld tasolla.

Lausuntopyynnén yhteydessi ei ole esitetty sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamiseksi riittavia linjauksia. Myds 2.asteen koulutuksen jarjiestaminen olisi
liitettdva mukaan uudistukseen. Nailté osin Taivassalon kunnanvaltuusto pid4t-
taa itselldan oikeuden lausua naista asioista erikseen. Erittsin hyvana asiana

kunta katsoo sen, etts kunnilta on Pyydetty lausuntoa lakiluonnoksesta.

Taivassalon kunta on antanut lausunnon Elinvoimainen kunta- ja palveluraken-
ne —raportista kevaalla 2012. Taivassalon kunnan nakemys ei ole nailts osin
muuttunut.

Luonnoksen tarkoituksena nayttédé olevan pakottaa kunnat tekemaan selvityk-
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sid, joihin ne eivat perustellusti usko eivétké née niiden johtavan asukkaidensa
palvelujen paranemiseen tai edes taloudellisiin saastsihin. Selvityskriteerit on
tarkoituksenmukaisesti valittu.

Kunnilla ei ole Pyydetyssé maérirajassa lausuntoja antaessaan tietoa valtion-
osuusjarjestelman muutoksesta, kuntien tehtivien uudistamisesta, kuntalain
kokonaisuudistuksesta, eik3 tosiasiallisesti mydskaan sosiaali- ja terveyspalve-
luiden uudistamisesta. Kun kuntarakennelaista joudutaan lausumaan erikseen,
ei kunnilla tosiasiallisesti ole mahdollisuutta eik4 riittévaa tietoa lausua siita
kokonaisuudesta, jota lakimuutos koskee.

Taivassalon kunta katsoo, ettei liitosselvityksiin velvoittava lainsdadantd ole
tarkoituksenmukainen.

Vahvalle peruskunnalle ej ole maéritelty objektiivisia perusteita, eikd kokoa.
Kuntarakennelakia ei tulisi saatss esitetyssd muodossaan.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden
sisallosta

Selvitysperusteet ovat tydpaikkaomavaraisuuden ja tyéssékéyntiméérittelyn
osalta sikses selkeitd. Kuitenkin niihin littyvien numeeristen mittarien asettami-
nen on tulkinnanvaraista, eiki taysin objektiivista perusteita ole mahdollista
asettaa.

Lakiluonnoksen selvitysperusteet eivit sindnsi kuvaa kunnan elinvoimaa tai
kykya jariestdan palveluja.

Selvitysvelvollisuudesta on lakiluonnoksessa tehty pakottava, koska lahes kaik-
kien kuntien kriteerit tayttyvat tai ainakin niiden kriteerit tayttyvat naapurikunnan
kanssa yhdessa. Kunnille ei ole jatetty riittavasti harkintavaltaa eika valinnan
mahdollisuutta. Selvitysvelvollisuus voi johtaa kunnan kannalta selvitykseen,
jota kunta ei halua tai se on epatarkoituksenmukainen.

Selvitysperusteet ovat laht6kohtaisesti tarkoitushakuisia, koska tavoitteena ovat
vain kuntaliitokset. Esimerkiksi palveluiden edellyttamat vaestépohjavaatimuk-
set ovat ristiriitaisia, koska vaaditaan perusopetukseen 50 oppilaan ikiluokkia
eli n. 5000 asukkaan vaestdpohjaa ja toisaalta vaaditaan 20 000 asukkaan va-
estopohjaa esim. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, joka sekin todetaan
liian alhaiseksi. Selvitysperusteissa tulisi ottaa huomioon myés palveluyhteis-
tyShon téhtaéva selvitysvelvollisuus.

Sinénsa nyt esitetty valinnaisuudenvapaus on erheellinen niiden kuntien osalta,
jotka jaavat toisen vaihtoehdon ulkopuolelle, ts. ei ole mist3 valita. Vaihtoehtoi-
sen lainsdadannén laatiminen on oikeusopillisesti mielenkiintoista. Saadokset
ovat oikeudellisesti velvoittavia, silld ne on sellaisiksi vankasti hyvaksytty eiki
niiden velvoittavuutta aseteta demokraattisessa yhteiskunnassa kyseenalaisik-
si. Velvoittavuudella on ersits rajoituksia, mutta on poikkeuksellista, etts lain
kohde voi itse valita mits momenttia haluaa itseens3 sovellettavan. Osissa 4 d
§ 1 mom 2 k:ssa esitetyn maarittelyn ulkopuolelle jaévista alueista saattaa syn-
tya selvitysalueita, jotka eivit vastaa valtioneuvoston tiedonantoa (VNT 2/2011
vp).

Selvitysvelvollisuuden sisillssts saddetddn 8 §:ss3. Selvitysvelvollisuus on
laaja. Hallinto- ja kuntaministeri Virkkunen on mm. 11.12.2012 pitdmassain
esityksessdan todennut mm., etta selvitysvelvollisuus sisaltid mm. arvion ta-
loudeliisesta tilanteesta, yksityiskohtaisen arvion kuntien yhdistymisen eduista
ja haitoista ja selvityksen yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan.
Kuitenkaan niita ei esitets saddettavaksi em. pykildssi. Nama tulisi ko. koh-
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taan lisétd seka lisats arvio uuden kunnan taloudellisesta huoltosuhteesta, jotta
jo paatoksentekohetkells olisi riittdva selvyys muodostettavan uuden elinvoi-
maisen vahvan peruskunnan riittvasts kantokyvysts.

Kuntarakennelakiluonnoksessa korostetaan hyvin vahvasti etujen ja haittojen
arvioinnin merkitysta, erityisesti suhteessa tulevaan kehitykseen. Tama on 5h-
tokohtaisesti hyva tavoite, mutta niilla tulee olla merkitystd myés paatdsta teh-
tdessa, jottei synny luonnollisista toiminnallis-taloudeliisista alueista poikkeavia
kokonaisuuksia.

Suomenkielisen saariston erityisoloja ei ole ollenkaan otetty huomioon. Saaris-
to-olojen huomioon ottaminen on harvan asutuksen ja kansalaisten kielellisten

Todenn&ksista kuitenkin on, ettd maassa tehdain lukuisia selvityksid, jotka
eivat mittavan selvitysty6n jélkeen johda mihink&an.

Esityksen sisiltamists méériajoista ja Mmenettelyista

Lakiluonnokseen siséllytetyt mésraajat ovat tiukkoja. Kunnilta edellytetaan pas-
toksentekoa kuntien yhdistymisestd 31.3.2014 mennessa. Kokousaikatauluista
johtuen valtuustot tekevit paéatdksensa viikolla 13/2014, jota ennen viimeistaan
17.3.2014 hallitukset ovat tehneet ehdotuksensa valtuustolle. T4td ennen on
toteutettava lain mukainen kuukauden kuulemisaika, ja varattava aikaa mahdol-

vélissd. Mikali kunnat eivit aloita yhdistymisneuvotteluja ennen 30.11.2013, on
neuvotteluille varattu aika liian lyhyt. Olisi toivottavaa, etts ilmoitukset tehtaisiin
hyvissa ajoin ennen lakiluonnoksessa esitettyd takarajaa. Paattamalls jo tassa
Prosessin vaiheessa yhteiseen selvitysalueeseen mukaan tulevat kunnat, voi-
daan varsinaiseen selvitystybhén paneutua ajankaytollisesti paremmin ja var-
mistaa siten selvityksen lopputuloksen laaty seka riittdvan laaja demokraattinen
ja osallistava valmisteluprosessi. Talta osin 4 g §:ssd saddettys masrsaikaa
tulisi aikaistaa.

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan 30.11.2013 mennesss kunnan tulisi il-
moittaa, keiden kanssa se selvityksen tekee ja 1.4.2014 mennessé selvityksen
tulisi olla valmis. On selvad, ettd tuossa ajassa kattavan selvityksen tekeminen
on taysi mahdottomuus. Vaatimus siitd, ettd selvitysts lahdettsisiin tekemaan jo
nyt vapaaehtoiselta pohjalta, on joiltain osin kyseenalainen. Tahanastiset selvi-
tykset ja raportit ovat edustaneet enemmankin hallitusohjelman tavoitteita pe-
rustelevia ndkemyksia kuin tasapuolista asioiden tarkastelua. Taivassalon kun-
ta voi osallistua vapaaehtoisesiti sellaisiin elinkelpoisen vahvan peruskunnan
muodostamista tavoitteleviin selvityksiin, joissa lopputulos ei ole ennalta kirjoi-
tettu ja joissa tasapuolisesti arvioidaan erilaisia vaihtoehtoja.

niihin kuluu. Sen sijaan monin paikoin voi olla niin, etti nyt asetetut ajat eivit
tule riittdmaan. TaAma on syyta muistaa prosessien aikatauluja suunniteltaessa.

Selvitysalueista poikkeamiseksi tulisi Maarittaa kriteeri, ettd mikali rittiva maa-
ra kuntalaisia vastustaa kuntaliitosselvityksen tekemista, ei selvitystd masrits
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Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston pastsksenteossa tulisi soveltaa samoja kriteerejd seka kriisi-
kuntiin ettd muihinkin. Kuntien asukkaiden itsehallinnon ei tulisi riippua siits,

missé taloudellisessa tilanteessa kunnat ovat. Toisin sanoen asukkaiden perus-
tuslailliset oikeudet ovat voimassa siitd huolimatta, miten kunta on asiansa hoi-
tanut, jolloin my&skaan heikko taloudeliinen tilanne ei saisi olla perustelut sille,

etta menettely on toinen kuin muiden kuntien osalta.
Valtioneuvoston toimivaltaa paéttéa kuntajaosta ei tule lisits.

Kunta- ja palvelurakennemuutokset tulee toteuttaa paikallisista aloitteista ja
paikallisilla paéatoksilla, ottaen huomioon kuntien vahvan vakkasuomalaisen
identiteetin.

Yhdistymisavustuksen ehdoista ja maarista

Yhdistymisavustusta tulisi maksaa myGs myShemmassi vaiheessa, mikali yh-
distymisprosessi alkaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen
seurauksena. Yhdistymisavustusten maaré on varsin suhteellinen kasite, kun
yhdistymisprosessin aikana naills nakymin toteutuvan valtionosuusuudistuksen
vaikutuksia kuntien talouteen ei viel3 tunneta. Kuntaliitos ei missaan kohtaa saa
vahentaa valtionosuuksien kokonaistasoa yhdistyviss& kunnissa.

Yhdistymisavustuksen maarss ja valtionosuuskompensaatiota ei saa kytkea
paatéksentekoon 1.4.2014 mennessé.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Taivassalon kunta pitéa sosiaali- |a terveysperuspalveluiden, erikoissairaanhoi-
don seka erityisen vaativan hoidon palveluiden rajapintojen tarkastelua erittiin
tarpeellisena. Jo talla hetkell voidaan havaita, etts asiakkaita ohjautuu epétar-
koituksenmukaisesti kustannuksia lis&&viin hoitomuotoihin ja sairaanhoitopiirien
on vaikea muun muassa suuren kokonsa vuoksi optimoida omia toimintojaan.
Kuntien perusterveydenhuoltoa voitaisiin vahvistaa erityisesti kalliita hoitomuo-
toja ennaltaehkiisevissa palveluissa, jos kustannuksia voitaisiin vastaavasti
vahentaa erityissairaanhoidossa. Olemassa olevat perusterveydenhuolion pale-
lut ovat toimivat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on valttdmaton, jotta saa-
vutetaan vahvempi integraatio Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
seka sosiaalihuollon ja terveydenhuollon vilills.

Kuntauudistusta ja sote-palvelurakenneuudistusta ei voi erottaa toisistaan, kos-
ka se johtaisi erityyppisiin rakenteisiin. Taman vuoksi uudistukset tulisi toteuttaa
kuntarakenneuudistus edell3 taj ne tulisi toteuttaa ainakin samanaikaisesti. Mo-
lempien uudistusten perusteet tulee olla tiedossa ennen paatoksentekoa.

Kaksitasoinen hallintorakenne on tavoitteena oikea. Palvelurakennetta uudistet-
taessa tulee erikseen huomioida erva-tehtévien ja yliopistollisten sairaaloiden
kytkeminen uudistukseen siten, ettei muodosteta uusia hallintorakenteita eika
kuntayhtymig, jotka eivit riittavalls tavalla kytkeydy suoraan kuntademokrati-
aan. Myés nykyisin voimassa olevaa lainsaadantéa on valttamatonts muuttaa,
jotta sairaanhoitopiirien kuntayhtymien kuntien omistajaohjaus toteutuisi nykyis-
ta paremmin.

Taivassalon kunta katsoo, ettd vapaaehtoisuuteen ja yhteistybhén perustuvan
uudistuksen toteuttamistapa tulisi olla ensisijainen 13htékohta.




Téssa vaiheessa esitetyt seikat ja linjaukset sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestdmisests eivit ole rittavia. Nailtd osin Taivassalon kunta varaa itselldan
oikeuden erilliseen lausuntoon.

TAIVASSALON KUNNANHALLITUS
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