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Kaupunginhallitus § 45 18.02.2013
[Kaupunginvaltuusto § 44 06.032013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

67 3. 101
982/00.01.00/2012
KH § 45 Valmistelija ja esittelija: kaupunginjohtaja Olavi Kaleva

Valtiovarainministerio pyytaa kirjeellddn 22.11.2012 lausuntoa kunnilta
koskien kuntarakennelakiluonnosta. Lausunnot pitdé toimittaa sdhkoisesti
valtiovarainministerion 7.3.2013 mennessd. Lausunnossa pyydetdén
erityisesti lausumaan seuraavista asioista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisdllostd

2. esityksen sisdltdmistd médrdajoista ja menettelystd
3. valtioneuvoston toimivallasta pdattdd kuntajaon muuttamisesta
4.  yhdistymisavustuksien ehdoista ja madrastad

5.  sosiaali- ja terveyshuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus
selvittdd kuntien yhdistymisti, jos yksikin seuraavista kolmesta
selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttdimé
véestopohja; 2) tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkédynti ja
yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Liséksi todetaan, ettd
kunta ei kuitenkaan voisi jittdytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se
tayttdisi selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutettavissa
lain edellytykset tiyttdvdid toiminnallista kokonaisuutta. Loviisan
kaupungin osalta sovellettaisiin ensimmaistd kohtaa eli palveluiden
edellyttimid viestopohjaa jonka perusteella Loviisan kaupungin pitédisi
selvittdd mahdollista yhdistymista.

Loviisan kaupunki antaa seuraavan lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta: Loviisan kaupunki toteaa ensimmaéiseksi,
ettd hallitusohjelman poliittisesta kirjauksesta koskien kuntarakennetta
ollaan luomassa suoraan kuntia velvoittavaa lainsdddantod, joka
prosessuaalisessa mielessd on ongelmallinen eiki sitd voida pitéd
valmistelun kannalta hyviksyttiviani. Kuntarakennelakiluonnoksessa
selvitysvelvollisuus on liian laaja ja koskee kdytdannossd koko valtakuntaa.
Téhén ei Loviisan kaupungin ndkemyksen mukaan ole todellista tarvetta.
Selvitysvelvollisuuden tulisi kdytdnnossd koskea vain kuntia, joissa
yhdyskuntarakenne selkeésti puoltaa tarkastelua, esimerkiksi niin sanotut
reikéleipdkunnat, tai joissa tydssidkdynti naapurikuntaan on niin laajaa, ettéd
tarkastelu on tarpeellista yhtendisen kokonaisuuden aikaansaamiseksi.
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Lisiksi kunnat, joilla on erityisen huono taloudellinen asema, kuuluvat
luonnollisesti tarkasteltavien piiriin. Poikkeusperusteet ovat 1dhtokohtaisesti
oikeansuuntaiset mutta jéttivit valtiovallalle sangen laajan harkintavallan
esimerkiksi tulkittaessa késitettd “vaihtoehtoinen toiminnallinen
kokonaisuus”. Palvelujen jarjestamiseksi ja tavoitteelliseksi kuntakooksi on
linjattu 20 000 asukasta. Loviisan kaupungin ndkemyksen mukaan 20 000
asukkaan raja on keinotekoinen, eik sitd voida pitdd pohjana
toiminnallisesti ja taloudellisesti parhaalle kuntakoolle. Selvitysvelvollisuus
lihtee automaattisesti siité, ettd selvitetddn yhdistyminen, jotta saataisiin
suurempi kunnan viestépohja. Vaihtoehtoisesti olisi
kuntarakennelakiluonnokseen pitényt siséllyttdd mahdollisuus selvittda
tehostetun yhteistyén mahdollisuudet.

Loviisan kaupunki pitdd lakiluonnoksessa esitettyjd médrdaikoja aivan liian
tiukkoina. Mikili kunnat ilmoittavat marraskuuhun 2013 mennessi, kenen
taikka keiden kanssa mahdollista yhdistymisté selvitetédn, jd4 varsinaiselle
selvitystyélle, mahdollisille liitos- ja kuntaneuvotteluille ja kunnalliselle
paitoksenteolle aivan liian vdhén aikaa, silld mahdolliset esitykset tulisi
olla valtiovarainministeridssa jo 1.4.2014 mennessé. Tam4 ei Loviisan
kaupungin ndkemyksen mukaan ole realistista.

Loviisan kaupungin nékemyksen mukaan on aivan perusteltua, ettd
valtiovallan toimivaltaa ei laajenneta yleisesti kuntien yhdistymisessd
kuntien sitd vastustaessa. T4mé periaate on erittdin tiarkeéd kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééristé toteaa Loviisan kaupunki, ettd
tuen hakeminen yhdistymisselvityksen kustannuksiin tulisi koskea mydos
kustannuksia joissa selvitetdén tehostetun yhteistyén vaihtoehtoa
perinteiselle kuntayhdistymiselle. Avustuksen myontdminen pelkéstéén
yhdistymisselvityksiin ei Loviisan kaupungin ndkemyksen mukaan ole
perusteltua. Loviisan kaupunki toistaa lisdksi ndkemyksensa siitd, ettd
avustuksen myontdminen yhdistymisselvityksiin, joiden tavoitteena on
vahintidin 20 000 asukkaan véestépohja, on keinotekoinen, eiké perustu
seikkoihin, jotka todistaisivat tdmin kuntakokoluokan olevan
toiminnallisesti ja taloudellisesti tavoiteltava. Avustusta pitéisi saada myos
selvityksiin, jotka voisivat johtaa toiminnallisesti hyvéaén
kuntakokoluokkaan riippumatta véestépohjasta.

Yhdistymisavustusten kadyton rajaus on myés liian tiukkaan séédnnelty.
Avustuksen kdyton osalta tulisi kunnille antaa enemmén itsendisté
ratkaisuvaltaa siihen, miten ainakin merkittévé osa yhdistymisavustuksista
parhaiten kohdennettaisiin ja hyddynnettdisiin. Loviisan kaupunki toteaa
vield, etti niille yhdistymisesityksille jotka tehddén 1.4.2014 mennessi ja
astuvat voimaan viimeistddn vuoden 2017 alusta taataan
yhdistymisavustusta. Mikli esitystd ei tehdd 1.4.2014 mennessé, ei
yhdistymisavustusta ole kéytettivissd. Loviisan kaupunki toistaakin
késityksensd siitd, ettd tdma aikataulu on riittdiméton ja kohtuuton.
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Ehdotus:

Paitos:

Sosiaali- ja terveystoimen tehtévien turvaamisesta ja linjauksista Loviisan
kaupunki toteaa seuraavaa: sosiaali- ja terveystoimen uudistus on varsin
sekava ja pitdd sisdlldén paljon epdméadrdisyyttd. Perustasoon kuuluisivat
sosiaali- ja terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito jotka jirjestettiisiin joko
vahvojen peruskuntien tai sote-alueiden pohjalta. Ajatus tillaisesta
kokonaisuudesta on hyvi, mutta perustason vahvistaminen verrattuna
erikoissairaanhoitoon ei onnistu, ellei samalla séfidet siiti, ettd
perusterveydenhuolto johtaa hoitokokonaisuuksia, ja ettd
erikoissairaanhoidon tehtévi on tukea perusterveydenhuoltoa
konsultaatioilla ja tarvittaessa hoitaa erikoisosuus sairaanhoidossa. Muutoin
perusterveydenhuollon vahvistaminen j4i vain haaveeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon linjauksista on hallinnon ja aluekehityksen
ministeriryhmé todennut, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan
véestopohjan on oltava vihintdén noin 20 000 asukasta. Sittemmin on
julkisuudessa ja erilaisissa tiedotustilaisuuksissa viitattu 20 000 asukkaan
minimivéestdpohjaan joka muodostaisi niin sanotun perustason, joka saisi
vain suppeita tehtdvia hoitaakseen. Tavoitteena olisi kuitenkin laajempi
viestdpohja sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseksi — julkisuudessa
onkin puhuttu 50 000-100 000 asukkaan viestopohjasta niin sanottuna
laajana perustasona.

Loviisan kaupunki toteaakin, ettd uudistuksesta on paljon ristiriitaista ja
epamédrdistd tietoa, kuten mitd merkitsevit tietyt sosiaali- ja
terveydenhoitopalvelut, miten ja kuka niist paittias. Kohtuuttomalta tuntuu
myds linjaus siitd, ettd alle 20 000 asukkaan kunnat eivit saisi hoitaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ollenkaan, vaikka siihen kaikki
edellytykset olisivatkin. Loviisan kaupunki toteaa liséksi, ettd Loviisan ja
Lapinjdrven muodostama sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alue,
joka kisittdd n. 18 500 asukasta, on kyennyt hyvin ja tehokkaasti hoitamaan
sosiaali- ja terveyshuollon palvelut alueellaan. Loviisan kaupunki
katsookin, ettd kaupunki voi myds jatkossa hoitaa sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelunsa tilld viestdpohjalla. Loviisan kaupunki toteaa
lopuksi, ettd mikéli perustason sosiaali- ja terveydenhuollon viestdpohjan
viahimmaisvaatimukseksi asetetaan noin 20 000 asukasta, tulee tihin sallia
alueellisia poikkeuksia niill4 alueilla joissa toiminta on vakiintunutta,
tehokasta ja taytt4d riittdvit laatuvaatimukset. Viestdpohjana 20 000
asukasta ei saa olla ehdoton vaatimus vaan ainoastaan suuntaa antava.

Liite nro 10.
Kaupunginhallitus antaa oheisen lausunnon valtiovarainministeriolle.

Muutosehdotus 1:

Jésen Janne Lepola ehdotti jdsen Camilla Antaksen kannattamana
seuraavaa lisdkappaletta valmistelutekstin loppuun:

“Loviisan kaupunki kannattaa liséksi menettely4, jossa metropolialuetta ei
tarkastella ainoastaan neljéntoista kunnan aluetta koskevana, vaan koko Iti-
Uuttamaatakin késittévéni, koska padkaupunkiseudun tydssikiynti- ja
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palvelualue on jo nyt huomattavasti laajempi ja laajenee tulevaisuudessa
edelleen. Metropolialueen suunnitelmissa jo yksinomaan asukas- ja
tyopaikkamasirin kasvun, maankayton sekd liikenteen suunnittelun johdosta
on Itd-Uudenmaan kuntiakin kuultava metropolialueselvitysté laadittaessa.”

Hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutosehdotus 2:

Jdsen Marita Peltokorpi ehdotti kannattamattomana, ettd sivun 16
ensimmiisen kappaleen viimeinen lause korvataan lauseella:
»Onnistuneiden kuntaliitosten on perustuttava laajaan tietoon ja
vaihtoehtojen objektiiviseen tarkasteluun, jota ei aina yhdella selvitykselld
saavuteta. Kuntarakennelakiin tulisi sisillyttdd mahdollisuus valtion
tukemana tehdd vaihtoehtoiset kuntaliitosselvitykset eri osapuolien vélilld
ja/tai liséiksi mahdollisuus selvitté tehostetun yhteistyon mahdollisuudet
kuntaliitosten sijaan.”

Raukesi kannattamattomana.

Muutosehdotus 3:

Jasen Leena Lindfors ehdotti jisen Mia Heijnsbroek-Wirénin
kannattamana, ettd sivun 16 toiseksi viimeisen kappaleen toiseksi viimeinen
lause muutetaan muotoon:

“Mikali esitysti ei tehdi 1.4.2014 mennessd, ei yhdistymisavustus eiké
valtionosuuksien vihenemisen korvaus olisi kdytettdvissd”.

Hyviksyttiin yksimielisesti.

Esitteliji muutettu pohjachdotus:

Esittelija muutti keskustelun aikana pohjachdotustaan siten, etté ehdotus
kuuluu:

”Kaupunginhallitus p#itté4 esittdd kaupunginvaltuustolle oheisen
lausunnon annettavaksi valtiovarainministeriélle.”

P#itos muutetun pohjachdotuksen ja hyviksyttyjen muutosehdotusten
mukainen.

KV § 44 Liite nro 7.

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto hyviksyy kaupunginhallituksen esityksen ja antaa
oheisen lausunnon valtiovarainministeriolle.

Piitos: Muutosesitys 1:
Valtuutettu Mia Heijnsbroek-Wirén esitti valtuutettu Armi Lindellin
kannattamana, ettd valmistelutekstin 12 sivun ensimmaéisen kappaleen
viimeinen lause poistetaan ja korvataan lauseella
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”Kuntarakennelakiluonnokseen pitéé siséllyttdd mahdollisuus selvittdd
tehostetun yhteisty6n mahdollisuudet seké vaihtoehtoiset
kuntaliitosselvitykset eri osapuolien vililld valtion tukemana.”

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutosesitys 2:

Valtuutettu Pertti Lohenoja esitti valtuutettu Kalevi Lappalaisen
kannattamana, ettd kaupunginhallituksessa hyviksytty Janne Lepolan
tekemd muutosehdotus poistetaan.

Suoritetussa ddnestyksessd kaupunginhallituksen pohjachdotus voitti d4nin
43-12, 4 tyhjd4, kaupunginhallituksen esityksen ollessa Jaa ja
vastaesityksen Ei.

Muutosesitys 3:

Valtuutettu Vesa Peltoluhta esitti valtuutettu Antti Vikevin kannattamana,
ettd seuraava kappale lisétdén lausunnon loppuun: “Lopuksi Loviisan
kaupunki toteaa, ettd kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt muutokset
kielilakiin olisivat nykyisen ja ennustettavissa olevan kiristyvin
kuntatalouden vallitessa kustannusvaikutuksiltaan kohtuuttoman korkeat.
Loviisan kaupunki katsookin, ettd kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyja
muutoksia kielilakiin ei tule toteuttaa.”

Suoritetussa d4nestyksessd kaupunginhallituksen pohjachdotus voitti d4nin
53-6 kaupunginhallituksen esityksen ollessa Jaa ja vastaesityksen Ei.

Tauko 19.05-19.10 ennen dénestyksia.

Pykalé tarkastettiin vélittomasti.




Loviisan kaupunki antaa seuraavan lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta:

Loviisan kaupunki toteaa ensimmdiseksi, etté hallitusohjelman
poliittisesta kirjauksesta koskien kuntarakennetta ollaan luomassa
suoraan kuntia velvoittavaa lainsidadénto4, joka prosessuaalisessa
mielessd on ongelmallinen eiki sitd voida pitd valmistelun kannalta
hyviksyttivinid. Kuntarakennelakiluonnoksessa selvitysvelvollisuus on
liian laaja ja koskee kiytinnossé koko valtakuntaa. Téhén ei Loviisan
kaupungin nikemyksen mukaan ole todellista tarvetta.
Selvitysvelvollisuuden tulisi kdytinngssi koskea vain kuntia, joissa
yhdyskuntarakenne selkeésti puoltaa tarkastelua, esimerkiksi niin
sanotut reikileipakunnat, tai joissa tyossikdynti naapurikuntaan on niin
laajaa, etti tarkastelu on tarpeellista yhtendisen kokonaisuuden
aikaansaamiseksi. Lisiksi kunnat, joilla on erityisen huono taloudellinen
asema, kuuluvat luonnollisesti tarkasteltavien piiriin. Poikkeusperusteet
ovat lihtokohtaisesti oikeansuuntaiset mutta jéttavit valtiovallalle
sangen laajan harkintavallan esimerkiksi tulkittaessa késitettd
»vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus”. Palvelujen jérjestdmiseksi
ja tavoitteelliseksi kuntakooksi on linjattu 20 000 asukasta. Loviisan
kaupungin nikemyksen mukaan 20 000 asukkaan raja on keinotekoinen,
eik4 sitd voida pitds pohjana toiminnallisesti ja taloudellisesti parhaalle
kuntakoolle. Selvitysvelvollisuus ldhtee automaattisesti siitd, ettd
selvitetdsan yhdistyminen, jotta saataisiin suurempi kunnan véestdpohja.
Kuntarakennelakiluonnokseen pitéa siséllyttdd mahdollisuus selvittdd
tehostetun yhteistydn mahdollisuudet seké vaihtoehtoiset
kuntaliitosselvitykset eri osapuolien vililld valtion tukemana.

Loviisan kaupunki pitéd lakiluonnoksessa esitettyjd médréaikoja aivan
liian tiukkoina. Mikali kunnat ilmoittavat marraskuuhun 2013 mennessé,
kenen taikka keiden kanssa mahdollista yhdistymisté selvitetéin, jai
varsinaiselle selvitystyélle, mahdollisille liitos- ja kuntaneuvotteluille ja
kunnalliselle paztoksenteolle aivan liian vihdn aikaa, silld mahdolliset
esitykset tulisi olla valtiovarainministeriossé jo 1.4.2014 mennessé.
Tamai ei Loviisan kaupungin nikemyksen mukaan ole realistista.

Loviisan kaupungin nikemyksen mukaan on aivan perusteltua, etté
valtiovallan toimivaltaa ei laajenneta yleisesti kuntien yhdistymisessi
kuntien sitd vastustaessa. Tdmi periaate on erittéin térked kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maristd toteaa Loviisan kaupunki,
ettd tuen hakeminen yhdistymisselvityksen kustannuksiin tulisi koskea
my®ds kustannuksia joissa selvitetidén tehostetun yhteistyon vaihtoehtoa
perinteiselle kuntayhdistymiselle. Avustuksen my&ntidminen pelkéstéén
yhdistymisselvityksiin ei Loviisan kaupungin nikemyksen mukaan ole
perusteltua. Loviisan kaupunki toistaa lisdksi ndkemyksensd siitd, ettd
avustuksen myéntiminen yhdistymisselvityksiin, joiden tavoitteena on
vihintizn 20 000 asukkaan viestopohja, on keinotekoinen, eiké perustu




seikkoihin, jotka todistaisivat timén kuntakokoluokan olevan
toiminnallisesti ja taloudellisesti tavoiteltava. Avustusta pitdisi saada
myds selvityksiin, jotka voisivat johtaa toiminnallisesti hyviin
kuntakokoluokkaan riippumatta viestépohjasta.

Yhdistymisavustusten kdyton rajaus on myos liian tiukkaan siénnelty.
Avustuksen kéyton osalta tulisi kunnille antaa enemmén itsendisté
ratkaisuvaltaa siihen, miten ainakin merkittivi osa
yhdistymisavustuksista parhaiten kohdennettaisiin ja hyddynnettiisiin.
Loviisan kaupunki toteaa vield, ettd niille yhdistymisesityksille jotka
tehdéiin 1.4.2014 mennessd ja astuvat voimaan viimeistédén vuoden 2017
alusta taataan yhdistymisavustusta. Mikéli esitysti ei tehdd 1.4.2014
mennessé, ei yhdistymisavustus eiké valtionosuuksien vihenemisen
korvaus olisi kédytettdvissd. Loviisan kaupunki toistaakin késityksensé
siitd, ettd tima aikataulu on riittiméton ja kohtuuton.

Sosiaali- ja terveystoimen tehtivien turvaamisesta ja linjauksista
Loviisan kaupunki toteaa seuraavaa: sosiaali- ja terveystoimen uudistus
on varsin sekava ja pitdd siséllddn paljon epamédrdisyyttd. Perustasoon
kuuluisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito jotka
jérjestettdisiin joko vahvojen peruskuntien tai sote-alueiden pohjalta.
Ajatus tillaisesta kokonaisuudesta on hyvi, mutta perustason
vahvistaminen verrattuna erikoissairaanhoitoon ei onnistu, ellei samalla
saddetd siité, ettd perusterveydenhuolto johtaa hoitokokonaisuuksia, ja
ettd erikoissairaanhoidon tehtévi on tukea perusterveydenhuoltoa
konsultaatioilla ja tarvittaessa hoitaa erikoisosuus sairaanhoidossa.
Muutoin perusterveydenhuollon vahvistaminen jd4 vain haaveeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon linjauksista on hallinnon ja aluekehityksen
ministeriryhmé todennut, etti sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta
kunnan véestdpohjan on oltava vihintiin noin 20 000 asukasta.
Sittemmin on julkisuudessa ja erilaisissa tiedotustilaisuuksissa viitattu
20 000 asukkaan minimivéestopohjaan joka muodostaisi niin sanotun
perustason, joka saisi vain suppeita tehtévid hoitaakseen. Tavoitteena
olisi kuitenkin laajempi véestopohja sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseksi — julkisuudessa onkin puhuttu 50 000—-100 000 asukkaan
véestdpohjasta niin sanottuna laajana perustasona.

Loviisan kaupunki toteaakin, ettd uudistuksesta on paljon ristiriitaista ja
epdmadrdisti tietoa, kuten mitd merkitsevit tietyt sosiaali- ja
terveydenhoitopalvelut, miten ja kuka niistd paittada. Kohtuuttomalta
tuntuu my®os linjaus siité, ettd alle 20 000 asukkaan kunnat eivét saisi
hoitaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ollenkaan, vaikka siihen
kaikki edellytykset olisivatkin. Loviisan kaupunki toteaa lisdksi, ettd
Loviisan ja Lapinjdrven muodostama sosiaali- ja terveystoimen
yhteistoiminta-alue, joka kasittéa n. 18 500 asukasta, on kyennyt hyvin
ja tehokkaasti hoitamaan sosiaali- ja terveyshuollon palvelut alueellaan.
Loviisan kaupunki katsookin, ettd kaupunki voi myds jatkossa hoitaa
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelunsa tilld viestépohjalla. Loviisan
kaupunki toteaa lopuksi, ettd mik&li perustason sosiaali- ja




terveydenhuollon viestopohjan vihimmaisvaatimukseksi asetetaan noin
20 000 asukasta, tulee téhén sallia alueellisia poikkeuksia niilli alueilla
joissa toiminta on vakiintunutta, tehokasta ja tiyttda riittavit
laatuvaatimukset. Véestopohjana 20 000 asukasta ei saa olla ehdoton
vaatimus vaan ainoastaan suuntaa antava.

Loviisan kaupunki kannattaa liséiksi menettelyd, jossa metropolialuetta ei
tarkastella ainoastaan neljéntoista kunnan aluetta koskevana, vaan koko
Itd-Uuttamaatakin kasittdvana, koska padkaupunkiseudun tydssiakdynti-
ja palvelualue on jo nyt huomattavasti laajempi ja laajenee
tulevaisuudessa edelleen. Metropolialueen suunnitelmissa jo yksinomaan
asukas- ja tyOpaikkamaérin kasvun, maankéyton sekd liikenteen
suunnittelun johdosta on Itd-Uudenmaan kuntiakin kuultava
metropolialueselvitysti laadittaessa.




Lovisa stad ger foljande utlitande om utkastet till
kommunstrukturlagen:

Forst konstaterar Lovisa stad att man frén den politiska anteckningen om
kommunstrukturen i regeringsprogrammet haller p4 att skapa en
lagstiftning som direkt forpliktar kommunerna. Detta #r processuellt
problematiskt och kan inte anses fran beredningens sida vara godtagbart.
Utredningsskyldigheten i utkastet till kommunstrukturlagen ar for
omfattande och berér i praktiken hela riket. Enligt Lovisa stad foreligger
det inte ett verkligt behov for detta. Utredningsskyldigheten borde i
praktiken endast ber6ra de kommuner, vars samhiéllsstruktur klart talar
for granskning, till exempel de sa kallade halkakskommunerna, eller i
vilka arbetspendlingen till en grannkommun &r s4 stor att en granskning
dr nddvindig for att en sammanhéngande helhet ska astadkommas.
Dessutom hor naturligtvis kommunerna med sérskilt svag ekonomi till
kommunerna som granskas. Utgéngspunkterna fér undantagsgrunderna
dr av ritt slag, men de ldmnar statsmakten en synnerligen stor
provningsritt till exempel d begreppet “en alternativ funktionell helhet”
tolkas. 20 000 invanare har faststéllts som riktlinje for ordnande av
tjdnster och som mal fér kommunstorlek. Enligt Lovisa stad #r grinsen
pa 20 000 invénare konstgjord, och kan inte utgéra grund for den
funktionellt och ekonomiskt bésta kommunstorleken.
Utredningsskyldigheten utgar automatiskt fran att man utreder
sammanslagning for att en storre befolkningsgrund uppnas for
kommunen. Mojligheten att reda ut intensifierat samarbete samt att med
stod av staten utfora alternativa kommunsammanslagningsutredningar
mellan olika parter bor innefattas i utkastet till kommunstrukturlagen.

Lovisa stad anser att tidsfristerna som framforts i lagutkastet 4r alldeles
for strama. Om kommunerna senast inom november 2013 anméler med
vem en eventuell sammanslagning reds ut, kvarblir det alltfor lite tid for
det egentliga utredningsarbetet, eventuella sammanslagnings- och
kommunforhandlingar samt for det kommunala beslutsfattandet, i och
med att de eventuella utredningarna borde tilldelas finansministeriet
redan fore 1.4.2014. Enligt Lovisa stad 4r detta inte realistiskt.

Enligt Lovisa stad dr det fullstindigt motiverat att statsmaktens
befogenhet inte allmént utékas vid kommunsammanslagningarna da
kommunerna motsitter sig detta — denna princip ir ytterst viktig fréan det
kommunala sjélvstyrets sida.

Lovisa stad konstaterar om villkoren och beloppen for
sammanslagningsunderstdden att ansékan om stod for kostnaderna
orsakade av sammanslagningsutredningen ocksa borde beréra de
kostnader for utredningar av alternativet till traditionell
kommunsammanslagning, det vill séga intensifierat samarbete. Enligt
Lovisa stad &r det inte motiverat att bevilja understéd endast for
utredningar om sammanslagning. Lovisa stad upprepar dessutom sin
dsikt om att beviljande av stod for utredningar, vars mal 4r en
befolkningsgrund pa 20 000 invénare, &r konstgjort och baserar sig inte




pé fakta som bevisar att en kommun av denna storlek &r funktionellt och
ekonomiskt efterstrivansvird. Understdd borde ocksé ges for
utredningar som kunde leda till en funktionellt god kommunstorlek
oberoende av befolkningsgrunden.

Begrinsningen av anvindningen av sammanslagningsunderstoden &r
ocksé for stramt reglerad. Kommunernas sjélvstdndiga beslutanderétt
borde 6kas betriffande anvindningen av understdden om hur i alla fall
en betydande del av sammanslagningsunderstoden bist allokeras och
utnyttjas. Lovisa stad konstaterar ytterligare att sammanslagnings-
understden garanteras for de sammanslagningsframstillningar som
utfors fore 1.4.2014 och triider ikraft senast vid ingdngen av 2017. Om
framstillningen inte utfors fore 1.4.2014, skulle varken
sammanslagningsunderstod eller erséttande av minskning av statsandelar
sta till forfogande. Lovisa stad upprepar dessutom sin &sikt om att denna
tidtabell #r otillracklig och orimlig.

Om riktlinjerna och sikrandet av social- och hélsovérdsuppgifterna
konstaterar Lovisa stad f6ljande: reformen av social- och hélsovésendet
ar sdrdeles oredig och innefattar mycken vaghet. Social- och hélsovarden
samt den specialiserade sjukvarden skulle hora till grundnivan och skulle
ordnas antingen pé basis av starka baskommuner eller social- och
hilsovardsomradena. Tanken om en dylik helhet &r bra, men det gér inte
att forstirka grundnivan i jaimforelse med den specialiserade sjukvérden,
om man inte samtidigt bestimmer om att primérvarden skdter om
vardhelheter och att den specialiserade sjukvardens uppgift &r att stoda
primérvarden med konsultationer och vid behov skota specialdelen inom
sjukvérden. Annars blir férstdrkandet av primérvéarden endast en drém.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling har
konstaterat om riktlinjerna for social- och hélsovérden att
befolkningsgrunden i kommunen ska for social- och hilsovérdens del
vara minst ca 20 000 invanare. Sedermera har det i offentligheten och i
olika informationsméten refererats till den minimala befolkningsgrunden
pa 20 000 invanare, som skulle utgora den sa kallade grundnivan.
Grundnivan skulle endast 3 begrinsade uppgifter att skota. Malet skulle
dock vara en mer omfattande befolkningsgrund for att producera social-
och hilsovardstjinster; i offentligheten har det faktiskt talats om en
befolkningsgrund pa 50 000-100 000 invanare som en sd kallad
utvidgad grundnivé.

Lovisa stad konstaterar att det forekommer mycken motstridig och vag
information om reformen, s& som vad vissa social- och
halsovérdstjinster betyder samt vem beslutar om dem och hur. Riktlinjen
om att kommuner med under 20 000 invanare inte verhuvudtaget skulle
fa skota om tjénster inom social- och sjukvarden, trots att alla
forutséttningar till detta skulle finnas, kinns dven orimlig. Dessutom
konstaterar Lovisa stad att Lovisa stads och Lapptrask kommuns
samarbetsomrade for social- och hilsovérdstjinster, som inbegriper ca
18 500 invanare, har pa ett bra sitt och effektivt kunnat inom sitt omréde




sk6ta om social- och hilsovardstjénsterna. Lovisa stad anser i sjilva
verket att staden dven i fortséittningen kan skéta om sina social- och
hilsovéardstjanster med denna befolkningsgrund. Slutligen konstaterar
Lovisa stad att, ifall ca 20 000 invanare kommer att faststillas som
minimikrav f&r grundnivéans social- och halsovardstjanster, regionala
undantag ska tillatas till detta pa de omraden dir verksamheten dr
etablerad, effektiv och méter tillrdckliga kvalitetskrav. Som
befolkningsgrund far 20 000 invanare inte vara ett absolut krav utan
endast riktgivande.

Lovisa stad understoder dessutom ett forfarande, ddr metropolomridet
inte betraktas som ett omréde av endast fjorton kommuner utan
innefattande dven hela Ostra Nyland, eftersom huvudstadsregionens
pendlings- och serviceomrade dr redan nu betydligt mera omfattande och
kommer att utvidgas vidare i framtiden. I planerna fér metropolomradet
ar det redan enbart pa grund av tillviixten av invanar- och
arbetsplatsantalet, markanvéndningen och trafikplaneringen nédvindigt
att hora dven Ostra Nylands kommuner, nér en utredning om
metropolomradet upprittas.




