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Kunta-alan palkansaajia edustavien paasopijajarjestojen lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Yleista

Kunta-alan padsopijajérjestot kannustavat jatkamaan ja tehostamaan kuntauudistusta ripeélld aikataululla.
Uudistusten tavoitteena tulee olla elinvoimaisen ja toiminnallisen kuntarakenteen muodostuminen.
Muutokset kunnissa ja kuntarakenteessa ovat tarpeellisia ja valttdméattomié. Kuntarakennelain tavoitteiden
lahtokohdat ovat oikeat. Huoltosuhteen sekd iké- ja elinkeinorakenteen muutokset ja muuttoliike
pakottavat etsim&én uusia toimintamalleja.

Kuntauudistus on muutakin kuin rajojen siirtelyd. Samalla on ratkaistava kuntien tehtévien rahoituspohja.
Kuntaty6nantajan ja -tyontekijoiden yhteista tuloksellisuustydta on jatkettava, ja siind on painotettava
julkisen palvelutuotannon erityispiirteitd seka hankkeiden jalkautusta kuntien arkeen. Mekaaninen
tuottavuuden mittaaminen ei siihen sovi. Koko henkilston osaamisen kehittdmiseen on panostettava.
Ty6n vaativuuden ja tuloksellisuuden kasvun tulee nakya myos palkitsemisessa. Péasopijajarjestot
puolustavat myés henkil6ston kelpoisuusvaatimuksia, sillé ne turvaavat osaamista ja palvelujen laatua sekd
kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Kuntapalveluille tulee laatia selkeét taso- ja laatukriteerit. Kuntien perustehtavat ja niiden rahoitus on
arvioitava uudelleen, jotta kuntalaisille voidaan taata laadukkaat palvelut seka terveellinen ja turvallinen
elinympdristo asuinpaikasta riippumatta. Lhipalvelujen, kuten varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
perusterveydenhuollon ja ennaltaehkéisevan tydn saatavuus on taattava laajasti.

Padsopijajarjestot pitavat erinomaisena tydpaikkaomavaraisuuden, tydssékayntialueen ja
yhdyskuntarakenteen huomioimista kuntarahoituksen uudistamisessa. Tdma pakottaa myos
tyossékayntialueiden vaurastuneet ymparyskunnat ottamaan huomioon koko alueen tarpeet.

Rakennemuutososaaminen, vélineet ja niiden kaytto tulee ulottaa myds julkiselle sektorille. Muutosta
valmistelevaan hallintoon on varattava tarvittavat ja asiantuntevat resurssit. Hallinnossa on oltava
organisointitaitoa ja kokemusta muutosjohtamisesta. Erityisesti tietojarjestelmien harmonisoinnilla voidaan
saavuttaa merkittdvid séastoja ja siten voimavaroja palveluiden tuottamiseen.



Henkildstdn asema muutoksessa

Suomen tulevasta kuntajaotuksesta riippumatta kunta-alan henkilgstén asema, osaamisen hyédyntaminen
ja vaikutusmahdollisuudet muutoksissa on turvattava. Paasopijajarjestot eivat ole tyytyvaisia rooliinsa
kuntarakenneuudistuksessa. Esitammekin, ettd henkildstoasioita selvittiméén ja pohtimaan tulee perustaa
oma ty6ryhménsa. Se edistdisi ja vauhdittaisi muutosta. Kuntarakenneuudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistusten yhteydessa on tehtévé kokonaisvaltaista kuntatyon ja
kuntatyontekijoiden aseman ja tulevaisuuden arviointia. Tdma on tarke&dd paitsi palvelutuotannon kannalta
my0s kunnallisen eldkejarjestelmén kannalta. Kuntaeldkkeiden rahoitus on riippuvainen vakuutettujen
madrasta ja jos vakuutettujen maara laskee johtaa se kunnallisen elékejérjestelmén rahoituspohjan
heikkenemiseen. Laajat palvelutuotannon ulkoistukset ovat rahan siirtoa kunnallisesta eldkejarjestelmésté
yksityisten tydelakkeiden rahoitukseen. Kunta-alan palkansaajajarjestjen vahva yhteinen tahto on, etta
kuntauudistus pitédé nyt kerralla ja kunnolla vieda l&pi, eiké pitda henkilostdd jatkuvien muutosten kourissa.

Kuntarakennemuutosten onnistumisen seké laadukkaiden palveluiden séilymisen ja kuntien toiminnan
tuloksellisuuden kannalta térke& on osaava, motivoitunut ja koulutettu tydvoima. Kuntien henkilgston
korkea ammattitaito ja osaaminen tulee turvata jatkossakin, seké taata henkil6stolle hyvéat
tyoskentelyolosuhteet. Henkiloston osaaminen on varmistettava jatkossa saannélliselld
henkiltstokoulutuksella. Laadukkaiden palveluiden edellytyksen& on henkilston korkea ammattitaito.

Padsopijajarjestot pitavat erittdin tarkeénd, ettd kuntarakennelaissa sdadettéisiin luonnoksen mukaisesti
velvollisuudesta toteuttaa niin yhdistymisselvityksen kuin kuntien yhteisen esityksenkin valmistelu
yhteistoiminnassa henkil6stén edustajien kanssa. Henkildston konkreettiset tiedonsaanti- ja
vaikuttamismahdollisuudet on turvattava, kun toimintoja ja rakenteita uudistetaan. Henkil6sto on otettava
alusta asti mukaan uudistamaan rakenteita, toimintaa ja tuloksellisuutta.

Padsopijajarjestot pitavat erittdin tarkeand, etta kuntarakennelaissa saadettéisiin luonnoksen tavoin, etta
kuntajaon muutos, joka johtaa henkil6ston tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Padsopijajarjestot pitavat erittdin tarkeédnd, ettd kuntarakennelaissa sdddettéisiin luonnoksen mukaisesti,
ns. vilden vuoden palvelussuhdeturvasta.

Yhteistoimintavelvollisuus, liikkeenluovutusperiaate ja viiden vuoden palvelussuhdeturva ovat osaltaan
merkittavasti helpottaneet ja edistdneet kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Olemme varmoja siita, etta
nama elementit ovat valttamattomia myos nyt toteutettavalle kuntauudistukselle. Kiinnitdimme jo téssé
vaiheessa huomiota myds siihen, etté tuleva sote-uudistus edellyttdd mit& todennékoisimmin vastaavia
saannoksia.

Kuntaliitokset aiheuttavat palkkaharmonisoinnin tarvetta, mikéli eroja esiintyy yhdistyvien kuntien valilla.
Katsomme, ettd kuntarakennelaissa tulisi saataa velvollisuudesta toteuttaa palkkaharmonisointi viipyméatta,
kuitenkin viimeistdan kahden vuoden kuluessa kuntaliitoksesta.

Kuntien pinta-alan kasvu lisda henkil6ston virantoimitusmatkoja ja useissa tydpisteissa tydskentelya. Virka-
ja virantoimitusmatkoja koskevia sopimusmaarayksia on kehitettava niin, ettd matkustaminen tapahtuu
tybaikana. Ty6aikamaarayksia on kehitettava siten, ettei tydhon sidonnaisuus kasva kohtuuttomaksi.
Ty6hon liittyvan matkustamisen lisadntyminen vie tybaikaa, mikéa vaatii tydtehtaviin lisda resursointia.



Etatyon ja etédkokousten kayttda on lisattava, ja tdhan on panostettava. Kuntakoon kasvu edellyttdd myds,
ettd luottamusmies- ja tydsuojeluorganisaatiota kehitetdan ja niiden toimintaedellytyksia parannetaan.
Kuntarakenneuudistuksessa olisikin velvoitettava paésopijajarjestot sekd tydnantajat selvittdmaén em.
muutostarpeet. Kuntauudistusta tehtéessé tulee osoittaa riittdva rahoitus uudistuksen johdosta
syntyneisiin tarpeisiin uudistaa virka- ja tydehtosopimuksia.

Ty6hyvinvoinnin turvaamiseksi ja muutosten hallitsemiseksi on luotava yhteiset valtakunnalliset
pelisddnnot kuntauudistusten kaytdnnon toteuttamiseen. Henkildston aseman turvaamiseksi on myos
luotava erillinen lainsdddanndssa sdddetty toimenpideohjelma. Ohjelman tulisi olla periaatteiltaan
samanlainen kuin rakennemuutospaikkakunnilla olevat toimenpideohjelmat. Henkiloston
uudelleenkoulutuksilla tulee turvata se, ettd kunta-alan tyontekijat sijoittuvat sellaisiin tehtaviin uusissa
organisaatioissa, joissa he pystyvat tekemaan laadukasta ja tuottavaa tydta myos tulevina vuosina.

Korostamme lopuksi vield sita, ettéd edellytdmme saavamme osallistua jatkossa entistd paremmin
kuntarakenneuudistuksen samoin kuin sote-uudistuksen jatkovalmisteluun.
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