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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuopion kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 25.2.2013 antaa kunta-
rakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleiset huomiot

Esitys kuntarakennelaiksi pohjautuu aikaisempaan kuntajakolain maarittele-
main lainsdddantoon. Lahtokohtana tiata voidaan pitda hyvini, silla kuntaja-
kolaista on kunnissa kiytinnon kokemusta ja kyseistd lainsdadantoa on kehi-
tetty kuluneiden vuosien aikana. Lainsddddnnon tulee olla selkedd ja sen laa-
ja-alaiset kytkennat muihin kuntien toimintaa ja taloutta ohjaaviin lakeihin ja
normeihin tulee ottaa huomioon.

Esitetty luonnos kuntarakennelaiksi on paalinjoiltaan oikean suuntainen. Esi-
tetyt peruslinjat ovat kannatettavia, joskin esitys siséltda viela useissa kohdin
tarvetta tarkentaa lain sisaltoa.

Yleinen tavoite vahvoista, toiminnallisesti luontevista alueista muodostuvista
kuntarakenteista on kannatettava. Toteutuessaan tavoite tukee alueiden ke-
hittimistd, kansalaisten yhdenvertaista kohtelua ja luo toiminnalliset edelly-
tykset turvata niin perus- kuin erityistason palvelut riittdvan kattavalla vdes-
tépohjalla ja erikoistuneen henkiloston osaamisella. Kuntarakennelain ja sii-
hen liittyvien taloudellisten ohjausvilineiden ei tule heikentad laajentuvien
kuntien alueilla 1ahipalveluiden saavutettavuutta suhteessa tilanteeseen, jossa
toiminnallisen alueen kunnat itsendisina kykenisivit niitd tuottamaan.

Kuopion kaupunki korostaa kuntarakenteiden muutoksessa lahidemokratian
ja osallisuuden monipuolisen vahvistamisen tarkeytta. Kuntarakennelain si-
séllossa tulee nostaa esille mahdollisuudet tukea ja edistdé ndiden toimintojen
kehittdmista.

Kuntarakennelain kanssa keskeinen kuntien toimintaan vaikuttava kokonai-
suus on kuntien ja valtion vilinen valtionosuusjirjestelma ja sen uudistami-
nen. Yhdessi kuntien tehtdvien maarittdmisen kanssa nama muodostavat ko-
konaisuuden, jonka toteuttamiseen uuden kuntarakenteen tulee ensisijaisesti
tahdata. Kuopion kaupunki korostaa taméan kokonaisuuden kriittista tarkeyt-
ta.

Téssi lausunnossa keskitytdadn vain kuntarakennelain sisdlt66n ja siiné esitet-

tyihin linjauksiin.
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Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Esitys kuntarakennetarkastelun selvitysvelvollisuudesta muodostuu kolmesta

kuntien toiminnan kannalta keskeisesté osa-alueesta. Nyt esitetyssd muodos-

sa ne kaytinnossa merkitsevit ldhes kaikkien Suomen kuntien tarvetta tarkas-
tella kuntansa tilannetta. Kuopion kaupungin ndkokulmasta tilanne ei ole on-

gelmaton.

Keskeisimmin toiminnallisen alueen kuntien kohdalla tavoite tarkastella kun-
tarakennetta on perusteltu. Esitetyt selvitysvelvollisuuden perusteet tukevat
tatd tavoitetta. Kuopion kaupunki katsoo erityisesti yhdyskuntarakenteen,
tyopaikkaomavaraisuuden ja tyossakéynnin kriteereiden olevan tarkeita ja oi-
kein madriteltyja alueen kilpailukyvyn ja tulevaisuuden kehittdmisen kannal-
ta. Palveluiden tarkastelussa tulee viestomaarakriteereiden liséksi ottaa huo-
mioon ihmisten arki ja toiminnallisen alueen sisdinen dynamiikka. Siksi pal-
veluiden kiyton ja saatavuuden tarkastelu yhdyskuntarakenteen ja tyossa-
kiiynnin kannalta yhteniisella toiminnallisella alueella tulee sisallyttaa tarkas-
teluvelvollisuuteen vaestépohjasta riippumatta.

Kuopion 2000-luvulla toteutuneet nelji toiminnallisen alueen siséistd kunta-
liitosta (Vehmersalmen ja Karttulan kuntien seki Nilsian kaupungin yhdisty-
miset Kuopioon ja Maaningan kunnan yhdistymispaatos, joka tapahtuu
1.1.2015) ovat laajentaneet merkittavésti Kuopion kaupungin aluetta. Mikali
tarkastelunakokulmana ovat nykyiset maakuntarajat, niin véestotavoitteiden
tayttymiseksi Kuopion tulisi osallistua lukuisten uusien naapurikuntien kans-
sa tehtéviin selvityksiin, vaikka kyseiset kunnat eivat kuuluisikaan Kuopion
luontaiseen toiminnalliseen alueeseen. Téllaisen kaksitahoisen tarkastelun te-
keminen toiminnallisesti keskeisen alueen kuntien ja alueellisesti Kuopioon
rajoittuvien kuntien kanssa samanaikaisesti vaatii huomattavan paljon aikaa
ja henkiloresursseja keskuskaupungin nékokulmasta. Annettu aikataulu ei
mahdollista ndin kattavan ja laajan selvityksen tekemistd vuodenvaihteen
2013 — 2014 aikana. Tarkastelua téssé laajuudessa ei mydskdan voi tehda il-
man, ettd kuntien taloudellisen pohjan tulevaisuudenkuva on tiedossa.

Toiminnallisesti keskeisen ja yhtendisen alueen kuntarakenteen selvittaminen
annetussa aikataulussa on mahdollista, joskin haastavaa. Sopivampi ajankoh-
ta yhdistymisesitysten kisittelemiseksi olisi kesdkuu 2014. Paitosaikataulun
pidentémiselld ei olisi merkitysta erityisen kuntajakoselvityksen toimittami-
sen esitettyyn aikatauluun.

Selvitysalueesta poikkeamisen osalta lainsédédannon ei tule sallia kaupunki-
seutujen ydinalueen jakautumista toiminnallisesti kahteen kokonaisuuteen.
Tama voisi johtaa tilanteeseen, jossa yhden luontaisen alueen sisille muodos-
tuisi kaksi lain edellyttimin viestoméadran tayttavda kuntaa ja joka mahdol-
listaisi tulevaisuuden kannalta epajohdonmukaisen yhdyskuntarakenteen
muodostumisen. Talta osin esitettyd poikkeamisperusteen kirjausta tulee sel-
keyttdd. Muilta osin poikkeamisen periaatteisiin Kuopion kaupungilla ei ole
huomautettavaa.
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Valtioneuvoston toimivalta

Kuopiolla ei ole huomautettavaa valtioneuvoston péaatosvaltaan esitetyssa
muodossa. Kuopion kaupunki haluaa kuitenkin korostaa, ettd vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan liittiminen toiseen kuntaan tulee sisil-
tdd ongelmissa olevan kunnan osalta talouden tervehdyttamiseen liittyvia
toimenpiteitd. Kunnan, johon erityisen vaikeassa asemassa oleva kunta liitet-
tdisiin, tulee saada osakseen talouden nakokulmasta tilannetta kestaviksi te-
kevid valtion tukitoimenpiteitd enemmaén kuin nyt esitetyn yhdistymisavus-
tuksen lisdosan. Téllaisia toimia voisivat olla tilanteen huomioiminen valtion-
osuusjarjestelmaissi tai erillisend muutostukena méérétyn riittavén pitkan
ajan.

Yhdistymisavustuksen ehdoista ja maarasta

Kuntien yhdistyminen aiheuttaa aina vilillisid maaraaikaisia lisakustannuk-
sia. Esityksen linjaus, jossa valtio tukisi tehtavid yhdistymisselvityksii, tulee
mahdollistaa jatkossa my6s kuntien oman selvitysty6hon irrotetun henkilos-
ton kulut.

Yhdistymisavustusten kautta tapahtuva yhdistymisprosessin ja palveluiden
yhteensovittamisen tukeminen on térkea valine valtion taholta. Yhdisty-
misavustusten avulla voidaan helpottaa, nopeuttaa ja edistd4 toimia, joilla tu-
levaisuuden kannalta kestdvaa uudistuvaa palvelurakennetta ja siti tukevia
toimintajarjestelmid kehitetdan.

Avustusten jakoperustetta on yksinkertaistettu ja siten esitysta voidaan pitaa
hyviana. Yhdistymisprosesseja, jotka ovat selvisti toisistaan irrallisia ja niiden
toteuttamiset ovat olleet ajallisesti ja padtoksenteollisesti tiysin erillisia ei tule
lukea avustuksia vihentdviksi monikuntaliitoksiksi. Tulkinta voi pahimmil-
laan johtaa tilanteeseen, jossa kuntien yhdistymista pitkitetddn jotta edellisen,
téysin erillisen liitoksen, vaikutus ei vihentéisi myonnettavid avustuksia.

Valtionosuuksien menetyksen kompensoiminen tulee tehda selkeéksi ja la-
pindkyvéksi. Tarkastelu tulee tehda palvelutasoisesti, eli esimerkiksi perus-
opetuksen harvan asutuksen menetykset tulee tdysimairaisesti huomioida.

Kuopion kaupunki korostaa, ettd kuntarakenteiden muutostarkastelun yhtey-
dessi tulee olla kaytettidvissa selkeit taloudelliset perustiedot kuntien tulo-
pohjaan vaikuttavista tekijoistd. Edella esitetyissa ndkokulmissa on useissa
kohden kiinnitetty huomiota toiminnan ja talouden kokonaisuuteen. Esitetyt
nikokohdat tulee uudistuksen jatkovalmistelussa ottaa huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen lahtokohtana on pe-

ruspalveluiden vahvistaminen ja peruslinjauksena se, ettd laajenevan perusta-
son jérjestamis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Erikoissairaanhoidon siséllyt-
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tdminen vahvan peruskunnan muuhun jarjestimisvastuuseen on Kuopion
kaupungin mielesti tirkedd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen, erityisesti erikois-
sairaanhoidon kustannuskehityksen, ja siitd seuraavien rahoitusongelmien
jatkuminen nykyiselldan uhkaa koko yhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteena olevaa peruspalvelujen ensisijaisuutta
ja vaikuttavaa ennaltaehkéisyd ja siten kansalaisten yhdenvertaisuutta. Jarjes-
tamis- ja rahoitusvastuun kokoaminen nykyistd suuremmille vaestopohjille
on Kuopion kaupungin néakékulmasta tiarkedd ohjauksen, tuottavuuskehityk-
sen, kustannusvaikuttavuuden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rationaalisen
palveluverkoston kehittymisen nédkdkulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteellinen kehittdminen liittyy keskeisesti
kuntarakenne- ja rahoitusmallitarkasteluun. Perusterveydenhuollon ja sosiaa-
lipalveluiden lisiksi my0s erikoissairaanhoidon jarjestiminen samassa koko-
naisuudessa on valttimitonta. Erityisvastuutason (ERVA) aseman, valtuutuk-
sen ja paatoksentekojérjestelmén tulee olla selkeitd. Talld kokonaisuudella
(jarjestajdtahot, eli vahvat peruskunnat ja/tai ERVAL) tulee olemaan oleelli-
nen merkitys tulevien rakenteiden toimivuuteen ja vahvojen peruskuntien
mahdollisuuksiin ohjata kyseisia toimintoja ja palveluita.

Kuopion kaupunki esittda, ettd nykyisti sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
déntoa muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaa ns. keskuskaupunkimallin to-
teuttamisen. Keskuskaupunkimallissa sairaanhoitopiirien tehtéavit siirtyisivat
nykyisten sijaintikaupunkiensa hallintaan. Keskuskaupunkimallissa vahvalla
peruskunnalla on jarjestimisvastuu erikoissairaanhoidon, perusterveyden-
huollon ja sosiaalipalveluiden jarjestdmisestd. Tama malli mahdollistaa ny-
kyistd saumattomamman yhteistyon erikoissairaanhoidon, perusterveyden-
huollon ja sosiaalipalveluiden vilille. Demokratian nékokulmasta tdmé mah-
dollistaa toiminnan yksiportaisen ohjauksen ja paatoksenteon. Keskuskau-
punkeihin muodostettaisiin yhteislautakunta yhteistoiminta-alueen kuntien
edustajista, joka jarjestad koko alueen vdestolle kaikki sosiaali- ja terveyspal-
velut. Mallissa sairaalat ja toimintayksikot voidaan organisoida kunta-, kun-
tayhtyma-, liikelaitos tai osakeyhtiémallilla hy6dyntden myos tiydentdvana
monituottajuuden mahdollisuuksia.

Erityisvastuualuetoimintojen (ERVA) jérjestimisti varten niihin kaupunkei-
hin, joiden organisaatioihin yliopistosairaalat siirtyvat, perustetaan monijase-
niset toimielimet valmisteluhenkil6stéineen. Toimielimiin kootaan edustus
koko ERVA-alueelta. ERVA-toimielin paattda erikoissairaanhoidon yhteis-
toimintasopimuksesta ja tyonjaosta. ERVA-toimielin edustaa jarjestamisvas-
tuuta ilman tuotantovastuuta/velvoitetta.

Kuopion kaupungin mielesté sosiaali- ja terveyspalvelut tulee jarjestda vahvo-
jen peruskuntien toimesta seuraavalla tavalla:

1. Vahva peruskunta jirjestad perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palve-

lut.
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2. Keskussairaaloiden sijaintikaupungit jarjestavit perusterveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon keskussairaalatasoiset palvelut (sisél-
taa vastuukuntamallilla tuotetut palvelut tasolle 1).

3. Yliopistosairaaloiden sijaintikaupungit jarjestavét perusterveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon yliopistosairaalatasoiset palvelut (si-
séltda vastuukuntamallilla tuotetut palvelut tasoille 1 ja 2).

Kuopion kaupunki pitda ensisijaisena jarjestamis- ja rahoitusvastuun ja niihin
liittyvén organisoinnin selkiyttimista ja riittdvaa vaestopohjaa (vahintdén 150
000 asukasta). Palvelutuotanto voidaan jarjestda julkisen sektorin (vahva pe-
ruskunta, keskuskaupunki) omana tuotantona monituottajamallilla tdyden-

nettyna.

Edelld kuvatulla mallilla turvataan ennakoivan terveytta ja hyvinvointia edis-
tavan nakokulman huomioon ottaminen kaikessa kunnallisessa toiminnassa
ja sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon integrointi muiden kunnallisten palve-
luiden kanssa kokonaisuutena.

Kuopio ei pidi erillisen ylikunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misorganisaation (esim. sote-alueen) luomista omaa kaupunkiseutuansa kos-
kien ensisijaisena vaihtoehtona.

Kuopion kaupunginhallitus

Petteri Paronen Heikki Vienola

kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
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