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PEDERSORE KOMMUN
PEDERSOREN KUNTA

Finansministeriet
Kommun och forvaltningsavdelningen

Utlatande 6ver utkastet till kommunstrukturlag och andringar i
spraklagen

Pedersdre kommun har tagit del av utkastet till revidering av kommunstrukturlag och grans-
kat forslagen till de viktigaste andringarna ur kommunens synpunkt sett. Pedersére kommun
onskar harmed framfora féljande:

Allmant om lagutkastet

Pedersdre kommun anser att kommunerna och deras verksamhet utgdr en vésentlig del i for-
verkligandet av grundlaggande friheter och rattigheter och konstaterar darfor att det priméra
malet med den nu aktuella revideringen av lagstiftningen bor vara att uppfylla och forsvara
dessa rattigheter.

Utgéaende fran detta anser Pedersore kommun att lagutkastet utgar fran ett relativt otydligt ut-
gangslage, som mera tar sats i gallande politiska deklarationer, framom juridiska element
med botten i den kommunala sjalvbestiammanderéatten. Utkastet till kommunstrukturlag utgar
i huvudsak ifran nykonstruerade begrepp som stadsregioner, pendlingsforhallanden- och
regioner, samt en mangd andra kvantitativa och matematiska kriterier. Genom att utga fran
detta som grund, valjer lagstiftaren att inte fullt ut belysa andra alternativa funktionella hel-
heter. 2 § i kommunstrukturlagen ger i likhet med radande lagstiftning en majlighet att skapa
kommuner av annan karaktar som har ekonomiska och personalmaéssiga forutsattningar att
svara for ordnandet och finansieringen av produktionen
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Pedersore kommun vill fortsattningsvis framhalla sin redan tidigare till Finansministeriet
redovisade asikt att arbetsplatspendlingen fatt en 6verdimensionerad roll i den pagaende
kommunstrukturdiskussionen. Orsaken till pendlingsrorelsen ligger for Pedersores del i
omradets utvecklingshistoria. Pendlingens betydelse for utformandet av kommunstrukturen
ar darmed Gverdriven och noteras bor ocksa i detta ssmmanhang att man bor gora skillnad pa
arbetsplatspendling och dévrig drendependling. Pendlingen &r inte statisk.

Den nu férekommande 6verbetoningen pa pendling som varderingsgrund, bortser fran det
faktum att pendling de facto utgor en forutsattning fér en god ekonomisk dynamik i en
region. Tack vare aktiva naringspolitiska insatser, avser Pedersore kommun uppfylla struk-
turlagens krav pa sjalvforsorjningsgrad betraffande arbetsplatser senast ar 2017.

En primar malsattning fér samhallet bor vara ekonomisk tillvéxt framom hur stor den kom-
muninterna och —externa pendlingen ar. Genom att manniskor pendlar till sitt jobb, inom en
kommun eller 6ver kommungrénser, kan samhéllet battre anpassa sig till fordndrade ekono-
miska situationer. For en levande landsbygd ar pendling en av grundforutsattningarna, som
mojliggor en mera differentierad arbetsmarknad och ett storre avkastningsomrade

Reformen handlar dven i stor utstrackning om den aldrande befolkningens behov. Enligt det
statistiska materialet som sammanstallts av finansministeriet (En livskraftig kommun- och
servicestruktur — Utredning fran strukturgruppen for kommunalforvaltningen) placerar sig
kommunerna i Osterbotten val i jamforelse med andra regioner, bland annat tack vare
invandring och hog nativitet. Det statistiska materialet tilldelar Pedersore de hdgsta kvinti-
lerna nar det galler befolkningsutveckling, forsérjningskvot, andelen dver 65- och 75-ariga,
antalet fodda barn som for Pedersores del vida Gverstiger det minimiantal pa 50 som fors
fram, osv. Det statistiska medelvéardet for Pedersores del dras ner av en lagre kvintil vad
géller pendlingen, vilket bemdts i texten ovan.

Statistiken aterspeglar att utmaningarna ar olika i olika delar av landet. De Gsterbottniska
kommunerna placerar sig inom de basta kvintilerna 3-5 enligt ovanndmnda statistiska
material. En fordndrad kommunstruktur innebér inte en automatisk forbattring av den demo-
grafiska obalansen i landet eller for den delen av den ekonomiska bérkraften.

Pedersdre kommun anser att statsandelssystemet fortsattningsvis bor bygga pa en solidari-
tetsprincip som utjamnar saval inkomstbasen som olika kostnadstryck i olika kommuner for-
anledd av olika demografisk struktur. Statsandelssystemet bor vara neutralt i forhallande till
kommunstrukturen. De nu aviserade atgarderna i statsandelsreformen missgynnar barnrika
kommuner som Pedersore. Vidare anser Pedersére kommun att fastighetsskatten bor ater-
inforas i utjamningsgrunden.
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Utlatande
Pedersdre kommun onskar framféra foljande konstateranden.

a) Social- och halsovarden star for éver 60 procent av kommunens utgifter. Pedersore
kommun anser att otydligheten kring hur och av vem social-, halso- och sjukvardsupp-
gifterna i fortsattningen skall skotas forsvarar ett stallningstagande till utkastet till kom-
munstrukturlag. Av denna orsak och av orsaker som framkommer nedan foreslar
Pedersdre kommun att regeringen skjuter fram tidtabellen for hela lagstiftningshelheten.

b) Ett starkt kommunalt samarbete bor likstéllas med sammanslagningar som mal for
lagstiftningen. Pa detta satt tar man bast hansyn till regionala olikheter och forutsatt-
ningar for nardemokrati.

¢) |de forslagna 2 § och 4 § ingar flera detaljerade malsattningar for lagstiftningen som del-
vis handlar om fragor som har en kvantitativ karaktar. Pedersére kommun anser att en
grundlaggande lagstiftning som en kommunlagstiftning ar, med djupgaende, langsiktiga
konsekvenser, istéllet bor bygga pa allmanna tidslosa mal som bygger pa grundlagens
forpliktelser; att starka befolkningens grundréattigheter, den kommunala sjalvstyrelsen,
kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

d) Utkastet till kommunstrukturlag innehaller ingen analys av reformens ekonomiska
konsekvenser.

Pedersore kommun aterkommer framst till fragorna a) - ) i sina detaljerade kommentarer.

Detaljkommentarer
2 § Malen for utvecklande av kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tilligget ”som stéarker forutsédttningarna for kommun-
invénarnas sjilvstyrelse”. Pedersére kommun ifragasatter grunderna for att havda att kommun-
invanarnas sjalvstyrelse starks med de atgarder som kommunstrukturreformen stravar till.
Vidare foreslar utkastet tillagget ”...och for en tillrdcklig serviceproduktion”. Pedersore
kommun anser att tillagget ar problematiskt i forhallande till radande forhallanden, da kom-
munerna utfor en mangd uppgifter genom samarbete. Majligheten till samarbete ger ocksa
kommunerna magjlighet att mera flexibelt fornya sina servicestrukturer samt prova innovativa
16sningar. Uttrycket tillracklig serviceproduktion™ ér inte heller konkret definierat. Det dr dér-
for inte andamalsenligt att begransa kommunernas mojligheter till samarbete varken geogra-
fiskt eller innehallsmassigt genom att ta in en skrivning om egen serviceproduktion. Vidare
anser Pedersdre kommun att tilldgget inte foljer andan i den Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (66/1991) som Finland ratificerat. Artikel 10 punkt 1 ger de lokala myndigheterna
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ratt att, inom lagens ram, bilda sammanslutningar med andra lokala myndigheter for att utfora
uppgifter av gemensamt intresse.

4 § Forutsattningar for en &ndring i kommunindelningen

Utkastet till kommunstrukturlag foreslar tilldgget ”...och produktionen”. Kommunen 6nskar
har framféra samma sak somi 2 8.

Pedersdre kommun understryker ytterligare, att framtida &ndringar i kommunindelningar inte
far forsamra medborgarnas grundlaggande rattigheter, sa som sprakliga rattigheter, och
hanvisar dven till Grundlagsutskottets utlatande (GrUU 21/2009) som alagger staten att alltid
vélja den omradesindelning som bést tryggar de grundlaggande rattigheterna ifall det finns
alternativa omradesindelningar.

4 a § Malet for kommunstrukturreformen

Pedersére kommun framhaller att konsekvenserna av reformen ar omfattande och paverkar
medborgarna pa mycket lang sikt. Darfor bor ocksa malsattningarna vara tidslosa och basera
sig pa grundlagens forpliktelser. Pedersore kommun foreslar att mom. 2-4 ersatts med for-
muleringen:

Syftet med kommunreformen ar att starka invanarnas grundrattig-
heter, den kommunala sjalvstyrelsen och den lokala demokratin,
kommunernas ekonomi och Finlands tva nationalsprak.

Pedersore kommun foreslar vidare i forsta hand att 4a § 4 mom. utgar, eftersom momentet i
foreslagen form ar en ofullstandig definition da det ocksa enligt lagen ar mojligt att skapa
kommuner av annan karaktar.

Ifall 4 a § 4 mom kvarstar foreslar Pedersére kommun en dndring i skrivningen som lyder:
“Starka primdrkommuner bestdr av naturliga pendlingsregioner, de formdr skapa forutsatt-
ningar for ekonomisk tillvéixt och sysselsdttning..... &ndras till. ”Starka primidrkommuner
formar skapa forutsittningar for ekonomisk tillviixt och sysselsittning....”

4 b § Utredningsskyldighet

Pedersdre kommun anser det vara motiverat att i lagen precisera vilket innehallet skall vara i
en gemensam utredning. Pedersore kommun papekar likval att kommunerna absolut bor
kunna vilja att utreda ocksa annat dn vad lagutkastet foreskriver. Pedersére kommun fram-
haller att lagen ocksa bér mojliggora en utredning om 6kat kommunalt samarbete ocksa pa
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andra grunder &n vad detaljmotiveringarna i 4 d 8 mom. 1 och 2 avser. Termen sammanslag-
ningsutredningar bor i lagtexten jamstallas med en term om utredning om 6kat samarbete.

Lagutkastet foreskriver att kommunerna gor upp planer for hur férvaltningen och servicen
skall ordnas, bedomer hur de sprakliga rattigheterna kommer att forverkligas och nardemo-
kratin paverkas i en ny kommun. Pedersére kommun papekar att samgangsavtal endast ar i
kraft i tre ar, vilket ar en for kort tid. Darfor anser Pedersére kommun att kommunerna bor
alaggas att gora upp konsekvensbedémningar for servicen och nardemokratin pa minst 15-20
ars sikt.

Vidare framhaller Pedersére kommun att kommunstrukturreformen i sin aviserade form far
langtgaende konsekvenser for den evangelisk-lutherska kyrkan och forsamlingarnas sprak-
liga tilln6righet. Konsekvenser som i forlangningen kan aventyra Borga stifts existens.
Utredningsskyldigheten bor alltsa ytterligare omfatta konsekvenserna for férsamlingarnas
stiftstillhorighet och betydelsen for Borga stift.

Pedersore kommun framfor ytterligare som sin absoluta asikt att staten bor svara for kostna-
derna for utredningsarbetet.

4 ¢ § Befolkningsunderlag som kravs for servicen och 4 d 8§ Sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser, arbete och samhallsstruktur

Enligt ARTTU-projektets slutrapport (dec 2012) finns det ingen optimal kommunstorlek.
Med hanvisning till detta mangariga forskningsprojekt som genomforts tillsammans av stat,
forskningsenheter och kommuner, anser Pedersére kommun att det inte finns faktamassig
grund for de foreslagna matematiska kriterierna. Daremot &r det konsekvent att ta upp
befolkningsunderlaget pa 20 000 invanare, eftersom det befolkningsunderlaget motsvarar
kraven for ordnandet av social och halsovarden enligt KSSR-lagstiftningen

Samtidigt ar befolkningsunderlaget i hogsta grad kopplat till ordnandet av social och hélso-
varden, samt specialsjukvarden. Pedersore ingdr i ett samarbetsomrade for social och halso-
varden med ett befolkningsunderlag pa drygt 40 000 invanare, vilket inte heller nédvandigt-
vis dr ett tillrackligt antal for att till exempel svara for egen produktion av specialsjukvard
eller delar av den. (Jfr 2 8)

Den kraftiga betoningen pa sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser kan i besvérande
grad utgora ett hinder for ett utokat kommunalt samarbete inom serviceproduktion och 6vriga
viktiga fragor som markanvéandning och -planering.

Pedersore kommun vidhaller har som sin asikt att utredning maste vara majlig tillsammans
med och dver storre omraden an vad som namns i Strukturgruppens for kommunalforvalt-
ningen rapport, En livskraftig kommun och servicestruktur del Il Regional genomgang.
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4 f § Avvikelse fran utredningsomradet

Fragan om avvikelse fran utredningsomradet ar viktig, eftersom processen som formar kom-
munstrukturreformen med storsta sannolikhet leder fram till alternativa lésningar som inte
beaktats i ursprungliga omradesforslag. Darfor bor skrivningen “avvikelsen inte hindrar
funktionella helheter i omradet” omformuleras sa att lagtexten inte hindrar innovativa 16s-
ningar och utokat kommunalt samarbete.

4 g § Tidsfristerna och forfarandet

Tidsfristerna ar inte tillrackligt Ianga for ett kvalitativt arbete. Speciellt blir tidsfristerna for
korta om en eller flera kommuner ansoker om avvikelse for utredningsomradet i november
2013 och skall vara klara med en utredning i april 2014. Pedersére kommun foreslar att tid-
tabellen for utredningen skjuts fram atminstone till 31.12.2014 for att kommunerna ska
kunna iaktta god forvaltningssed och hora personalen pa ett vederbordigt satt.

16 a §, Statsradets behorighet

Losningsmodellen som utkastet presenterar for att 16sa problemen fér en kommun som be-
finner sig i sarskilt svar ekonomisk stallning och som innebar att tvinga fram en samman-
slagning, ar for ensidig. Lésningsmodellen innebar att lagstiftaren darmed anser att en sam-
manslagning i sig automatiskt 16ser kommunala ekonomiska problem, och bortser fran att de
ekonomiska problemen som férorsakats i en enskild kommun, dverfors till grannkommu-
nerna och regionens invanare att I6sa. Lagtexten bor innehalla mojligheter for statsradet som
utgar fran att i forsta hand ingripa med atgarder for att alagga den enskilda kommunen att
vidta substantiella atgarder for att sanera sin ekonomi.

41 § Sammanslagningsunderstod

Med hénvisning till ovanstdende (" Tidsfristerna och forfarandet”) anser Pedersére kommun
att kommunerna forsatts i ojamlik position om mojligheten att erhalla sammanslagnings-
understdd binds till beslut som fattas fore 1.4.2013. Pedersére kommun anser att denna tids-
frist bor forlangas till atminstone 31.12.2014.
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Social- och héalsovardsuppgifterna

Pedersore kommun anser att den foreslagna reformen av social- och halsovardsstrukturerna
inte kan genomforas enligt den foreslagna tidtabellen. | dagsléget &r det inte befogat att ned-
montera sjukvardsdistrikten sarskilt, som inga konkreta alternativ till hur och av vem varden
skall upprétthallas i fortsattningen.

Kommunerna har antingen genom sammanslagningar eller genom bildande av samarbets-
omraden pa ett betydande satt minskat antalet uppréatthallare av social- och halsovard sedan
ar 2005. Ca 200 av landets kommuner uppratthaller idag sin social- och hélsovard via ca 55
samarbetsomraden. Pedersére kommun samarbetar kring social- och halsovarden med
Nykarleby, Larsmo och Jakobstad.

| social- och halsovardspolitiska ministerarbetsgruppens stallningstagande (13.12.2012) och
servicestrukturarbetsgruppen slutrapport (11.1.2013) lyfts fram ett krav pa ett befolknings-
underlag pa 50 000-100 000 invanare. I namnda rapport bortser man fran det faktum att
kommuner och samarbetsomraden med mindre befolkningsunderlag uppréatthaller omfattande
servicehelheter, ofta pa ett satt som kommuninvanarna ar néjda med. Enligt ARTTU-under-
sokning nr 21 (april 2012) finns de “ndjdaste” kommuninvanarna i kommuner med 10 001
20 000 invanare, dar social- och halsovardstjanster tillhandahalls via ett samarbetsomrade.
Pedersore kommun anser att kommuner som ingar i ett samarbetsomrade med 6ver 20 000
invanare uppfyller det sarskilda kriteriet pa 20 000 invanare som den social- och hélsovards-
politiska ministerarbetsgruppen fattat beslut om den 13.12.2012.

Pedersére kommun anser att den skisserade “bredare grundnivan” med ett befolknings-
underlag pa 50 000-100 000 invanare medfor oandamalsenliga mellanstrukturer och anser i
forsta hand att strukturerna for nuvarande sjukvardsdistrikt i stéllet tillsvidare bibehalls. Om
detta inte &r mojligt stoder Pedersére kommun en utredning som omfattar hela landskapet
Osterbotten med malsattningen att inom ramarna for ett fordjupat samarbetet ordna social-
och halsovarden samt specialsjukvarden inom samma organisation for hela omradet. Utred-
ningen bor ocksa granska mojligheterna att lata primarkommunerna skota aldreomsorgen.

Andringar i spraklagen

27 § Skriftvaxling mellan myndigheterna och 29 § Kommunala moteskallelser, proto-
koll och instruktioner

Gallande forslagen till &ndring av forpliktelser kring skriftvéxling och kommunala métes-
kallelser, protokoll och instruktioner innebér forslagen fortydliganden som i stort sett mot
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svarar nuvarande praxis. For kommunernas de facto tvasprakighet har de liten betydelse. De
medfor t.ex. inte att staten skulle fa en forpliktelse att kommunicera med tvasprakiga kom-
muner med finska som majoritetssprak pa svenska annat an nar vissa skrivelser utfardas.
Genom dessa andringar ar det inte mojligt att kompensera for den institutionella trygghet
som nuvarande kommunindelning med dartill hérande sprakstatus innebar.

33 § Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Enligt spraklagen ar kommuner antingen ensprakigt svenska eller finska eller tvasprakiga
med antingen svenska eller finska som majoritetssprak. I sista hand star staten som garant for
denna ordning. Pedersére kommun motsétter sig forslaget att kommunfullmaktige i samman-
slagna kommuner skulle fa bestamma 6ver skyltningsspraket for vagar i de nya kommun-
delarna, utan skyltningen bor félja den gemensamma kommunens sprakliga status. En upp-
luckring av spraklagen pa den har punkten skulle innebara bade utrymme for politiska tolk-
ningar och skapa en juridisk otydlighet som bér undvikas.
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