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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu maan hallituksen linjausten
mukaisesti. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakola-
kia ja samalla lain nimike muutettaisiin kuntarakennelaiksi. Lakiin lis&t-
taisiin saanndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudel-
lista tukea koskevia sdannoksia. Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista
erailta osin.

Valtionvarainministerid pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

- esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta
yhdistymisavustusten ehdoista ja maarast;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Myrskylan kunta antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lau-
sunnon:

Lakiluonnoksesta yleisesti ja selvitysvelvollisuudesta

Koko 2000-luvun valtaosassa Suomen kunnista on tehty palvelujen jar-
jestamisen kehitysty6ta. Erilaiset selvitykset ovat johtaneet kuntien yh-
distymisiin ja palvelutuotannon paranemiseen ja tehostumiseen. PARAS-
lainsaadantd tuki tatd kuntien kehitysty6ta. Hallituksen erilaisten, osin
ristiriitaisten, linjausten takia kuntien vapaaehtoinen kehitysty6 on py-
sahtynyt. Koko maahan ulottuva kuntarakennelaki selvitysvelvollisuuksi-
neen ei tue kuntien omaehtoista kehitystyota.

Monissa tutkimuksissa ja selvityksissa on todettu, ettd yhta oikeaa ko-
koa kunnalle ei ole. Olosuhteen maan eri osissa poikkeavat toisistaan
niin, ettad pitaa olla mahdollista tehda erilaisia ratkaisuja kuntaraken-
teesta eri puolilla maata. Kuntarakenneuudistuksen tulee perustua va-
paaehtoisuuteen ja kuntien seka valtion hyvéan yhteistyéhon.

Lakiluonnoksen elinvoimaisen kunnan kriteereistéd voidaan todeta, ettd
my0s pieni kunta voi olla elinvoimainen. Myrskyld koetaan elinvoimai-
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seksi, koska silla on vahva paikallinen identiteetti ja kunnassa tehdién
aktiivista kehittamistyota.

Myrskylan kunta on panostanut mm. kunnallistekniikan rakentamiseen,
jotta kuntaan on saatu monipuolista tonttitarjontaa. Kunnan tuella kun-
nan keskustaajamaan on rakennuttu hakkeella toimiva kaukolampélai-
tos. Uusin asuntoalue lampiaa maa- ja aurinkoldmmolla. Yhteistyossa
operaattorin kanssa kuntaan on rakennettu valokuituverkko, joka tarjo-
aa myos kaapelitelevisiopalvelut. Operaattori on sitoutunut laajenta-
maan verkkoa.

Vuoden 2013 merkittdvin kunnan investointi on paivékodin peruskorjaus
ja laajennus, jolla kunnan paivahoito perhepaivahoitoa lukuun ottamatta
keskitetaan yhteen toimipisteeseen. Runsaista investoinneista huolimat-
ta kunnan velkamaara oli vuoden 2012 lopussa 220 €/asukas. Kunnan
talous on siis hyvassa kunnossa.

Tyopaikkaomavaraisuuden ja tydssakayntialueiden tarkasteleminen ei
tuo optimaalista kuntakokoa. Jos tarkastellaan esim. myrskylalaisten
tyGssakayntia, pitaisi padkaupunkiseutu, Porvoo ja Lahti saada mukaan
samaan kuntaan.

Lainsaadantoon ei pida hyvaksya elinvoimaisen kunnan kriteeriksi “alle
yksivuotiaiden ikéluokan koko on vahintd@n noin 50”. Myrskyldssa syn-
tyneiden ikaluokka on ollut viime vuosian noin 20 lasta/vuosi. Ikaluokan
perusteella Myrskyldan on luotu yhden alakoulun malli, joka tuottaa laa-
dukkaat koulupalvelut tehokkaasti. Ylakoulun palvelut tuotetaan kun-
tayhteistyond Lapinjérven kanssa. Yhteensé kunnissa syntyy vuosittain
40-50 lasta.

Kuntarakenneuudistusta tarvitaan sielld, missa yhdyskuntarakenne vaati
tarkastelua yli kuntarajojen. Maaseutualueilla kuntarajojen poistamises-
ta ei saavuteta mitdan hyotyjd. Etdisyydet palveluihin eivat lyhene kun-
tarajoja poistamalla. Entisia elinvoimaisia kuntakeskuksia uhkaa naivet-
tyminen, kun esim. maapolitiikasta ja kunnallistekniikan rakentamisesta
ei enaa huolehdittaisi.

Myo6s kriisikuntien toimintaan pitéd valtiolla on mahdollisuus puuttua,
mutta siihenh&n on keinot jo olemassa nykylainséadannossa.
Esityksen sisaltamistd madraajoista ja menettelysta.

Kuntarakenteen uudistaminen ei voi toteutua hallitusti hallituksen esit-
tamalla aikataululla. Kuntien valiset neuvottelut mahdollisten selvitysten
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tekemisesta vaativat pidemman ajan kuin lakiluonnoksessa on ennakoi-
tu. Vahimmaisaika neuvotteluille olisi vuosi lain hyvaksymisesta ja toi-
nen vuosi tarvitaan selvitysten tekemiseen. Sen jalkeen jaisi vield 1,5
vuotta aikaa tehda paatokset mahdollisista kuntaliitoksista ja liitosten
aiheuttamista toimenpiteistd. Nain uudet kunnat voisivat aloittaa
1.1.2017,

Kuntaliitosten rinnalla pitaa voida olla mahdollista selvittaa myos kunti-
en yhteistyon tiivistamista.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamises-
ta

Nykyinen kuntajakolaki antaa valtioneuvostolle riittavan toimivallan kun-
tajaon muuttamisessa. Valtioneuvostolle ei pida antaa mahdollisuutta
pakkoliitoksiin muuten kuin kriisikuntien osalta.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustukset tulisi maksaa paasaantoisesti muodostuvan kun-

nan asukasluvun mukaan. Yhdistymissopimuksissa tulee voida paattaa

avustuksen kaytosta. Yhdistymisavustusten taso pitda olla riittdva, jotta
ne aidosti kannustavat yhdistymisiin.

Valtionosuuksien menetykset mahdollisissa liitostilanteissa on kompen-
soitava. Yhdistymisavustuksia ei saa ottaa valtionosuuksien yleisesta
maararahasta. Valtionosuustaso on séilytettava, jotta kuntien luottamus
valtioon voidaan palauttaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti

Myrskylan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on jarjestetty

Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma siten, ettd peruspalvelut tuotetaan
50 000 asukkaalle ja erikoissairaanhoidon palvelut 200 000 asukkaalle.
Myrskylan kunta haluaa, ettd tata kuntien yhteisty6ta pitaa voida jatkaa
ilman kuntaliitoksia.

Hameen sosiaali- ja terveysyhtyman ainoa kaksikielinen kunta. Taman
takia Myrskyla sopii huonosti osaksi Paijat-Hameen mahdollista suurkun-
taa. Toisaalta Myrskylan liittdminen itduusmaalaiseen suurkuntaan kat-
kaisisi Myrskylan yhteyden nykyisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ter-
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veydenhuoltoon saddetty potilaiden vapaa liilkkuminen parantaa kunta-
laisten mahdollisuutta hakea terveyspalveluja eri suunnista.

Loppupaatelma

Tulevassa kuntarakennelaissa on Myrskylan kunnan kaltaisille maaseu-
tukunnille annettava mahdollisuus poikkeuksiin.
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