JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJANOTE
KV 2/25.2.2013

Kaupunginvaltuusto

50§ Lausunto valtiovarainministeriblle kuntarakennelakiluonnoksesta
Kaupunginsihteeri:
Valtiovarainministeric pyytii kirjeellian 22.11.2012 lausuntoa Litteend olevasta
kuntarakennelakilnonnoksesia yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysy-
myksistd:

- selvitysvelyollisundesta, selvitysperusteisia (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvol-
lisuuden siséllosta; '

- esttyksen sisaltimistd mddraajoista ja menettelyisti;
- valtioneuvoston toimivallasta pidrtid kuntajaon munttamisesta;
- _yhdistymisavustuksien ebdoista ja médristd;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien Linjausten mukatsests.

Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistain 7.3.2013.

Valtiovarainministerién lausuntopyynt6 22.11.2012:
Liite

Kuntauudistushankkeeseen liittyen Joensuun kaupunginvaltuusto antoi ko-
kouksessaan 26.3.2012 § 29 lausunnon “Elinvoimainen kunta- ja palvelura-
kenne” —selvityksesti ja kuntauudistukseen liittyvisti muista hankkeista.

Kaupunginvaltuuston 26.3.2012 antaman lausunnon keskeiset kohdat nyt
esilld olevaan asiaan liittyen olivat seuraavat:

Tarve uudistaa kunta- ja palvelurakennetta Joensuun nikokulmasta on pe-
1us euraavista svisti:

vieston midrin ja viestérakenteen muutos ja eriytyminen

kasvavat terveydenhuollon ja vanhustenhuollon tarpeet ja niistd
aiheutuvat kustannukset

- osaavan henkil6ston rekrytoint kasvavan kysynnin palveluissa

- hitaampi taloudellinen kasvu, valtion mahdollisuudet tukea palvelujen
jarjestimisti kasvavilla valtionosuuksilla ei mahdollista

- verorasituksen kohtuullisuus




- yhdyskuntarakenteen tarkoituksenmukainen ohjaus; asuminen, maan-
kaytto, liikkenne

- kuntalaisten yhdenvertaisuus palvelujen suhteen, palvelujen laatukritee-
rien kehittiminen

- sopimuspohjainen yhteistyd on hallinnollisesti raskas ja demokratian
kannalta huono vaihtoehto, Joensuun seudulla merkittivimmit asiat
tehdiin jo nyt yhdessi

ennetarkastelussa kivtetyt tarkastelunakokulmat ja kriteer -
suun nikdkulmasta;

vaeston miirin ja rakenteen kehitysarvio on erittiin keskeinen tarkaste-
lunikokulma

verotuksen tasoa on tarkasteltava paitsi maakunnallisesti myds suhteessa
Itd-Suomen muihin keskuskaupunkeihin

keskuskaupungilla useat palvelut ovat kehyskuntia laajemmat ja monipuoli-
semmat, kunnallisverorahoituksesta vastaavat vain keskuskaupungin asuk-
kaat

viesto- ja sosiaalirakenteen eriytyminen kaupunkiseuduilla vaikuttaa verotu-
loeroihin

yhdyskuntarakennetarkastelun kisitteet ovat soveltuvia kuvaamaan myds
Joensuun seudun yhdyskuntarakennetta ja nostavat esiin yhdyskuntara-
kenteen keskeiset kysymykset

tyossikiyntialue ja tydpaikkaomavaraisuus soveltuvat Kisitteini hyvin kun-
tarakennetarkasteluun

vapaa-ajan asiointi suuntautuu laajalta alueelta Joensuuhun

Joensuun sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustaso on hyvin kilpailuky-
kyinen verrattuna keskisuutiin kaupunkeihin

yhden kunnan rakenne mahdollistaisi sote-palvelutuotannon kustannuste-
hokkaamman palvelurakenteen, Joensuussa sijaitsevat jo nyt sosiaali- ja
terveystoimen etityispalvelut

tilli hetkelldi koulu- ja piivihoitopalveluiden jirjestiminen lihtee kunkin
kunnan omista intresseistéi; palveluita ei suunnitella ja toteuteta yhteistyds-
sid

suutemman kuntakokonaisuuden puitteissa voimavarojen suuntaaminen
olisi tehokkaampaa, minki mySti voitaisiin paremmin huomioida myds
maaseutumaisilla alueilla asuvien palvelutarpeet




- elinkeino- ja kasvupolitikan merkitys ja elinvoimaisuuden vahvistaminen
ovat tirkeitd kriteereitd ja perusteluja, kuntien voimavarat tulisi koota yh-
teen siten, ettid ne ovat mahdollisimman lihellid yritysten ja asukkaiden ar-
kea ja toisaalta turvaavat rittivin kompetenssin ja voimavarat

- elinvoiman kannalta ydinkysymys on elinkeinopoliittisesti elinvoimaisten ja
elinkelpoisten talousalueiden muodostaminen, johon voidaan vastata ke-
hittimilli kuntarakennetta

Lausunnossaan Joensuun kaupunginvaltuusto totesi, ettd se on valmis osallis-
tumaan ministerion kdynnistimdin ertyiseen kuntajakoselvitykseen. Malli tuo
ulkopuolisen ja puolueettoman asiantuntijandkemyksen ja ohjauksen valmiste-
luun. Malli myds velvoittaa mukana olevat kunnat osallistumaan selvitysty6-
hon. Lihtokohtana on, etti kaikkien kuntien nikemykset tulevat tasapuolisesti
kuulluiksi. Erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin toteuttaa ty6ryhmin esitti-
milld alueella, joka muodostuisi seuraavista kunnista: Ilomantsi, Joensuu,
Kontiolahti, Liperi, Outokumpu, Polvijitvi. Kaupunginvaltuuston antaman
lausunnon mukaan kunnat ovat tasavertaisia neuvottelukumppaneita ja neu-
vottelut kiydidn ilman pelkoa pakkoliitoksista.

Osaliitoksia ei lausunnossa pidetty tavoiteltavana vaihtoehtona.
Lausunnossa todettiin, ettd yhdistymistuki on kytkettivd toiminnan ja palve—

luiden jirjestimisen tehostumiseen, puutteellisen infrastruktuutin saattami-
seen ajan tasalle ja kuntaliitoksen yhdistymissopimuksen toteutumisen seuran-

taan.
Valtionosuusjitjestelmin tulisi olla uudistukseen kannustava.

Yhdistymissopimuksille on luotava malli, jota kiytettivi kaikissa kuntaliitok-
sissa. Lausunnossa esitettiin sopimuksessa huomioitavia asioita.

Lausuntoon hittyen kaupunginvaltuusto lausui koskien sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jitjestimisti mm. seuraavaa:

lains@iddant6d tulee kehittda niin, ettd se mahdollistaa etikoissairaanhoidossa
my6s keskuskaupunkimallin toteuttamisen, jolloin nykyisten sairaanhoito-
piirien toiminta siirrettiisiin keskussairaaloiden sijaintikuntien organisaati-
oon

vahvalla peruskunnalla on mallissa jrjestimisvastuu erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jirjestimisesti

malli mahdollistaa nykyisti saumattomamman yhteistyon erikoissairaanhoi-
don, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden vilille

demokratian nﬁkékulmasm malli mahdollistaa toiminnan yksiportaisen oh-

keskuskaupunkeihin muodostettava kuntien edustajista muodostuva yhteis-
lautakunta ohjaisi alueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisti




- etityisvastuualuetoimintojen jirjestimisestd vastaisivat perustettavat toimie-
limet, joissa olisi edustus koko ERVA-alueelta ja timi toimielin padttiisi
erikoissairaanhoidon yhteistoimintasopimuksesta ja tyonjaosta

Nimi edelld tivistetyt kaupunginvaltuuston 26.3.2012 antaman lausunnon
linjaukset ovat taustana ja pohjana nyt valmistellulle kuntarakennelakiluon-
noksesta annettavalle lausunnolle.

Joensuun kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (lausunto-osio
punaisella tekstilld):

Liite

Kaupunginhallituksen kokouksessa 18.2.2013 todettiin, etti kaupunginjoh-
tajan muutettu paatosehdotus pitdi sisillddn asiaa valmistelleen luottamus-
henkil6tyéryhmiin yksimieliset ehdotukset.

Kaupunginhallituksessa keskustelun aikana Markku Kauppinen esitti kau-
punginjohtajan piitosehdotuksesta poiketen, ettd kappaleessa tyopaikka-
omavaraisuus, tyossikdynti ja yhdyskuntarakenne hyviksytiin viimeinen
kappale lausunnossa siten muutettuna, etti sivulause ” johon voidaan vasta-
ta kehittimilld kuntarakennetta” poistetaan. Aino Heikura kannatt Kaup-
pisen esitysti.

Puheenjohtajan esityksestd paitettiin suorittaa asiassa kittennostodinestys
siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan paittsehdotusta ddnesti-
vit JAA ja ne jotka kannattavat Markku Kauppisen esitysti ddnestivit EI
Suoritetussa danestyksessa annettiin 8 JAA —dintd (Tormald, Tahvanainen,
Wihonen, Rity M, Rity H, Jarvinen, Heinonen, Paukku) ja 3 EI -dinti
(Kauppinen, Heikura, Keskisalo). Kaupunginhallitus hyviksyi siten kau-
punginjohtajan piitésehdotuksen.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen esitti, ettd henkiloston asemaa koskevaa
lausuntoehdotusta muutetaan siten, etti toiseksi viimeisen kappaleen vii-
meinen lause ja viimeinen kappale kokonaan poistetaan. Esitysti ei kanna-
tettu, joten se raukesi.

Keskustelun aikana Aino Heikura esitti kaupunginjohtajan lausuntoehdo-
tusta muutettavaksi siten, ettd kohdassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehti-
vien tutvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti kaupunginjohtajan piitésehdotuksen teksti lausunto-
na poistetaan ja tilalle tulee seuraava teksti:

?Sosiaali- ja terveysministeri tulee pyytimiin kunnilta lausuntonsa sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestelyistd lihiviikkojen aikana. Tissd vaiheessa Joen-
suun kaupunki toteaa, ettd Iti- ja Keski-Suomen osalta tulee ratkaista, kuin-
ka monta tiyden palvelun piivystivai sairaalaa alueella tulee olemaan. Alu-
een erityispiirteend ovat pitkit vilimatkat, sekd nykyisten sairaanhoitopiirien
viestomidrin suuret vaihtelut ( 45.000-270.000 asukasta). Ainoan yliopisto-
sairaalan koko on vain 1/3 koko alueen viestdmairisti.




Ehdotus:

Keskustelu:

Lihipiivind valmistuva valtakunnallinen selvitystyoryhmin esitys tarkentaa
Iti-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa huomioon otettavat erityispiirteet sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteita uudelleen jérjestettiessi. Tavoit-
teena tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipal-
velujen nykyisti kiintedmpi yhteistyd ja toimiva palvelurakenne. Uudistuk-
sen yhteydessi on huomioitava kuntien taloudelliset edellytykset ja tarken-
nettava tilaaja-tuottajaroolit palveluiden jitjestimisessi.”

Markku Kauppinen kannatti Aino Heikuran tekemii muutosehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesti paitettiin suofittaa asiassa kittennostodinestys
siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan paitosehdotusta ddnesti-
vit JAA ja ne jotka kannattavat Aino Heikuran paitosehdotusta dinestivit
El Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 9 JAA —dinti (T6rmila, Paukku,
Wihonen, Rity M, Jarvinen, Rity H, Heinonen, Keskisalo, Tzhvanainen) ja
2 El —é4nti (Kauppinen, Heikura).

Kisittelyn tuloksena kaupunginhallitus hyviksyi ndin kaupunginjohtajan
muutetun paitosehdotuksen.

Kaupunginhallituksen péaitokseen merkittin Aino Heikuran ja Markku
Kauppisen eridvi mielipide.

§93) Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattii
antaa valtiovarainministeridlle kuntarakennelakiluonnoksesta litteen mukai-
sen lausunnon.

Astassa kaytiin keskustelu, jossa 14 valtuutettua kiytti puheenvuoron.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Hannes Rossi esitti lausuntoehdotusta
muutettavaksi siten, etti kohdassa ”Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien
turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien lin-
jausten mukaisesti” lausuntotekstin kaikki 8 kappaletta poistetaan ja tilalle
otetaan seuraava teksti:

”Sosiaali- ja terveysministerio tulee pyytimiin kunnilta lausuntonsa sosiaali-
ja terveydenhuollon jitjestelyisti lihiviikkojen aikana. Tissi vaiheessa Joen-
suun kaupunki toteaa, ettd Itd- ja Keski-Suomen osalta tulee ratkaista, kuin-
ka monta tiyden palvelun paivystivai sairaalaa alueella tulee olemaan. Alu-
een erityispiirteend ovat pitkit vilimatkat, seki nykyisten sairaanhoitopiitien
viestomiirin suuret vaihtelut (45.000-270.000 asukasta). Ainoan yliopisto-
sairaalan koko on vain 1/3 koko alueen viestdmadrists.

Libipiivini valmistuva valtakunnallinen selvitystydryhmin esitys tarkentaa
Ita-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa huomioon otettavat etityispiirteet sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteita uudelleen jitjestettiessi. Tavoit-
teena tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipal-
velujen nykyistéd kiintedmpi yhteistys ja toimiva palvelurakenne. Uudistuk-
sen yhteydessid on huomioitava kuntien taloudelliset edellytykset ja tarken-
nettava tilaaja-tuottajaroolit palveluiden jitjestimisessa.”

Valtuutettu Juha Mustonen kannatti ensimmiiseni Hannes Rossin esitysti.




Edelleen keskustelun kuluessa valtuutettu Anni Jarvinen esitti, etti henki-
16stén asemaa koskevaa lausuntoehdotusta muutetaan siten, ettd toiseksi
viimeisen kappaleen viimeinen lause ja viimeinen kappale kokonaan poiste-
taan. Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti Anni Jirvisen muutosesitys-
ta.

Piitettyiin keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetuista muutoseh-
dotuksista on dinestettivi tekniselli kokouslaitteistolla. Puheenjohtaja tote-
si, etti ensimmiiseni adinestetidn Hannes Rossin tekemisti muutosehdo-
tuksesta, jolloin niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystd, tu-
lee d4nestid JAA, ja niiden, jotka kannattavat Hannes Rossin muutosesitys-
t4, tulee danestid EI. Toimitetussa ddnestyksessi annettiin 43 JAA - dinti,
16 EI —aanti, yhteensi 59 ddnti. Puheenjohtaja totesi, etti tiltd osin kau-
punginhallituksen ehdotus on tullut hyviksytyksi.

Liite A

Timin jilkeen puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi d4nestetiin Anni Jar-
visen muutosesityksesti, jolloin niiden jotka kannattavat kaupunginhallituk-
sen esitysti tulee dinestad JAA, ja niiden, jotka kannattavat Anni Jirvisen
muutosesitysti, tulee adnestdd EI. Toimitetussa ddnestyksessd annettiin 52
JAA -iintd, 6 EI ~ddntd, tyhjid 1. Puheenjohtaja totesi, ettd tilti osin kau-
punginhallituksen ehdotus on tullut hyviksytyksi.

Liite B

Piitos: Puheenjohtaja totesi etti edelld selostetun kisittelyn tuloksena kaupungin-
valtuusto on hyviksynyt kaupunginhallituksen esityksen.

Otteen tarkastetusta poytakitjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 5.3.2013.

L / ,
/ e
Toimistosihteeri Piivi Forsman
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VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto Kunnallisvalitus

Kokousp#ivamaird Pykald
25.2.2013 50

Paatokseen tyytymitdn voi hakea sithen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa
tehdi se, johon p#sités on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitds valittdméisti vai-
kuttaa (asianosainen) seki kunnan jédsen.

Valituksen saa tehdi silld perusteella, ettd p##tSs on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, pastdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paitos on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen, kiyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sihkopostiosoite:

KUOPION HALLINTO-OIKEUS

Kiyntiosoite: Puijonkatu 29 A, 2.krs, 70100 KUOPIO
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO

Telefaksi: 029 56 42501

Sahkoposti: kuopio:hao@om. fi

Kunnallisvalitus on tehtéivi kolmenkymmenen (30) pivin kuluessa piéttksen tiedoksisaannista. Valitusai-
kaa laskettaessa tiedoksisaantipdivas ei oteta lukuun, Kunnan jisenen katsotaan saaneen pifittksests tiedon,
kun pdytikifja on asetettu yleisesti ndhiiviksi. Asianosaisen katsotaan saaneen pa#toksestd tiedon, jollei
muuta niytets, seitsemin (7) piivan kuluttua siitd, kun p#itstd koskeva ptytikirjaote on lahetetty hanelle
kirjeella. Mikili tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaisel-
le, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittynd aikana. Maank4yttt- ja rakennuslain 188.5 §:n mukaan kaavan tai rakennusjirjes-
tyksen hyviksymistd koskevan pisitoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asiaosaisen tietoon silloin, kun
poytikirja on asetettu yleisesti nihtiville.

Poytikirja on asetettu yleisesti nahtaviksi:
1.3.2013
00 Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §)

Annettu postin kuljetettavaksi Asianosainen:
(Pvm ja tiedoksiantaja)

O Luovutettu asianosaiselle Asianosainen:

Paikka, pvin ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paitss, johon haetaan muutosta

- miltsi kohdin p#iitokseen haetaan muutosta ja mitd muntoksia sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
Valituskirjelmi on valittajan, hinen laillisen edustajansa tai asiamiehensé allekirjoitettava. Jos muntoksen-
hakijan puhevaltaa kdyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamichensé tai jos valituskirjelmén laatijana on
muu henkild, valituskirjelmisss on ilmoitettava mySs tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelm##in on liitettiva pistds, josta valitetaan, alkuperdisend tai jaljenndksend ja todistus siit4, mind
piiving p4stds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seki ne asiakirjat,
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.




Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pagittymistd. Jos valitusajan vii-
kirjojen meinen paivd on pyhaipdivi, itsendisyyspiivs, vapunpéivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
toimittaminen  valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmdisens sen jilkeisend arkipdivind. Omalla vastuulla
valitusviran- valitusasiakirjat voi lihett#i postitse tai lihetin vilitykselli. Postiin valitusasiakirjat on jatettdvd niin ajois-

omaiselle sa, ettd ne ehtivit perille viimeistaan valitusajan viimeisens piivand ennen valitusviranomaisen aukioloajan

ja maksut piittymistd. Valitusasiakirjat voi lahettsd omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestind. T4l-
16in valituksen on oltava perilld viimeistiin valitusajan viimeisend p#ivind ennen valitusviranomaisen
aukioloajan péttymista

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista annetun lain
(701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritin oikeudenk#yntimaksua hallinto-oikeudessa 90 euroa.

*) Tiytetiiin, jos paitds annetaan erityistedoksiantona tiedoksi kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitetulle asianosaiselle.

Liitetdéin poytakirjanotteeseen
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Joensuun kaupunki 532013

Valtiovarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto
Snellmaninkata 1 A

00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyyntd 22.11.2012 / VM162:00/2011

Joensuun kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
(kaupunginvaltuuston paatos 25.2.2013 § 50)

Yleisti

Joensuun kaupungin nikemyksen mukaan kuntajaon kehittimisen tavoit-
teet ovat perusteltuja ja vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne
on hyvi tavoite. Vahvan peruskunnan kisite kaipaa kuitenkin selkeytysti.
Joensuun seudulla tehtiviid hoidetaan jo tilld hetkelld kuntien viliselli yh-
teistySlld kaikilla keskeisilli alueilla. Padsaantoisesti Joensuu toimii yhteis-
tydssi isintikuntana. Sopimuspohjainen yhteistyd on hallinnollisesti raskas
]a demokratian kannalta huono vaihtoehto. Sopimuspohjaisella yhteisty5lli
el my&skiin helposti kyetd poistamaan kuntarajoista aiheutuvia ongelmia
mm. yhdyskuntarakenteen eheyttimisen, palvelutuotannon ohjaamisen, ta-
louden vakauden tai alueen elinvoimaisuuden/kilpailukyvyn kannalta.

Keskuskaupungeilla kuten Joensuu, useat palvelut ovat kehyskuntia laa-
jemmat ja monipuolisemmat esimerkiksi lifkunta- ja kulttuutipalveluissa.
Kunnallisverorahoituksesta vastaavat kuitenkin tiltd osin vain keskuskau-
pungin asukkaat.

Voimavarojen optimaalinen kohdentaminen alueen kehityksen ja asukkai-
den palvelujen kannalta onnistuu pathaiten vahvan peruskuntamallin poh-
jalta. Asukkaiden yhdenvertaisuus palvelutuotannossa tulee myds niin par-
haiten turvatuksi.

Kuntarakennelain ohella valtionosuusjitjestelmi ja sen uudistaminen on
olennaisesti kuntien toimintaan vaikuttava tekiji.

S!. !0!!' ia selvi

Selvitysperusteet ovat Joensuun kaupungin nikemyksen mukaan yleisesti
ottaen hyvin perusteltuja ja soveltuvia Joensuu seudulle. Selvityksen sisiltd
on myés miatitelty vatsin hyvin. Kaytinnossi selvitystyon sisaltod tulee
tarkentaa alueellisista ja paikallisista lihtSkohdista kisin selvityksessi muka-
na olevia kuntia kuullen.

KONSERNIHALLINTO B Rantakatu 20
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Palveluiden edellyttima viestdpohja

Palvelujen edellyttimi vaestdpohja on selvitysperusteena oikea, joskin
20.000 asukasta on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jitjestimisen
kannalta lilan pieni. Kunta joutuu joka tapauksessa tukeutumaan muihin
kuntiin. Tuotantoa voi olla pienissikin yksikoissi. Vieston midrin ja raken-
teen kehitysarvio liittyy olennaisesti tihin ja viest6n kehitykseen liittyvit ti-
lastolliset tiedot ja ennusteet tulee aluckohtaisesti tarkentaa tehtivien selvi-
tysten yhteydessi. Kunnalla tulee olla taloudelliset ja henkiléstévoimavarat
tehtiviensi hoitamiseen ja palvelujen yhdenvertaiseen jirjestimiseen. Elin-
voima ja kilpailukyky edellyttid my6s rittivai viestSpohjaa. Kunnalla tulee
olla riittivi kyky omaan palvelutuotantoon ja sitid kautta kyky hallita mark-
kinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa asukkaiden vaatimus-
ten valinnanvapauden lisidmisesti kasvaessa.

Tyopaikkaomavaraisuus, tydssikaynti ja yhdyskuntarakenne

Selvitysperusteena tyopaikka-, tyGssikdynti- ja yhdyskuntarakennetarkastelu
soveltuu kuvaamaan my6s Joensuun seudun yhdyskuntarakennetta ja nos-
taa esiin yhdyskuntarakenteen keskeiset kysymykset.

Elinkeino- ja kasvupolitilkan merkitys ja elinvoimaisuuden vahvistaminen
ovat tirkeitd perusteluja sille, miksi kuntien voimavarat tulisi koota yhteen
niin, etti ne ovat mahdollisimman lihelli yritysten ja asukkaiden arkea ja
toisaalta turvaavat riittidvin kompetenssin ja voimavarat. Elinvoiman kan-
nalta ydinkysymys on elinkeinopoliittisesti elinvoimaisten ja elinkelpoisten
talousalueiden muodostaminen, johon voidaan vastata kehittimalli kunta-
rakennetta.

Kunnan taloudellinen tilanne

Selvitysperuste on oikeansuuntainen. Kuntaliitosten kannalta olisi valttima-
tonti kyeti ennakoimaan talouden kehitysti ja tehdi tarvittavat ratkaisut oi-
kea-aikaisesti. Verorasituksen eroja seudun, maakunnan tai valtakunnan si-
sll tulisi kyetd nykyisestiin kaventamaan ja tihin liittyvi kestimiton kehi-
tys tulee oikaista. Talouden suhteen krisikuntien liitokset ovat kaikkein on-
gelmallisimpia ja saattavat myos rasittaa kohtuuttomasti niiden kuntien ta-
loutta, joihin liitos aikanaan kohdentuu.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Poikkeamisen edellytykset on miiritelty lakiluonnoksessa oikean suuntai-
sestl. Joensuun seudulla tulee arvioitavaksi etityisen harvan asutuksen ja laa-
jan pinta-alan vaikutus suhteessa mahdollisesta kuntaliitoksesta saataviin
etuihin. llomantsin osalta poikkeamisen edellytykset ovat olemassa. Tahin
liittyvi kuntien arviointl tarkentuisi tehtdvin kuntajakoselvityksen yhteydes-
sd.
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Lakiluonnoksessa esitetyt mairiajat ovat varsin tiukat. Joensuun kokemuk-
siin viitaten voidaan todeta, ettid kuntaliitoksen ensimmiisini vuosina (1 — 2
vuotta) uudistetaan hallinto- ja ohjausrakennetta seki sopeutetaan tai luo-
daan uutta toimintakulttuutia seki palvelutuotannossa etti poliittisessa jit-
jestelmissi. Jos kuntaliitos tehddin vuoden 2015 alusta, voi vuonna 2017
aloittava valtuusto keskittyd mm. palvelutuotannon jirjestimisen tehosta-
miseen ja uuden/laajentuneen kunnan strategiseen ohjaukseen.

Jotta ehdotetuissa mairiajoissa voitaisiin pysya, tulisi kuntarakennelaki val-
mistua ajoissa ja kuntaliitosselvitysten kiynnistyd mahdollisimman hyvissi
ajoin vuonna 2013, jotta yhdistymisselvitykset ja nithin perustuvat yhdisty-
misesitykset olisi mahdollista tehdi 1.4.2014 mennessi. Kuntaliitosselvityk-
set madrittdisivit tarkemmin mahdollisten kuntaliitosten aikataulun.

Joensuun kaupungin nikemyksen mukaan kunnat ovat tulevissa yhdisty-
misselvityksissi tasavertaisia neuvottelukumppaneita ja neuvottelut tulee
voida kiydi ilman pelkoa pakkoliitoksista.

Valtioneuvoston toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin on perusteltu, jos kunnan
kyky peruspalvelujen jirjestimiseen on vaarantunut eivitki kuntalaiset saa
tarvitsemiaan palveluja. Tarkastelun tulee olla tulevaisuutta ennakoivaa.

Kunnalla tulee olla taloudelliset ja henkiléstévoimavarat tehtiviensi hoita-
miseen ja palvelujen yhdenvertaiseen jirjestimiseen. Kunnalla tulee olla
rittivi kyky omaan palvelutuotantoon ja sitid kautta kyky hallita markkinoi-
ta palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa. Valtioneuvostolla tulisi
olla mahdollisuus arvioida jatkossa my6s laajemmin kunnan todellista kykyi
pitkijinteiseen palvelutuotantoon em. nikdkulma huomioon ottaen. Yhdis-
tymisselvityksissi titd tulisi arvioida alueen nikékulmasta.

Henkiloston ase:

Irtisanomissuojan miirittelyd voidaan peruslihtSkohtaa pitid oikeana ja
valttimittéminikin undistuksen totentusmahdollisuuksien kannalta. Henki-
16st6n ikirakenne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kasvava palve-
lutarve lieventii asiasta mahdollisesti heijastuvia ongelmia.

Irtisanomissuojan ketjuttuminen on ongelmallista ympiristéssi tapahtuvista
muutoksista johtuen. Myds irtisanomissuojan laaja tulkinta (mm. litkkelaitok-
set) Joensuun kokoisen keskuskaupungin laaja toimiala huomioon ottaen
on perusteeton ja voi johtaa kohtunttomiin tilanteisiin. Laissa tulisi nykyisti
tarkemmin rajata irtisanomissuojan laajuus.

Jos ja kun kuntatalous kiristyy voimakkaasti, pitki irtisanomissuoja voi olla
taloudellinen uhka ja estdi toiminnan ja tuottavuuden kehittimisen ja se voi
my6s betonoida toimintarakenteita.
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Yhdistymisavustusten jatkaminen on tarpeellista ja yhdistymisavustusten
kiyton ohjaamista esitetyllid tavalla perusteltuna. Talouden kriisikuntien
osalta tuleva lisiosa vaikuttaa varsin dittimattémalti ja mm. timin vuoksi
yhdistymisratkaisut tulisikin tehds ennen nikyvissi olevaa kdisiytymisti.
Selvitysperusteiden vastaisiin yhdistymisiin tukea ei tule maksaa.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista Joensuun kaupunki pitas valtta-
mittdmana. Valtionosuuksien menetyksen kompensointi tulee tehdi selke-
iksi ja lipinikyviksi. Tarkastelu tulee tehda palvelutasoisesti.

Lakiluonnoksen 59 §{:n méiriyksen mukainen peruspalveluiden valtion-
osuuksista tehtivi vihennys voi tilanteessa, jossa tavoiteltuja kuntien yhdis-
tymisid tulee suuri miiri, olla merkittivistikin yhdistymisavustuksia tosiasi-
assa pienentivi.

Joensuun kaupunki nikee perustelluksi erikoissairaanhoidon sisillyttimisen
vahvan peruskunnan muuhun jirjestimisvastuuseen. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen, etityisesti erikoissairaanhoidon kustannuskehityksen, ja siitd seuraa-
vien rahoitusongelmien jatkuminen nykyiselliin uhkaa koko yhteiskunnan
toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteena olevaa perus-
palvelujen ensisijaisuutta ja vaikuttavaa ennaltachkiisyi ja siten kansalaisten
yhdenvertaisuutta. Jarjestimis- ja rahoitusvastuun kokoaminen nykyisti
suuremmille viestdpohjille on tirkea ohjauksen, tuottavuuskehityksen,
kustannusvaikuttavuuden ja sosiaali- ja tetrveyspalveluiden rationaalisen pal-
veluverkoston kehittymisen nikékulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteellinen kehittiminen Littyy keskeisesti
kuntarakenne- ja rahoitusmallitarkasteluun. Perusterveydenhuollon ja sosi-
aalipalveluiden lisaksi my&s erikoissairaanhoidon jirjestiminen samassa ko-
konaisuudessa on vilttimitonti. Erityisvastuutason (ERVA) aseman, val-
tuutuksen ja paitoksentekojirjestelmin tulee olla selkeitd. Tilld kokonai-
suudella (jirjestdjitahot, eli vahvat peruskunnat ja/tai ERVAY) tulee ole-
maan oleellinen merkitys tulevien rakenteiden toimivuuteen ja vahvojen pe-
ruskuntien mahdollisuuksiin ohjata kyseisii toimintoja ja palveluita.

Joensuun kaupunki esittid, ettd nykyisti sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saddintdd muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaa ns. keskuskaupunkimallin
toteuttamisen. Keskuskaupunkimallissa sairaanhoitopiirien tehtivien jitjes-
timisvastuu siirtyisi nykyisten sijaintikaupunkiensa hallintaan. Keskuskau-
punkimallissa vahvalla peruskunnalla on jitjestimisvastuu erikoissaitaan-
hoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jirjestimisesti.
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Timi malli mahdollistaa nykyistd saumattomamman yhteistyon erikoissai-
raanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden vilille. Demokra-
tian nakokulmasta timi mahdollistaa toiminnan yksiportaisen ohjauksen ja
paitoksenteon. Keskuskaupunkeihin muodostettaisiin yhteistoiminta-
alueen kuntien edustajista koostuva yhteislautakunta, joka jitjestaa koko
alueen viestolle kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut. Mallissa sairaalat ja toi-
mintayksikét voidaan organisoida kunta-, kuntayhtyma-, liikelaitos tai osa-
keyhti6mallilla hyédyntien my6s tiydentivini monituottajuuden mahdolli-
suuksia.

Erityisvastuualuetoimintojen (ERVA) jirjestimistd varten nithin kaupun-
keihin, joiden organisaatiothin yliopistosairaalat siirtyvit, perustetaan moni-
jaseniset toimielimet valmisteluhenkilstéineen. Toimielimiin kootaan edus-
tus koko ERVA-alueelta. ERVA-toimielin pdittia erikoissairaanhoidon yh-
teistoimintasopimuksesta ja tyonjaosta. ERVA-toimielin ei edusta tuotanto-
organisaatiota.

Peruserikoissairaanhoitotoiminnot hoidettaisiin my6s yliopistokeskussairaa-
lakaupungeissa keskuskaupunkivetoisesti.

Joensuun kaupunki pitdi ensisijaisena jirjestimis- ja rahoitusvastuun ja nii-
hin liittyvin organisoinnin selkiyttimisti ja tittivas viestépohjaa, joka tiy-
tyisi olla vahintian 150 000 asukasta.

Edelld kuvatulla mallilla turvataan ennakoivan terveytta ja hyvinvointia edis-
tivin nikokulman huomioon ottaminen kaikessa kunnallisessa toiminnassa
ja sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon integrointi muiden kunnallisten pal-
veluiden kanssa kokonaisuutena. Mallissa erikoissairaanhoito, perustervey-
denhoito ja sosiaalipalvelut ovat samassa asemassa seki taloudellisesti ettd
poliittisen vastuun osalta.

Joensuun kaupunki ei pidi erillisen ylikunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol-

lon jirjestimisorganisaation (esim. sote-alueen) luomista omaa kaupunki-
seutuansa koskien ensisijaisena vaihtoehtona.
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