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1. LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kh. 20.2.2013 § 51
Esitydlistan liitteet 1-4

Paéministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan mukaan hali-
tustoteuttaa koko maan lagjuisen kuntauudistuksen, jonkatavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Osana kuntauudistusta hallitus k&ynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman
mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishalinnon rakenne
—tyoryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiova
rainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa
2012.

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakiaval-
mistelevan tyoryhman, jonkatehtdvanaoli seuratajaarvioidakunta- ja
palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- jakuulemiskierroksesta sekatehda uudistuksen vaiku-
tusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja to-
teuttamistavoista. Lisaks tyoryhman tuli vamistellaluonnos halituksen
esityksesta kuntauudistusta ohjaavaks rakennelaiksi.

Hallituslinjas kuntauudistuksen etenemistailtakoulussaan 5.6.2012 s=-
k& antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuk-
sen etenemisesta (VNT 2/2012 vp.). Hallitus antoi linjauksissaan méa-
rittelemiensitarkastelundkokulmien perustedlatarkempien uudistuksen
kriteerien valmistelun rakennelakia vamistelevan tydryhman tehtévaks.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmavahvisti tyoryhman val-
mistelemat tarkemmat kriteerit 27.6.2012.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaks nykyistékuntgakolakia, jasamala
lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaavaks kuntaraken-
nelaiks. Lakiin liséttdisin sdannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien
yhdistymisen taloudellista tukeakoskevia sddnnoksia. Lisaks sinaehdo-

Sosiadli- jaterveyspoliittinen ministeritydryhméon linjannut palve ura:
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Néitalinjauksia koskevamuistio
on lausuntopyynnon liitteené.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
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Vatiovaranministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti seuraavista sei-
koista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllostg;

- edtyksen sisdltamista méaragjoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paéttda kuntgjaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja médrastg;

- sosiadli- ja terveydenhuollon teht&vien turvaamisesta sosiadli- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Esitydistan liitteind ovat

- kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen

- kuntarakenneuudistuksen eteneminen — kaavio

- muistio kuntauudistuksen hankkeista

- muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paéttaa esittéa valtuustolle, ettavaltuusto antaakuntara:
kennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon.

Laista yleisesti

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet vastaavat suurelta osin voimassaole-
van kuntgjakolain sd8nndksia. Kuntgjakoa e tulisi sitoa kykyyn vastata
riittavastd omasta palvelutuotannosta. Jos mahdollisen yhdistyvan kun-
nan valinta on tuottaa palvelunsajollakin muullatavoin kuin omanatuo-
tantonaan, on oman palvelutuotantokyvyn arviointi turhaaja hankalasti
toteutettavaa.

Kuntarakennelakiluonnoksen |&htékohdat ovat epaméaréiset. Suurin osa
valituista lahtokohdista perustuu enemman tai véhemman muuhun kuin
tutkimukselliseen tietoon.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperuses-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisdllosta

Lakiluonnoksen Iahtokohta on, etta selvitysalue méaraytyy selvitysperus-
teilden mukaan. Luonnoksessa on méaritelty kolme selvitysperustetta,
joistayhdenkin tayttyessa kunnan tulee selvittda kuntajaon muuttamisen
edellytykset. Selvitysperusteet on valittu siten, ettéa niiden avulla |8hes
kaikki kunnat ovat velvollisa selvittamaan yhdistymista

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013
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Selvitysalueiden valintaa koskevalla kriteeristolla valtio puuttuis voi-
makkaasti kuntien perustudlailla turvattuun itsehallintoon.

Perusteiden osoittamaan selvitysalueeseen on luonnoksen mukaan mah-
dollista saada poikkeus. Poikkeusmahdollisuuden sijaan kunnille tulisi
antaa vapaus valita itse selvitysalueensa niiden omista lahtokohdistaan
kasn.

Edtyksen sis@ltamista maaraajoista ja menettelyista

Kuntarakenteeseen liittyvien uudistusten valmistelu edellyttéa huoldlista
vamistautumista. Vamisteluvaihe voi k&ytannossi olla useiden vuosien
prosessi. Lisdks liitosprosess vaatii liittyvien kuntien osalta vahvaayh-
teista tahtotilaa, jottaliitosta voitaisiin vieda eteenpéin. Kuntientoimin-
nan uudistamisessa padperiaatteenatulis ollakuntien yhteistyontiivisté
minen jatoteuttaminen kuntien omista ldhtokohdista késin seka kuntien
vapaaehtoinen yhdistyminen.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt méérégjat ovat epéredlistisia.
M &éréaaikaa selvitysalueiden ilmoittamiseks tulisi siirtéé vahintaan vuo-
den 2014 syksyyn jayhdistymisselvitysten tekoaikaa tulisi jatkaa ainakin
vuoden 2015 syksyyn.

Valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksesta tulisi poistaa 18 8:n 3 momentti, joka lagjentaisi val-
tioneuvoston toimivaltaa kuntgjaon muuttamisessa. Toimivallan lagjen-
nus koskis erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia.
S&annos olisi vastoin kunnallisen itsehallinnon perusteita.

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Konneveden kunta pitda tarkoituksenmukaisena, etta valtio maksaa yh-
distymisavustukset yhdistyville kunnille, mikali valtio haluaa kannustaa
kuntiakuntaliitoksiin. Y hdistymisavustuksen enimmaisméaéran (200 mil-
joonaaeuroa) ylittyessa el rahoitusvastuuta pitéais jakaakuntien ja valti-
on kesken kuten luonnoksessa ehdotetaan, vaan rahoitusvastuu tulis olla
pelkastéan valtiolle.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaises-
ti

Sosiaali- jaterveydenhuollon tavoitteeks on asetettu kaksiportainenjar-
jestelm& uusi perustaso, jotatukee erityisvastuutaso (ns. erva-due). Uu-
S perustaso sisditdis sosiaaihuollon palvelut, perusterveydenhuolion
pavelut seké erikoissairaanhoidon ne palvelut, jotka eivét sisdly erva-
alueen palveluihin.

Sosiadli- ja terveydenhuollon seké erityisesti erikoissairaanhoidon tur-
vaamiseks vaestopohjan tulee ollariittavan suuri. Mikdali kaksiportaiseen
jarjestelma toteutuu, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen jara
hoittamiseen kykenevien vahvojen peruskuntien vaihtoehtona kunnille
tulee antaa mahdollisuus muodostaa sosiaali- jaterveydenhuollon j&rjes-
tamis- jarahoitusvastuuseen kykenevig, vaestopohjaltaan riittévan suuria
sosiadli- jaterveydenhuoltoalueita. Keski-Suomessa kakdgportaisen sos-
aali- jaterveydenhuollon toteuttamiseks paras vaihtoehto on muodostaa
koko maakunnan kattava vapaaehtoinen kuntayhtyma. V apaaehtoinen
kuntayhtymatulee rakentaa siten, etta painopisteend ovat peruspalvelut,
joitaerikoissairaanhoito ja sosiaalihuollon erityispave ut tukevat. Kunta:
laisten mahdollisuudet laadukkaaseen, 1ahell& olevaan perusterveyden-
huoltoon tulee turvata huolehtimallaterveysasemaverkoston maantieted-
lisesta kattavuudesta.

Lopuksi

Konneveden kunta kannattaa sellaista uudistusta, joka turvaa kuntien
asukkaille todellisen mahdollisuuden vaikuttaa itsedén koskevaan paa
toksentekoon. Peruspalvelut tulee turvata lahipalveluina.

Padt6s

Asiasta kéymansa keskustelun jalkeen kunnanhallitus p&étti ykamielisesti
esittéa valtuustolle, etta valtuusto antaa kuntarakennelakiluonnoksesta
Seuraavan lausunnon.

Laista yleisesti

Kuntarakennelakiluonnoksen |&htékohdat ovat epaméaréiset. Suurin osa
valituistalahtokohdista perustuu muuhun kuin tutkimukselliseen tietoon.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
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Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperustes
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisédllosta

Lakiluonnoksen Iahtokohta on, etta selvitysalue méaraytyy selvitysperus-
teilden mukaan. Selvitysperusteet on valittu siten, etta niiden avullalahes
kaikki kunnat ovat velvollisia selvittdmaan yhdistymisté. Pakkoselvityk-
set kuluttavat kuntien vahid voimia turhaan tyohon.

Selvitysalueiden valintaa koskevalla kriteeristolla valtio puuttuis voi-
makkaasti kuntien perustudaillaturvattuun itsehallintoon. Kunnilletulis
antaa vapaus valita itse selvitysalueensa.

Kuntien toiminnan uudistamisessa padperiaatteenatulis ollakuntien yh-
teistyon tiivistdminen ja toteuttaminen kuntien omistalahtokohdista k&
sn seké kuntien vapaaehtoinen yhdistyminen.

Edtyksen sis@ltamista maaraajoista ja menettelyista

Kuntarakenteeseen liittyvien uudistusten valmistelu edellyttéa huoldlista
vamistautumista. Vamisteluvaihe voi k&ytannossi olla useiden vuosien
prosessi. Lisdks liitosprosess vaatii liittyvien kuntien osalta vahvaayh-
teista tahtotilaa, jotta liitosta voitaisiin vieda eteenpain.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt méérégjat ovat epéredlistisia.
M &éréaaikaa selvitysaueiden ilmoittamiseks tulis siirtéa vahintaan, kun-
nes kuntalain, valtionosuusuudistuksen ja sosiadi- jaterveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen sisdltd on tiedossa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksesta pitéé poistaa 18 8:n 3 momentti, joka lagentais val-
tioneuvoston toimivaltaa kuntgjaon muuttamisessa. Toimivallan lagjen-
nus koskis erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia.
S&annos olisi vastoin kunnallisen itsehallinnon perusteita.

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Konneveden kunta pitda tarkoituksenmukaisena, etta valtio maksaa yh-
distymisavustukset yhdistyville kunnille, mikali valtio haluaa kannustaa
kuntiakuntaliitoksiin. Y hdistymisavustuksen enimmaisméaéran (200 mil-
joonaaeuroa) ylittyessa el rahoitusvastuuta tule jakaa kuntien ja valtion
kesken, vaan rahoitusvastuu tulisi olla pelkastaan valtiolla.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013

Poytéakirjanpitdj a



K onneveden kunta
Valtuusto

K okouspaivamaara Sivu

4.3.2013 44

Valt. § 24
Estydistan liitteet 1-4

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaises-
ti

Sosiadli- ja terveydenhuollon seké erityisesti erikoissairaanhoidon tur-
vaamiseks vaestopohjan tulee ollariittavan suuri. V ahvojen peruskunti-
en vaihtoehtona kunnille tulee antaa mahdollisuus muodostaa sosadi- ja
terveydenhuollon jarjestamis- jarahoitusvastuuseen kykenevia, vaesto-
pohjaltaan riittévan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoaueita.

K eski-Suomessa kaksiportaisen sosiaali- jaterveydenhuollon toteuttami-
seks paras vaihtoehto on muodostaa koko maakunnan kattavavapaaeh-
toinen kuntayhtyma. V apaaehtoinen kuntayhtyma tulee rakentaa siten,
ettapainopisteenaovat peruspalvelut, joitaerikoissairaanhoito jasosaa
lihuollon erityispalvelut tukevat. Kuntalaisten mahdollisuudet laadukkaa-
seen, ldhelld olevaan perusterveydenhuoltoon tuleeturvatahuolehtimalla
terveysasemaverkoston maantieteellisesta kattavuudesta.

Lopuksi
Konneveden kunta kannattaa vain sellaista uudistusta, jokaturvaakunti-

en asukkaille todellisen mahdollisuuden vaikuttaaitsedan koskevaan pé&
toksentekoon. Peruspalvelut tulee turvata lahipalveluina.

Kunnanhallitus piti tdmén asian kasittelyn aikana tauon kello 19.30-
19.40.

Kunnanhallituksen ehdotus

Vatuusto antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon.

Laista yleisesti

Kuntarakennelakiluonnoksen |&htékohdat ovat epaméaréiset. Suurin osa
valituistalahttkohdista perustuu muuhun kuin tutkimukselliseen tietoon.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013

Poytéakirjanpitdj a
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Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperustes
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisédllosta

Lakiluonnoksen Iahtokohta on, etta selvitysalue méaraytyy selvitysperus-
teilden mukaan. Selvitysperusteet on valittu siten, etta niiden avullalahes
kaikki kunnat ovat velvollisia selvittdmaan yhdistymisté. Pakkoselvityk-
set kuluttavat kuntien vahid voimia turhaan tyohon.

Selvitysalueiden valintaa koskevalla kriteeristolla valtio puuttuis voi-
makkaasti kuntien perustudaillaturvattuun itsehallintoon. Kunnilletulis
antaa vapaus valita itse selvitysalueensa.

Kuntien toiminnan uudistamisessa padperiaatteenatulis ollakuntien yh-
teistyon tiivistdminen ja toteuttaminen kuntien omistalahtokohdista k&
sn seké kuntien vapaaehtoinen yhdistyminen.

Edtyksen sis@ltamista maaraajoista ja menettelyista

Kuntarakenteeseen liittyvien uudistusten valmistelu edellyttéa huoldlista
vamistautumista. Vamisteluvaihe voi k&ytannossi olla useiden vuosien
prosessi. Lisdks liitosprosess vaatii liittyvien kuntien osalta vahvaayh-
teista tahtotilaa, jotta liitosta voitaisiin vieda eteenpain.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt méérégjat ovat epéredlistisia.
M &éréaaikaa selvitysaueiden ilmoittamiseks tulis siirtéa vahintaan, kun-
nes kuntalain, valtionosuusuudistuksen ja sosiadi- jaterveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen sisdltd on tiedossa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksesta pitéé poistaa 18 8:n 3 momentti, joka lagentais val-
tioneuvoston toimivaltaa kuntgjaon muuttamisessa. Toimivallan lagjen-
nus koskis erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia.
S&annos olisi vastoin kunnallisen itsehallinnon perusteita.

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Konneveden kunta pitda tarkoituksenmukaisena, etta valtio maksaa yh-
distymisavustukset yhdistyville kunnille, mikali valtio haluaa kannustaa
kuntiakuntaliitoksiin. Y hdistymisavustuksen enimmaisméaéran (200 mil-
joonaaeuroa) ylittyessa el rahoitusvastuuta tule jakaa kuntien ja valtion
kesken, vaan rahoitusvastuu tulisi olla pelkastaan valtiolla.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaises-
ti

Sosiadli- ja terveydenhuollon seké erityisesti erikoissairaanhoidon tur-
vaamiseks vaestopohjan tulee ollariittavan suuri. V ahvojen peruskunti-
en vaihtoehtona kunnille tulee antaa mahdollisuus muodostaa sosadi- ja
terveydenhuollon jarjestamis- jarahoitusvastuuseen kykenevia, vaesto-
pohjaltaan riittévan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoaueita.

K eski-Suomessa kaksiportaisen sosiaali- jaterveydenhuollon toteuttami-
seks paras vaihtoehto on muodostaa koko maakunnan kattavavapaaeh-
toinen kuntayhtyma. V apaaehtoinen kuntayhtyma tulee rakentaa siten,
ettapainopisteenaovat peruspalvelut, joitaerikoissairaanhoito jasosaa
lihuollon erityispalvelut tukevat. Kuntalaisten mahdollisuudet laadukkaa-
seen, ldhelld olevaan perusterveydenhuoltoon tuleeturvatahuolehtimalla
terveysasemaverkoston maantieteellisesta kattavuudesta.

Lopuksi

Konneveden kuntakannattaa vain sellaista uudistusta, jokaturvaakunti-
en asukkaille todellisen mahdollisuuden vaikuttaaitsedan koskevaan pé&
toksentekoon. Peruspalvelut tulee turvata lahipalveluina.

Padt6s

Valtuusto pé&atti yksimielisesti antaa kuntarakennel akiluonnoksesta seu-
raavan lausunnon.

Laista yleisesti

Kuntarakennelakiluonnoksen perustelut ovat epaméaraiset. Suurin osa
niisté perustuu muuhun kuin tutkimukselliseen tietoon.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperustes-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisédllosta

Lakiluonnoksen Iahtokohtaon, etta selvitysalue méaraytyy selvitysperus-
teilden mukaan. Selvitysperusteet on valittu siten, etta niiden avullalahes
kaikki kunnat ovat velvollisia selvittdmaan yhdistymistéa. Pakkoselvityk-
set kuluttavat kuntien vahid voimiaturhaan tyohon jaaiheuttavat ristirii-
toja.

Selvitysalueiden valintaa koskevalla kriteeristolla valtio puuttuis voi-
makkaasti kuntien perustudaillaturvattuun itsehallintoon. Kunnillatulee
olla vapaus valita itse selvitysalueensa.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013

Poytéakirjanpitdj a
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Kuntien toiminnan uudistamisessa padperiaatteenatulee olla kuntien yh-
teistyd ja sen toteuttaminen kuntien omien tarpeiden mukaan.

Edtyksen sis@ltamista maaraajoista ja menettelyista

Kuntarakenteeseen liittyvien uudistusten valmistelu edellyttéa huoldlista
vamistautumista. Vamisteluvaihe, jos sellaiseen paadytéan, on useiden
vuosien prosess. Lisdks liitosprosess vaatii liittyvien kuntien osalta
vahvaa yhteista tahtoa, jotta liitosta voitaisin vieda eteenpain.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt méérdgjat ovat epéredlistisia.
M &éréaaikaa selvitysaueiden ilmoittamiseks pitéa siirtéa vahintaan, kun-
nes kuntalain, valtionosuusuudistuksen ja sosiadi- jaterveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen sisdltd on tiedossa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksesta pitda poistaa 18 8§, joka lagjentaisi valtioneuvoston
toimivaltaa kuntajaon muuttamisessa. S88nnos olis vastoin kunnallisen
itsehallinnon perusteita.

Y hdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Konneveden kunta pitda tarkoituksenmukaisena, etta valtio maksaa yh-
distymisavustukset yhdistyville kunnille, mikali valtio haluaa kannustaa
kuntiakuntaliitoksiin. Y hdistymisavustuksen enimmaisméaéran (200 mil-
joonaa euroa) ylittyessa rahoitusvastuu tulee olla pelkéstéan valtiolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaises-
ti

Sosiadli- ja terveydenhuollon seké erityisesti erikoissairaanhoidon tur-
vaamiseks vaestopohjan tulee ollariittavan suuri. Vahvojen peruskunti-
en vaihtoehtona kunnille tulee antaa mahdollisuus muodostaa sosadi- ja
terveydenhuollon jarjestéamis- ja rahoitusvastuuseen kykenevid, vaesto-
pohjaltaan riittévan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoaueita.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013

Poytéakirjanpitdj a
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K eski-Suomessa kaksiportaisen sosiaali- jaterveydenhuollon toteuttami-
seks paras vaihtoehto on muodostaa vapaaehtoinen kuntayhtyméa. Setu-
leerakentaa siten, etté painopisteenaovat peruspalvelut, joitaerikoissa-
raanhoito jasosiaalihuollon erityispalvelut tukevat. Kuntaa sten mahdol-
lisuudet laadukkaaseen, 18hella olevaan perusterveydenhuoltoon ja sos-
aalipalveluihin tulee turvata huolehtimalla palveluverkoston maantieteal-
lisesta kattavuudesta.

Lopuksi

Konneveden kunta kannattaa vain sellaista uudistusta, jokaturvaakunti-
en asukkaille todellisen mahdollisuuden vaikuttaaitsedan koskevaan pé&
toksentekoon. Tama lakiesitys e niitd vaatimuksia taytd. Peruspalvelut
tulee turvata ldhipalveluina, joista paatetdan paikallisesti.

Poytéakirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella__ /2013

Poytéakirjanpitdj a



