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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleista

Lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta Puolangan kunta esittéis seuraavaa:

Nykyinen suomalainen hyvinvointiyhteiskunta rakennettiin suurelta osin 1970 luvul-
la. Kansanterveyslain, peruskoululain ja sosiaalitoimen lainséiddnnon tavoitteena oli
turvata tasavertaiset palvelut kaikille suomalaisille asuinpaikasta ja varallisuudesta
riippumatta. Kuntien péstéksenteko oli 1dhelld kuntalaista, joka tiesi vaikuttavansa
kunnallisvaaleissa ddnestdmill4. T#std perusperiaatteesta ja kuntalaisten ja patok-
senteon ldheisyydestd on yhteiskunnan huolehdittava myds nyt ja tulevaisuudessa.

Selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista.

Kunnallishallinnon legitimiteetin sdilyttiminen edellyttds, ettd kuntalainen ja kunnal-
lishallinto eivit etdénny toisistaan. Puolangan osalta esitettyjen perusteiden mukai-
nen kuntarakenne siirtéisi kuntakeskuksen 100 tai 130 kilometrin etéisyydelle nykyi-
sestd kuntakeskuksesta.

20 000 asukkaan vdhimméisvaatimus ei sovellu Suomen laajoille harvaanasutuille
alueille. Pienimmiit hallintoalueet muodostuvat silloin pitkien ettdisyyksien nikd-
kulmasta liian suuriksi.

Alle yksivuotiaiden ikdluokka selvitysperusteena on téysin turha, koska kaikki timén
kriteerin alittavat kunnat alittavat my6s 20 000 asukkaan minimivaatimuksen.

Tyopaikkaomavaraisuus, tydssikdynti ja yhdyskuntarakenne ovat oikeita perusteita
tulevaisuuden hallintoalueiden muodostamiseen.

Kunnan taloudellinen tilanne voi olla peruste velvoittaa kunta selvityksen tekemi-
seen, mutta ei yksindén pakkokuntaliitokseen.



Maéérdajoista ja menettelyisté

Kuntarakenne, sosiaali- ja terveyspalvelut, yleissivistidvit koulutuspalvelut ja kuntien
valtionosuusjérjestelmé seké kuntalakiuudistus muodostavat oleellisesti yhden koko-
naisuuden. Tistd johtuen kaikkia niitd koskevat lakiesitykset on oltava kuntien tie-
dossa niiden tehdessé paétoksid kuntarakenteesta.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee pééttis selvitysalueista 30.11.2013 mennessé
ja mahdollisesta kuntaliitoksesta 1.4.2014 mennessi. Neljd kuukautta on aivan liian
lyhyt aika riittdvén perusteellisen selvityksen tekemiseen. Kunnanvaltuutettujen riit-
tidvi perehtyminen selvitykseen vaatii myos aikansa. Koska valtaosa tulevista kunta-
liitoksista tapahtuisi 1.1.2017, oikea mé#irdaika p#4toksen tekemiseen olisi
31.12.2015.

Pakkoselvitysten tekeminen pitkien etéisyyksien kunnissa on turhaa, elleivit kunta-
laiset ja kunnan pésttédjat pidd niité tarpeellisina.

Valtioneuvoston toimivallasta

Nykyisessi kuntajakolaissa valtioneuvostolle annettu toimivalta paittdd kuntaliitok-
sesta vastoin valtuuston kantaa on riittavé.

Kunta voi joutua erityisen vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen yksittdisen onnetto-
man tapahtuman seurauksena. My6s valtionosuusjérjestelma voi aiheuttaa saman ti-
lanteen, jos se ei riittdvésti huomioi kuntien valisid kustannus- ja tuloeroja. Téllai-
sessa tilanteessa kunta tulee saattaa toimintakykyiseksi muilla valtion ja kunnan yh-
teisilld toimenpiteilld.

Yhdistymisavustusten ehdoista ja médréstd

Lakiluonnoksessa esitetyt yhdistymisavustukset eivét huomioi niité eroja, jotka lii-
toksen toteuttaminen aiheuttaa harvaan asutuilla alueille verrattuna tiheisiin kaupun-
kiseutuihin. Harvaan asutuilla alueilla palveluverkoston séilyttdminen ei mahdollista
niitd toiminnallisia sé#stdj4, jotka ovat mahdollisia kaupunkitaajamien yhdistyessi.

Kriisikunnan liséosa 150 euroa asukasta kohti on aivan liian pieni, jotta se houkutte-
lisi vastaanottavaa kuntaa sitoutumaan ldhipalvelujen sdilyttimiseen liitoskunnassa.

Valtionosuustason s#ilyttiminen vain kolme vuotta on riittimétén ainakin pitkien
etdisyyksien alueilla, missé valtionosuusmenetyksetkin muodostuvat suuremmiksi.
Palvelujen turvaamisen kannalta pitéisi mééritelld, ettd vuodesta 2020 ldhtien kunta-
liitoksesta aiheutuvat valtionosuusvihennys olisi vuosittain enintééin 50 euroa asu-
kasta kohti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéivien turvaamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuoilon paiveluja ei turvata yksinomaan siild, ettd muodoste-
taan 20 000, 50 000 ja 200 000 asukkaan jérjestdmisvastuualueita.

Nykyisin kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueissa, joiden perus-
sopimuksissa ei ole sovittu palvelujen jérjestimispaikoista, palvelut keskittyvit kes-



kuskuntaan muiden kuntien asukkaiden saavuttamattomiin. Yhteistoiminta kuntien
vililld on kuitenkin vilttimitontd monissa erityisasiantuntemusta edellyttévissé teh-
tdvissi.

Yli 5000 km?:n suuruiset jirjestdmisvastuualueet ovat mahdollisia vain, jos aluetta
sitovasti mé#dritelldn 1dhipalvelut ja niiden saavutettavuus.

Yhteistoiminta-alueiden rahoitusperusteet on méiriteltdvé valtakunnallisesti yhtendi-
sesti. Viime aikojen kehitys monilla alueilla on osoittanut, ettd ilman valtion ohjaus-
ta keskuskunnat vaikutusvallallaan keskittivit palvelut itselleen ja hajauttavat rahoi-
tusvastuun muille kunnille.
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Puolangan valtuusto on hyvéksynyt timén lausunnon 25.2.2013.



