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KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

74/18.2.2013
Kunnanhaliitus

Asian valmistelija Sami Niemi, puh. 659 602

Valtiovarainministerid on Iahettanyt kunnille lausuntopyynnén
(VM162:00/2011) koskien valmisteilla olevaa kuntarakennelakiluon-
nosta. Valmisteilla oleva laki on seurausta hallitusohjelman linjauk-
sista, joiden mukaisesti hallituksen tarkoituksena on toteuttaa 1&hi-
vuosina koko maan laajuinen kuntauudistus. Uudistuksen tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne,

Lausuttavana oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Lakiesitys perustuu nykyisin voimassa olevan
kuntarakennejakolakiin, joka muutettaisiin tdssd yhteydesséd kunta-
rakennelaiksi. Lakiin esitetddn lisattavaksi sdannokset kuntien selvi-
tysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
sdanndksid, Lisdksi muutokseen liittyy kielilain muuttaminen eréiitd
osin. Lakiluonnos ja muu lakiin liittyva asiakirja-aineisto 18ytyy osoit-
teesta

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakiria
t/20121122Kuntar/name.jsp

Lausunnot lakiluonnoksesta tulee toimittaa ministeridlle 7.3.2013
mennessa. Lausuntoa on pyydetty yleisesti lakiluonnoksesta sek3 eri-
tyisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikke-
usperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisdllosts;

- esityksen sisaltdmistd méédraajoista ja menettelyistd;

- valtioneuvoston teimivallasta p&attédéd kuntajaon muut-
tamisesta;

- yhdistymisavustusten ehdoista ja maarasta seka

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta so-
siaali- ja terveydenhuocllion palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti.

Yieista lakiluonnoksesta

Kuntarakenneiain valmistelussa on nahtdvissad voimakkaana hallitus-
ohjelman linjaukset kuntaméaéran vahentamiseksi. Kuntarakennelaki-
luonnos on osa kuntien toimintaa saatelevaa lainsdadantokokonai-
suuden valmistelua, johon iiittyvat sosiaali- ja terveydenhuolion pal-
velurakenneuudistus, vaitionosuuslainsdadénndn uudistaminen ja
kuntalain kokonaisuudistus. Lakikokonaisuus vaikuttaa jatkossa mer-
kittaviltad osin kunnallisen palvelujérjestelman rakenteeseen ja palve-
luiden tuottamisessa k&ytettévissd oleviin resursseihin. Muuramen
kunta pitad ensiarvoisen tarkeédnd, ettd sosiaali- ja terveys-
toimen palvelujarjestelmd sekad tulevaisuuteen kantava valti-
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onosuusjirjestelma ovat selvilld ennen kuin voidaan jarkevis-
ti arvioida kuntarakennetta, jolia maassamme selvitdén tulevai-
suuden haasteista.

Kuntarakennelakiluonnoksessa on nahtévissé selkeitd ongelmia ny-
kyisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden yhdistdamisessa voi-
massa olevan kuntajakolain pohjalle. Se tekee lakiluonnoksesta mo-
nimutkaisen ja vaikeaselkoisen. Muuramen kunnan nékemyksen mu-
kaan olisi ollut selkedmpaa kirjoittaa koko kuntarakennelaki koko-
naan uutena lakina ja yhdist&a sithen nykyisen kuntajakolain pykalat
soveltuvin osin. Etenkin lain hallitusohjelman tavoitteita heijastavat
la luvun mééraaikaiset 4a-j §:t istuvat valmisteilla olevaan lakiin
huonosti. Ndiden osalta olisi ollut selkeampaa saatad esimerkiksi
PARAS -hankkeen tyylinen puitelaki, joifa haliitusohjelman tavoitteet
olisi viety lains&&dantéon. Kuntarakennelain tulee olla pysyviis-
luontoinen laki, johon kirjataan selkeat ja kestdviat perusteet
kuntajaotuksen perusteista hallituskausia pidemmiksi ajan-
jaksoiksi. Jatkuva kuntarakenteen muuttaminen vaalikausittain val-
litsevien poliittisten voimasuhteiden mukaisesti syd kunnilta voima-
varoja, joita tulisi kdyttas ensisijaisesti tasokkaiden palveluiden tuot-
tamiseen kuntalaisille.

Lakiluonnokseen on asetettu véestdpohjaan ja palveluiden jarjesté-
miseen liittyvi& rajoja (vestdpohja, tyépaikkaomavaraisuus, tydssa-
kaynti, yhdyskuntarakenne), joita ei ole erityisesti perusteltu ja joille
ei ole 18ydettavissd minkaanlaisia tieteellisesti kestévid perusteluja.
Véestdpohjarajat eivat milldan tavoin huomioi kuntien valisid olosuh-
de tai taloudellisia eroja. N&illd muuttujilta on huomattavasti merkit-
tavampi vaikutus palveluiden tuottamiseen kuin esimerkiksi numeeri-
sella vestdpohjaperusteella. Palveluiden tuottamisen kannalta cleel-
lisempia tekij6itd kunnissa ovat esimerkiksi vaestdrakenne ja am-
mattitaitoisen tydvoiman saatavuus. Lisdksi kuntien valisid eroja se-
littdvat vaikeasti mitattavissa olevat, mutta tarkedt muuttujat kuten
pdéatdksenteko- ja toimintakulttuuri,

lakiin on otettu mukaan myés kuntien henkiléstoa koskevia maara-
aikaisia pdatdksia, joilla lain ja hallitusohjelman tavoitteita pyrit&&n
selkedsti vauhdittamaan. Kuntajakoa ja tulevaisuuden kuntaraken-
teen perusteita sddtelevdna lakina on outoa, ettd henkiléstén ase-
masta ja tyosuhdeturvasta ollaan sdataméssad méaéraaikaisen lain
keinoin ja asettamassa tédtéd kautta henkildsto kohtuuttomaan tilan-
teeseen suhteessa kunnan itsehallinnolliseen asemaan ja niihin kuu-
luvien tehtdvien toteuttamiseen.

Lain valmisteluaineistossa on nostettu vahvasti esiin myds kunnaili-
sen itsehallinnon ja paikallisen demokratian nakékulma. Taltd osin
Muuramen kunta toteaa, ettd ratkaisuksi esitetyt kunnanosaval-
tuustot ja muut uudet demokratian muodot eivat tuo nykyistéd
kuntien itsehallintoa vaikuttavampaa demokratiaa eivdtki
milladn tavoin tue asetettuja tavoitteita elinvoimaisista ja
vahvoista peruskunnista. Vahvan ja kilpailukykyisen kunnan haj-
linto-organisaation tulee tulevaisuudessakin olia sellainen, jossa to-
teutuu ennen kaikkea nopea ja aslakasldhtdinen paatoksenteko. Uu-
det hallinnon kerrokset ilman tosiasiallista vaitaa eivat paranna kun-
tien elinvoimaa vaan pahimmillaan hidastavat pdatdksentekoa. Asuk-
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kaiden nykyistd parempaan osallistamiseen on jo olemassa keinoja,
jotka eivat ole sindlldan kuntarakenteeseen liittyvia.

Selvitysvelvollisuus

Lakiluonnoksesta annettavassa lausunnossa tulee ottaa kantaa kun-
tien selvitysvelvollisuuteen, selvitysperusteisiin sekd selvitysvelvolli-
suuden sisaltdoén,

Selvitysvelvollisuuden perusteet on laadittu siten, ettd kdytdnnodssa
kaikilla kunnilla on velvollisuus selvittda kuntien yhdistymista. Lain-
saddantdon olist selkedmpéé kirjoittaa auki suoraan se, ettd kaikilla
Suomen kunnilla on velvoite selvittdd kuntien yhdistymistd huhtikuu-
hun 2014 mennessé. Selvitystyd itsessddn voi olla hyddyllinen, eten-
kin jos siita nousee esiin seikkoja, joilla kuntalaisille jérjestettavia
palveluita voidaan tuottaa nykyistd tehokkaammin tai laadukkaam-
min. Selvitystydssé tulisi ensisijaisesti pyrkia objektiivisesti selvitta-
madan mahdollisen liitoksen hyddyt ja haitat niin alueellisesti kuin
paikallisesti. Ndiden selvitysten pohjalta voidaan tehd&d kunnissa itse-
naiset padtdkset kunkin kunnan tulevaisuudesta.

Erityisestd kuntajakoselvittdjastd sdédetyssd méardaikaisessa 4i
§:558 ministerién padtdsvaltaa on kasvatettu merkittédvasti. Erityisen
kuntajakoselvityksen madrdaminen voisi olla perusteltua tilanteissa,
joissa valtuusto on esimerkiksi niukalla adntenenemmistolld hylannyt
liitoksen, mutta nykymuodossaan ehdotettu 4i § laajentaa ministeri-
6n toimivaltaa huomattavasti. Ministeriélie esitetty toimivalilan lisdys
on raikedssa epdsuhdassa kunnallisen itsehallinnon periaatteiden ja
kunnan oman paatésvallan kanssa.

Selvitysvelvollisuuden perusteiden osalta kunnan taloudellinen asema
on ymmarrettava ja selked peruste, jolla voidaan arvioida kunnan
kykyé tuottaa tai jérjestdd kuntalaisten tarvitsemat palvelut.

Muiden esitettyjen kriteerien osalta laissa tai sen perusteluissa ei ole
osoitettu sellaista ndyttda, joka tukisi automaattisesti asetettuja ta-
voitteita. Vaestdpohjan perusteena kaytettyjd argumentteja ei voida
pitaa erityisen kestdving, etenk&én kun palveluiden tuottamisen kus-
tannukset vaihtelevat kuntien valilla merkittdvasti niiden koosta riip-
pumatta. Kunnan viestémadrin lisdaksi kunnan tuottamien pal-
veluiden edeilytyksiin vaikuttavat esimerkiksi ikdrakenne, vi-
estén sosioekonominen rakenne, elinkeinorakenne seki
asuinympdristoon liittyvat tekijat. Naiden osalta ei paasta miten-
kdén koko maata kattavaan taloudellisesti ja toiminnallisesti yhtenai-
seen vaestdrakenteeseen, jolla alueellisia tai paikallisia eroja pysty-
tdén palveluiden nakékulmasta tasaamaan.

Ty&paikkaomavaraisuuden, tyéssdkdynnin ja yhdyskuntarakenteen
osalta kuntaliitos ei ole ainoa keino saavuttaa toimivaa yhdyskunta-
rakennetta. Jo t&lld hetkelld esimerkiksi kaavoitusta hoidetaan maa-
kuntatasoisesti ja kaavoituksessa tehddéan yhteisty&ta kuntien rajo-
jen ldheisyydessd. Lis&ksi jo lain 4d §:n yleisperusteissa todetaan,
ettd asukkaiden arjen nikdkulmasta tydssdakdynnin ja yhdys-
kuntarakenteen merkitys kuntalaisille on vihdinen, Tatd taus-
taa vasten on outoa, ettd nama tekijat on nostettu selvitys-
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velvollisuuden perusteiksi. Kunta on asukkaille ennen kaikkea
palveluiden tarjoaja. Tydpaikkaomavaraisuus ja tydssakaynti eivat
ole pelkdstddn kuntien toimenpiteiden seurausta. Etenkin kaupunki-
seuduilla tydpaikkaomavaraisuuden osalta tulee tarkasteltavista tilas-
toista poistaa valtion ja kuntien vhteistoiminnan perusteella luodut
tybpaikat, jotka nykytilastoinnissa ovat automaattisesti kasvattamas-
sa vain sijaintikunnan tyépaikkaomavaraisuutta ja vadristamassa
osaitaan tytssdkayntiperustetta.

Esityksen sisdltdmét magraaiat

Esityksen sisdltamat maérdajat ovat tiukkoja. M&araajat on asetettu
siten, ettd niiden toteutuminen vaatii lainsddddanndn voimaan tuloa
alun perin suunnitellussa aikataulussa. Selvityskuntien paattamisen
osalta marraskuu 2013 on mahdollinen takaraja, mutta selvitysten ja
niiden pohjalta tehtdvien pdatésten valmisteluun esitetty lyhimmil-
iaén viiden kuukauden valmisteluaika vaikuttaa epéarealistisen lyhyel-
ta.

Lain tavoitteeksi on asetettu riittdvan vahvojen peruskuntien synty-
minen ja palveluiden turvaaminen tasapuolisesti koko maassa. Tahén
viitaten koko maata koskevan rakenneuudistuksen selvitystyo
viiden kuukauden aikana ei voi tuoda riittdvin laadukasta
lopputulosta, jolia lain valmisteluaineistossa esitetyt ongei-
makohdat saadaan ratkaistua. Ammattitaitoisten selvityshenkilsi-
den maard Suomessa on rajallinen ja useilla alueilla lahtékohdat ovat
sellaisia, ettd kuntapalveluiden turvaamisen varmistava kuntaraken-
ne vaatii perusteellista ja laajaa selvitystydta.

Lakiluonnoksessa mainituilla aikatauluilla selvityksissd jda
lisdaksi huomioimatta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen sekd mahdollisesti myds valtionosuuslainséédinnén
muutosten vaikutukset, joilla molemmilla on huomattavia vaiku-
tuksia siihen, millaiset tehtdviéd suomalaisissa peruskunnissa jatkossa
hoidetaan ja millaisin voimavaroin.

Yhdistymisavustusten maérs ja ehdot

Lakiluonnoksessa on esitetty kuntaliitoksiin yhdistymisavustuksia.
Yhdistymisavustusten ei sindlldén pida olla pontimena yhdistymisille,
mutta toisaalta on ymmarrettdvad, ettd liitos itsessdan ei saa aiheut-
taa sitd, ettéd sen tekeminen ei liitoskustannuksista johtuen ole jarke-
vaa. Liitosavustuksia tulisi kuitenkin kdyttda ennen kaikkea liitoksista
aiheutuvien palveluiden ja toimintatapojen yhtenaistamiseen liitos-
kunnissa.

Lakiluonnoksessa maaritellyt yhdistymisavustukset huomioivat aino-
astaan liittyvien kuntien maérén., Muuramen kunta pitaa pelkkaa
liittyvien kuntien maarad huonona yhdistymisavustuksen pe-
rusteena ja esittdd sen rinnalle huomiotavaksi liitoksen vaiku-
tuksen perustettavan kunnan asukasmaaridn kasvuun.

Valtionosuuksien kohdalla on toisaalta ymmaérrettidvaa, etta valtion-
osuuksien leikkautuminen liitoksissa voi aiheuttaa liitoksista péatet-
tédessd optimointia, joka estda tarpeellisten liitosten syntymisen.
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Kuntien tasapuolisen kohtelun kannalta on kuitenkin ongeimallista,
ettd etenkin korkeita valtionosuuksia saavien kuntien osalta valtion-
suutta maksetaan korotettuna, vaikka sille ei ole liitoksen jalkeen
olemassa endd perustetta. Se ei mydskdén rohkaise kuntia jarjestd-
maan palveluitaan siten, ettd ne tukisivat kuntarakennelain tavoittei-
ta ja tarkoitusta elinvoimaisista ja tehokkaasti palvelunsa tuottavistia
vahvoista peruskunnista. Valtionosuuksin turvaaminen ei mydskaan
ole valtiontalouden nakdkulmasta perusteltua, koska talldin jaa sa-
vuttamatta laskennalliset hyddyt, joita liitokset tuottaisivat valtiolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja ter-

veydenhuollon patvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausuntopyynndssd on pyydetty lausumaan osaltaan myds valmis-
teilla olevasta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelainsda-
dannén valmistelusta. Muuramen kunta pitad hyvana, etta kuntien
kannalta merkittdvastd kokonaisuudesta voidaan lausua jo tédssa vai-
heessa, vaikka se ei suoranaisesti koskekaan kuntarakennelain val-
mistelua. Optimaalisinta tietysti olisi, ettd kunta- ja palvelurakentee-
seen liittyvdt iakiuudistukset etenisivét yhtenaiselld aikataululla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhdistaminen samaan palvelurakentee-
seen ei ole ongeimaton. Monissa kunnissa sosiaali- ja terveystoimen
rajapinnat ovat chuita verrattuna esimerkiksi sosiaali- ja koulutoimen
rajapintoihin. Palvelurakenteita tulisi |&hestyd ennen kaikkea palve-
luiden kayttéjén eli kuntalaisen nakékulmasta, Talldin kunnat nayt-
taytyvat palveiutarpeensa perusteelia erilaisina eika sostaali- ja ter-
veystoimen yhdistaminen kafkissa kunnissa anna valttdmattd min-
kaanlaista lisdarvoa.

Muuramen kunta katsoo, ettd palveluiden osalta on haettava jatku-
vasti uusia tapoja tuottaa palveluita. Erityisen tiarkead on loytaa
saumattomat palveluketjut perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon vililla ja tutkia tdmaén jalkeen sitid, mitka sosi-
aalitoimen erityispalvelut olisi jarkevisti integroitavissa tihén
palveluketjuun. Sosiaalitoimen ldhipalvelut on pidettava jat-
kossakin peruskuntien tehtdvini,

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen kohdalla tulee ratkaista
laajempana kokeonaisuutena palveluiden rahoitus, Mikali rahoitus kul-
kee jatkossakin kuntien kautta, tulee lains&&dénndn valmistelussa
pohtia niiden asemaa sosiaali- ja terveyspalveluissa paatoksenteon,
palveluiden jarjestdmisvastuun ja palvelutarpeen mééarittelymahdolli-
suuksien nakdkulmasta. Naiden seikkojen selvittdmisen osalta lain-
saddanndn vaimistelussa tulee tehda tiivistd yhteistyotd kuntalain ja
kuntien valtionosuuslainsadddénndén valmistelun kanssa.

Vahvana peruskuntana Muurame haluaa olla jatkossakin itsendinen
ja tarjota kuntalaisille iaadukkaat [&hipalvelut seka turvallisen asuin-
ympdristdn. Muuramen kunta edellyttds, etta kuntarakenneselvitys-
ten tulee olla objektiivisia selvityksia kuntaliitosten eduista ja haitois-
ta.
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Hallitus esittéé valtuustolle, ettd Muuramen kunta antaa edelld ole-
van esittelytekstin fausuntonaan kuntarakennelaista annettuun lau-
suntopyyniéon.

Hyvéaksyttiin.

Esittelytekstissd kdytetty termi “tuottaminen” on korvattu termilla
"jarjestdminen”.

Kunnanhallituksen ehdotus

Paatos

Hailitus esittdd valtuustolle, ettd Muuramen kunta antaa edelld ole-
van esittelytekstin lausuntonaan kuntarakennelaista annettuun lau-
suntopyyntdon,

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tekstistd poistettiin yksimielisesti kohdat “Selvitysvelvollisuuteen
liittyvén selvityksen sisdllén osalta Muuramen kunnalla ei ole huo-
mautettavaa” ja "Valtioneuvoston toimivalta pdattaa kuntajaon
muuttamisesta - Muuramen kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluon-
noksessa esitettyyn valtioneuvoston toimivaltaan kuntajaon muutta-
misessa”

Lis&dksi lausuntoon péétettiin yksimielisesti lis4td seuraava teksti:

“Vahvana peruskuntana Muurame haluaa olla jatkossakin itsendinen

ja tarjota kuntalaisille laadukkaat |&hipalvelut seka turvallisen asuin-

ympariston. Muuramen kunta edellyttda, ettd kuntarakenneseivitys-

ten tulee olla objektiivisia selvityksid kuntaliitosten eduista ja haitois-
ta.”

Tehdyt muutokset on huomioitu esittelytekstista.

Maarit Jakobsson esitti fausunnon uudelleenkirjoittamista. Esitys rau-
kesi kannattamattomana.

Otteen oikeaksi todistaa:

Muuramessa 7.3.2013

~

Lo

Sami Niemi
péytdkirjanpitéja
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