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PIETARSAAREN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Yleista:

Kuntarakenneuudistuksen tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti turvata laadukkaat ja
yhdenvertaiset kunnalliset palvelut ldhtokohtaisesti koko maassa, vahvistaa kuntien edellytyksii
jérjestdd ja tuottaa ennalta ehkdisevid palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistavalle kehittimistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen.eheyttdmiselle sekd vahvistaa kunnallista
itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on ~vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivdt laajasti ja pddosin itse vastaamaan
peruspalveluiden Jarjestamlsesta ja tuottamisesta. sekd tuloksekkaasta kehittdmisty6sta. Tavoitteena ’
on lisdksi vahvistaa kuntien kykyd hallita markkinoita paIveIulden tuotantotapojen monipuolistuessa
ja ' vastata vaatimuksiin  asukkaiden valinnanvapauden lisidmisestd. Vahvat peruskunnat
muodostuisivat luonnollisista tydssikayntialueista, pystyisivdt luomaan edellytykset talouskasvulle ja
tyollisyydelle sekd kykenisivit tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittimisestd ja
estimaan - yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on lisdksi vahvistaa ja edistdd
kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostumista.

Pietarsaaren kaupunki pitdad nditd edelld mainittuja kuntarakenneuudistuksen tavoitteita tarkeina.
Kunnan on oltava sen kokoinen, ettd se pystyy sekd antamaan palveluita ettd kehittdimdan
elinvoimaisuutta aktiivilla elinkeinopolitiikalla omalla alueellaan. Tulevaisuuden kuntajaon perustan
tulee muodostua toimivista tydmarkkina~ ja tydssdkdyntialueista. Erityisesti kuntapalveluissa tulée
vastaisuudessa olemaan yhd suurempi entistd erikoistuneempien osaamisalojen tarve, mika
puolestaan merkitsee nykyisen kUntakentan kuntaa huomattavasti suuremman kunnan kriittistd
vahlmmalsmassaa -Palvelujen rahoituksen ja jarjestimisen on oltava samoissa, demokraattlsestl'
issa, kisissd. Tallsin vihenee yhtelstyOJarJesterJen ja epasuoralla demaokratialla valittujen
toimielinten tarve. Tdmi edellyttda toisaalta kuntien rahoitusjirjestelmien valvontaa ja toisaalta
demokraattisen pddtoksenteon mallien vahvistamista. '

Meneillagn oleva kuntauudistus on' kokonaisuus, jonka elementteja ovat kuntarakennelakl, kuntien
valtionosuus~ ja rahoitusjarjestelman- uudistus, kuntalain uudlstus sosiaali- ja terveydenhuollon
Jarjestamlslakl_ ja kuntien tehtdvien arviointi. Pietarsaaren kaupunki katsoo, ettd ndiden edelld
mainittujen elementtien tulee olla selkeitd ja sisdlléltddn mahdollisimman pitkalle sitovia, jotta
kuntauudistus voisi saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Erityisesti kuntarakennelain ja kuntien
valt3ionosuusjéirjesté‘lméin uudistustyossd on muistettava se, ettd lopputuloksen on oltava sisalléltadan
sel_}lAainen, ettd se voi johtaa vahvojen peruskuntien muodostamiseen. '
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Yksityiskohtaiset kannanotot:

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. erusteet) ja selvitysvelvollisuuden sisdlté:
Pietarsaaren kaupungin tyépaikkaomavaraisuusaste on 130 %, mikd on 6. suurin koko Suomessa eli
selvitystarvetta timin perusteen johdosta ei Pietarsaarella ole. Lakiluonnoksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan yhdyskuntarakennetta koskeva selvitys on kuitenkin tehtdvi, vaikka kunta ei
tayttdisi tyopaikkaomavaraisuus- tai tyésséikéiyntipérusteita, jos yhdyskuntarakenneperusta osoittaisi
selvityksen tarvetta. Tillainen peruste tiyttyy lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
Pietarsaaren ja Pedersoren vililld silld perusteella, ettd kunnassa keskustaajama tai siihen kytkeytyva
ldhitaajama ylittdda kunnan rajan. Lisdksi kasvupailneen perusteella yhdyskuntarakenneperuste tdyttyy
Pietarsaaren ja Luodon osalta.

Yleisesti ottaen Pietarsaaren kaupunki katsoo, ettd kuntarakenneuudistuksen lopputuloksen kannalta
on tirkead, etta lakiluonnoksessa on asetettu kunnille verOII_iSuus tehdd yhdistymisselvitys, mikali
yksikin kolmesta perusteesta tiyttyy. Selvitysvelvollisuuden perusteena olevat kriteerit ovat kuitenkin
vaikeita ja tulkinnanvaraisia. Erityisesti lakiluonnoksen pykdld selvitysalueesta poikkeamisesta on
sisdlldltddn erittdin vaikea. On tirkedd, etti tulevaisuuden kuntarakenne muodostaa toimivan
kokonaisuuden lakiluonnoksessa esitettyjen kriteerien mukaisesti. Tdstd syystd mahdollisuus poiketa
selvitysalueesta tulisi olla mahdollista vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Toimimattomia
selvitysalueita ei tulisi sallia. Selvitysvelvollisuusperusteet jo itsessadn antavat kunnille
mahdollisuuksia valita yhdistymisselvityskumppani itsendisesti. Kunnille on annettu lakiluonnoksessa
aito mahdollisuus vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maddrittelyyn itse.

On tietenkin otettava huomioon se tosiasia, ettd lakiluonnoksen ehtojen perusteella
~ selvitysvelvollisuus koskee kiytinndssi kaikkia kuntia. Todennikoisesti selvityksid tullaan tekemain
kuntien kesken, jotka vastusta kuntaliitoksia. Tdlld varmasti on vaikutuksia itse selvitystydhon ja
selvitystyén lopputulokseen. Pietarsaaren mielestd jo itse selvitysten tekeminen on- tirkeéd, silld
selvitystyd johtaa viistimatta ainakin tiiviilmpddn yhteistyohon kuntien vdlilld. Taten Pietarsaari
kannattaa lakiluonnoksen siséiltéméiéi"’se’lvityspakkoa”. Kannatettavaa lakiluonnoksessa koskien
pykdlad selvitysalueesta poikkeamisesta on myos se, ettd yksikddn kunta ei voi tehda tdllaista
piitostd itse, vaan siihen vaaditaan ministerién pdatos.

SelvityrsvélvoIIiSUUden sisdllostd saddetddn myos lakiluonnoksessa. Yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan yhdistymisselvityksen tavoitteena on valmistella esitys kuntien yhdistymisestd ja siihen
liittyvd yhdistymissopimus. Selvitysvelvollisuuden sisilté on hyvin laaja ja prosessi tulee olemaan
tyolds. Padsdantoisesti Pietarsaari suhtautuu selvitysvelvollisuuden sisdltéén positiivisesti, mutta
huomauttaa ettid ndin laajan selvityksen tekeminen vie aikaa ja tuottaa myos kustannuksia. Valtion
tuki kunnille selvitystydssa olisi ensiarvoisen tirkedd. Lisdksi lakiluonnoksen mukaan muita kuin
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vksikielisid kuntia koskevassa selvityksessd on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista. Tama
sdinndés on pakottava ja tirked sdilyttdd lakiehdotuksessa, koska Pietarsaaren osalta
selvitysvelvollisuuden sisdllossd on otettava huomioon mahdollisen yhdistymisen vaikutukset
kielellisten oikeuksien toteutumiseen. ' '

Esityksen sisdltimat miiridajat ja menettel

Lakiehdotuksen mukaan kuntien on ilmoitettava valtiovarainministeriélle 30.11.2013 menness4,
minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittid kuntien yhdistymisti. Kuntien tulee tehdi
yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva yhdistymisesitys 1.4.2014 mennessa.

* Aikataulullisesti Pietarsaaren kaupunki katsoo, etti lakiehdotuksessa esitetyt madrdajat ovat tiukkoja.
Lakiehdotus on vasta lausuntovaiheessa eikid sen tarkasta voimaantulosta ole vield tietoa.
limoittamisvelvollisuus ministeriélle 30.11.2013 mennessd on kohtuullinen ehto. Ndin laajan
selvityksén tekeminen maildollisesti useamman kuin kahden kunnan kesken 1.4.2014 mehnnessi on
aikataulullisesti erittdin haastavaa. Jo nyt on ndhtévissd, ettd selvitystyé kunnissa lihtee kdytinndssa
liilkkeelle vasta syksylld 2013. Kuten aiemmin lausunnossa on jo todettu, tulisi valtion tukea kuntia
selvitystydssa. "

Lisdksi Iakiehdotu'sta méiirdaikojen osalta tulisi muuttaa joustavammaksi, koska olisi hyvin tdrkeaa,
ettd selvityksid tehtdessd my6s uuden kuntalain, valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestimistd koskevan lain keskeinen sisilté olisi tiedossa.

Valtioneuvoston toimivalta pddttdd kuntajaon muutoksista:-

Pietarsaari pitdd tdrkednid, ettd perustuslain turvaamat kuntien itsehallinto ja kuntien
itsemadraimisoikeus on otettu lakiluonnoksessa huomioon. Lakiluonnoksen mukaan tarkoitus on
ensisijaisesti kaikissa tilanteissa, ettd valtioneuvosto voi pddttdd kuntien yhdistymisestd vain
yhdistyvien kuntien yhteisestd esityksesta. :

- Uusi  kuntajakorakennelaki ei muuta nykyistd kuntajakolakia, vaan pikemmihkin nyt tdhdn
lakiluonnokseen sisiltyvd poikkeus on lievempi kuin nykyisin voimassa oleva sdinnés, koska uusi
kuntajakorakennelain siddnnés koskisi vain ns. kriisikuntia. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan
paditoksenteko kuntien yhdistymisestd perustuisi padsddntoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa
poikkeus tdstd olisi . erityisen ‘vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenetté‘lyyh kytketty
valtioneuvoston toimivalta pdittdd kuntien yhdistymisesti. Tamd mahdollisuus vaikuttaa
teoreettiselta, ja tarkoituksena onkin, ettd sddnndstd sovellettaisiin vain, mikdli ministerion
kuntajakoselvitys osoittaa, ettei kyseinen kunta pysty tarjoamaan asukkailleen peruspalveluja ilman
yhdistYmistéi.
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Yhdistymisavustusten ehdot ja mdarat: ,
Lakiluonnoksen mukaan kunnille voidaan maksaa avustusta yhdistymisselvitysten kustannuksiin.
Koska selvitysvelvollisuuden tarkoituksena on edistid kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden
mukaisen = kuntarakenteen  muodostumista, ei avustusta ldhtokohtaisesti  maksettaisi
selvitysperusteiden vastaisille selvityksille.

Yhdistymisavustukset vastaisivat tasoltaan vuoden 2012 ja 2013 alussa voimaan tulevissa kuntien
yhdistymisissd maksettavia avustuksia. Télld hetkelld voimassa olevasta laista poiketen kaikille
kuntien yhdistymisille ei vélttimatti my6nnettéiisi\yhdistymisavustuksia. Yhdistymisavustusten
saamiseksi edellytettdisiin, ettd kuntien yhdistyminen on kuntarakenneuudistuksen keskeisten
tavoitteiden mukainen. Siten kuntien yhdistymisen tulisi lihtékohtaisesti koskea vidhintdin 20 000
asukkaan viestopohjaa sekd tyossdkdynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen tayttivdd aluetta tai
véihintéiéin'aluettajohon sisdltyy tyossikayntialueen keskuskunta.

Yh'distymisavustuksen saamisen edellytykseni on Iiséiksi; ettd kuntien yhdistyminen tulee voimaan
viimeistddn wvuonna 2017 ja kunnat ovat tehneet yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessi.
Yhdistymisavustus koostuu perusosasta ja lisdosasta. Avustus maksetaan kolmen ensimmiisen
vuoden aikana. Yhdistymisavustuksen perusosan maddrd riippuu siitd kuinka monta kuntaa
yhdistymiseen  osallistuu, ja miten suureksi uusi kunta muodostuu. Avustuksen mddrd on 2-10
miljoonaa euroa. Pietarsaaren seudun osalta enimmdiismééri voi siten olla 3-4,5 miljoonaa euroa.

Lakiluonnoksessa ehtona on, ettd avustusta maksetaan ainoastaan mikdli kunnat tekevit
yhdistymisselvityksen ja yhdistymisesityksen ennen 1.4.2014. Kuten jo lausunnossa on aiemmin
otettu kantaa, ei timi aikataulu ole realistinen. Lakiluonnosta tulisi muuttaa aikataulujen osalta

esimerkiksi siten, etti yhdistymisselvitysten ja samalla yhdistymisesityksen tulisi olla valmuta'

viimeistddn 31.12. 2014

Sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen turvaaminen: ‘

Palvelujen saatavuus ja laatu voidaan taata vain siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd vastaavalla kunnalla tai sote-alueella on riittdva kantokyky. Kan',tokykyyn vaikuttavia
tekijoitd ovat jdrjestdjdn taloudellinen kestavyys ja vakaus, fiittdvd osaaminen, henkiléston saatavuus
ja riittdvyys, infrastruktuuri ja riittivd viestopohja. SoS’iaaIi—»ja terveyspoliittisen ministerityoryhman
" kannanoton - (13.12.12) ja Sosiaali- ja terveysministeribn asettaman tyéryhman loppuraportin
(11.1.2013) ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon JarJestamlseen riittdvan vaestopoh;an
tulisi olla vdhintddn 50.000.- 100.000.

Kunnille olisi sdddettivi lakisdateinen velvoite kuulua sosiaali- ja terveydenhuoltoalueeseen, ellei

kunta ole tarpeeksi vahva jirjestimdén yksin kaikkia vdestonsd tarvitsemia palveluja. Myos sellaisellq
kunnalla, jonka kantokyky tayttid nimi vaatimukset, on oltava velvollisuus kuulua sote-alueeseen,
_jos muut saman alueen kunnat eivdt ole yksinddn kantokyvyltdan riittdvdn vahvoja.
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Hallituksen linjausten mukaisesti perustettaisiin viisi erityisvastuualuetta (erva). Ndiden tehtdvéna on
koordinoida sosiaali- ja terveydenhuoltoa alueellaan, sopia kansallisesti méiéiritellyistéi vaativan
erityistason palveluista ja varmistaa ndiden palveluiden saatavuus. Téllaisia palveluja ovat esimerkiksi
ensihoitokeskukset, ympirivuorokautinen erikoissairaanhoidon pdivystys ja jotkut erityisryhmien
sosiaalipalvelut. ‘

Pietarsaaren kaupunki katsoo, ettid tdssd vaiheessa SOTE-uudistukseen on vaikea ottaa kantaa.
Uudistus ei ole edennyt aikataulun mukaisesti, ja mitddn varsinaista ehdotusta ei ole tehty hallituksen
taholta lukuun ottamatta ministerityéryhmdn kannanottoa sekd tyoryhman raporttia, joka sekain ei
ollut yksimielinen. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on erittdin tirkedad, ettd PARAS¢—uudistuksessa‘
luodut yhteisty6alueet sdilyvat eika niita uudessa uudistuksessa tulla muuttamaan.

i

Kielilakiin tehtivit muutokset:
i

Lakiluonnoksen mukaan lahtokohtana tulee olla, etti kuntien kielellisen aseman muutosta tulee
valttaa. Yhdistymistéi ei voida pitdd mahdollisena, jos perustuslaissa séiéidettyjéi kielellisid oikeuksia ei
voida turvata. Kuntien yhdistymisen ei eduskunnan perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan pida
vaikuttaa kunnan kielelliseen asemaan eikd sen pidd heikentdd kunnan asukkaiden mahdollisuuksia
tulla toimeen omalla didinkielelldan. '

Kielilakiin ehdotetaan lisattdviksi pykild, ettd kuntaliitostilanteessa mahdollistetaan sen ottaminen
thOmioon, ettd kuntaliitokseen osallistuvan vanhan kaksikielisen kunnan -kielellinen asema ei
muuttuisi uutta kuntaa muodostettaessa.

Pietarsaarelle ehdotetut muutokset tarkoittavat kdytdnndssd sitd, ettd mikili Pietarsaaren kaupunki
osallistuisi kuntaliitokseen, pysyisi tuleva uusi kunta kaksikielisend. Pietarsaarella ei ole mitddn
huomauttamista kielilakiin kaavailtuja muutoksia vastaan, vaan pitdd niitd tarkeind ja katsoo niiden
tukevan perustuslakivaliokunnan - kannanottoa ~siitd, kunnan asukkailla on oltava vyhtéldiset
miahdollisuudet tulla toimeen omalla didinkielellazn. ' ' '
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