KOKKOLAN KAUPUNKI OTE poytakirjasta

Kaupunginhallitus § 136 18.02.2013
Kaupunginhallitus § 152 21.02.2013
Kaupunginvaltuusto § 44 04.03.2013

Laillisuus ja paatésvaltaisuus

VSTO § 41

pPaatds Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastus

VSTO § 42

Paatos Kaupunginvaltuusto valitsi péytakirjan tarkastajiksi valtuutetut Tarja
Harju-Karhula ja Reino Herlevi, varalle Sari Innanen.

Lausunto kuntarakenneluonnoksesta
144/00/01/00/2012

KH §136

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne.

Hallitus on linjannut kuntauudistuksen etenemisté kesakuussa 2012.
Taman linjauksen pohjalta hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhma vahvisti uudistuksen vahvan kunnan kriteerit.
Naiden pohjalta on valmisteltu kuntarakennelakiluonnos. Sen on
tarkoitus korvata kuntajakolaki. Lakiin on tarkoitus siséllyttaa
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta pykalissa, jotka ovat voimassa vuodet 2013
-2016. Lisaksi on tarkoitus muuttaa kuntien yhdistymisen
taloudellista tukea koskevia saannoksii ja kielilakia eréilta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012 sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta. Liséksi STM on taman linjauksen pohjalta
ohjeistanut ns. selvitysmiesten ERVA -alueittaista selvitystyota.
ERVA -alue on sama kuin yliopistollisten keskussairaaloiden
vastuualue erityisen vaativassa sairaanhoidossa.

Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta ja useilta muilta tahoilta
lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti ja erityisesti
seuraavista kysymyksisté:
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- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon
muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti.

Kuntauudistukseen liittyy myos muita lakimuutosvalmisteluja.
Kuntien valtionosuusjarjestelméan uudistustyd on kaynnissa.
Hallituksen esitys kuntalain kokonaisuudistuksesta on tarkoitus
valmistua kevaalla 2014. Lisaksi vuoden 2012 aikana selvitettiin
kuntien lakisdateiset tehtavat, joita kertyi kaikkiaan noin 550. Hallitus
on paattanyt, ettd mahdollisuudet kuntien velvoitteiden
vahentdmiseen ja normien joustavoittamiseen selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus liittyy kiinteasti
kuntarakenneuudistukseen.

Asiaa koskeva aineisto on luettavissa osoitteessa
valtiovarainministerid, kunta-asiat, kuntauudistussivusto:
http://www.vm filvm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp

Kuntarakennelain keskeisia kohtia
Tavoitteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sdannokset
esitetaan sisallytettavaksi kuntajakolakiin. Samalla lain nimike
muutetaan kuntarakennelaiksi. Kuntarakenteen uudistamiseksi
vuosina 2013 -2016 sovellettavista edellytyksista ja menettelyista
saadettaisiin lain uudessa, maaraaikaisesti voimassa olevassa 1a
luvussa. Samalla muutetaan kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevaa lukua ja séannoksia, joita on tarkoituksenmukaista
soveltaa my6s maaraajan jalkeen.

Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi ehdotetaan
kuntarakennelain saatamisen yhteydessa muutettavaksi kielilakia
tarvittavilta osin. Laissa korostetaan kuntajaon kuntauudistuksen
tavoitteita. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena korostetaan
asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvistamista seka kunnan
palvelujen jarjestamisen ja rahoituksen ohella myds kunnan
edellytyksia vastata riittdvasti omasta palvelutuotannosta.

Uudistuksen tarkoituksena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa, vahvistaa kuntien
edellytyksia jarjestas ja tuottaa ennaltaehkaisevia
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palvelukokonaisuuksia, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistaville kehittamistoimille ja yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiselle seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista
demokratiaa.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on ettad kunnat
pystyisivat laajasti ja pdéosin itse vastaamaan peruspalveluiden
jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta
kehittamistydsta. Tavoitteena on myds vahvistaa kuntien kykya
hallita markkinoita palvelujen tuotantotapojen monipuolistuessa ja
asukkaiden valinnanvapautta.

Vahvat peruskunnat muodostuvat luonnollisista tytssakayntialueista,
pystyvat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyéllisyydelle seka
kykenevat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen
kehittdmisesta ja estamaan yhdyskuntarakenteen hajautumista.
Tavoitteena on liséksi edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien
muodostamista.

Selvitysvelvollisuus, -perusteet ja -velvollisuuden sisalté

Kunnan tulee yhdessa muiden kuntien kanssa selvittda kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttavaa kuntien yhdistymista alueen
muiden kuntien kassa. Kunnan, jolla muutoin ei olisi
selvitysvelvollisuutta, tulee osallistua selvitykseen, jos alueella ei
muutoin ole saavutettavissa lain tarkoittamaa toiminnallista
kokonaisuutta. Selvitysalueen ulkopuolelle ei saa jattaa kuntaa, joka
muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden viereisen kunnan kanssa.

Selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvat kunnat

1. Kunnat, joissa on alle 20 000 asukasta yhdessa kuntien
kanssa

- joissa riittava vaestdpohja palvelujen jarjestamiseen,
rahoittamiseen ja kehittdmiseen seké kyky omaan
palvelutuotantoon

- joissa on erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman
palvelutuotannon, matalankynnyksen ja lahipalvelujen
kannalta vahintaan 20 000 asukasta

- joissa alle yksivuotiaiden ikaluokan koko on yhteensé
vahintaan 50 lasta.

Tama kriteeri koskee lahialueilla kaikkia kuntia Kokkolaa lukuun
ottamatta.

2. Kunnat, jotka tayttavat tyopaikkaomavaraisuuden,
tydssakaynnin ja yhdyskuntarakenteen osalta seuraavat
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perusteet

- tyopaikkaomavaraisuus on alle 80 %

- tyossakayntialueen keskuskunnissa kay tydssa
vahintaan 25 %, suurilla kaupunkiseuduilla 35 %
tydvoimasta

- keskustaajama tai siihen kytkeytyva lahitaajama ulottuu
kunnan rajan yli tai kasvupaine kohdistuu l&hitaajamaan
toisen kunnan alueella. Tallaisen alueen tulee selvittaa
yhdistymista yhdessa.

Tama kriteeri koskee lahialueilla Pietarsaarta, Pederséred ja Luotoa
- vuoden 2010 osalta tilastotiedot ovat valmistumassa.

3. Kunnat, joiden taloudellinen tilanne
tayttaa kahtena perakkaisena vuotena ns. kriisikunnan
kriteerit

- kolmena perakkaisena vuotena tayttda ns. kriisikunnan
kriteereista nelja

- osoittaa vahintaan 500 euron alijadmaa /asukas ja myos
kahtena edellisend vuonna alijgamaa.

Kokkola tayttaa keskimmaisen kriteerin veroprosentin, velkamaaran,
omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden vuoksi.

Poikkeaminen

Selvitysalueesta voi ministerio myontéa poikkeuksen. Perusteena
voi olla se, ettd vaihtoehtoinen alue muodostaa kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttavana vaihtoehtoisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Perusteena voi olla myds se, ettei erityisen harvan
asutuksen vuoksi ole muutoin muodostettavissa toiminnallista
kokonaisuutta. Poikkeaminen voi olla tarpeen suomen- tai
ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
Myts saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi voi poikkeaminen olla mahdollista.

Taloudellisten kriteerien mukaan Kokkolan on tehtavéa
kuntajakoselvitys. Kevaan lausunnon mukaan Kokkola on valmis
tekemaan selvityksen Kruunupyyn kanssa. Mikali Kruunupyy ei ole
tahan halukas, tulee Kokkolan Idytaa selvitykseen halukas kunta tai
anoa poikkeamismahdollisuutta.

Yhdistymisselvityksen sisalté

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien
yhdistymisesta ja yhdistymissopimuksesta.

Selvityksen tulee aina sisaltéda vahintdan suunnitelma hallinnon ja
palvelujen jarjestamisesta seka palvelujen tuottamisesta
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selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien
yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio
asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka
lahidemokratian toteutumisesta seké yksityiskohtainen arvio kuntien
yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yksikielisia kuntia seka
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa
selvityksessa on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

Selvityksen maaraaika ja menettelyt

Kuntien tulee 30.11.2013 mennessa ilmoittaa miniteridlle, minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdistymista.

Laki edellyttaa, etta kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa.

Ministeri® voi lisaksi maarata erityisen kuntajakoselvityksen
tekemisesta edellytykset tayttavalla alueella, jos kunta ei ole
1.4.2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta.

Laki mahdollistaisi erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevan kunnan osalta ns. pakkoliitoksen ja siten my®os liitoksen
vastaanottavan kunnan kannasta huolimatta.

Kunnan osaliitoksesta ja kunnan jakamisesta saadettyja pykalia ei
esiteta muutettavaksi.

Henkilostén asema

Kuntajaon muutos katsotaan edelleen liikkeenluovutukseksi.
Nykyinen kaytanto viiden vuoden itisanomissuojasta sisaltyy
lakiesitykseen.

Kuntien yhdistymisselvitysten ja yhdistymisen tuki

Yhdistymisavusta voi esityksen mukaan saada samantasoisena kuin
vuosina 2012 - 2013 toteutuneet kuntaliitokset, mikali uusi kunta
tayttaa lain kriteerit, yhdistymisesitys on tehty viimeistaan 1.4.2014
mennessa ja yhdistyminen tapahtuu viimeistaan 1.1.2017.

Yhdistymisselvityksiin voisi lain mukaan saada myos avustusta,
mikali selvitysalue on lain mukainen.

Valtionosuuksien mahdollinen menetys korvataan maaraajan.
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Muuta

Kielilakiin esitetaan tehtavaksi muutoksia, jonka mukaan
kaksikielisen kunnan yhdistyessa yksikielisen kunnan kanssa uusi
kunta on kaksikielinen, vaikka vahemmistokielisten osuus jaisi alle 3
prosentin tai alle 8000. Kaksikielisen kunnan valtuuston kokouskutsu
ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta paattaa kunta
nykyisen lain mukaan. Tahan esitetdan jatkoa "ottaen huomioon
sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavaansa
turvataan ja etts kuntalaisten tiedonsaantitarpeesta huolehditaan”.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Lausuntopyynnésséa pyydetdan kunnan kannanottoa myds sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
Ministeriryhman kannanotossa 15.11.2012 todetaan mm.:

"Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
lahtékohtana on peruspalveluiden vahvistaminen. lhmisten
hyvinvoinnin kulmakivena toimivat yhdenvertaiset, ennaltaehkaisevat
ja oikea-aikaiset palvelut, joilla véhennetdan raskaimman ja
kalleimman tuen ja hoidon tarvetta.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettiin kaksiportainen jarjestelma:
uusi laaja perustaso, jota tukee erityisvastuutaso.
Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on, etté sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Tama
edellyttas kunnalta talouden vakautta, palveluiden jérjestamisté ja
omaa tuotantoa koskevan osaamisen varmistamista, henkiloston
riittavyyttd sekd mahdollisuutta investoida palvelutuotannon
vaatimaan infrastruktuuriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja rahoittamiseen
kykenevén vahvan kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa
mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja
rahoitusvastuuseen kykenevia, vaestopohjaltaan riittdvan suuria
sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena on, etta
sote-paatokset tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, etta riittavan
vahvat peruskunnat ovat ensisijainen vaihtoehto.

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraation liséksi
uudistuksella vahvistetaan my&s sosiaalipalvelujen ja
terveyspalveluiden integraatiota. Talla tavoitellaan
perusterveydenhuollon vahvistumista sek& matalan kynnyksen
sosiaalipalvelujen saatavuuden lisdéntymista.
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Palvelurakenneuudistuksella vahvistetaan my®&s integraatiota
muuhun kunnalliseen paatoksentekoon. Uudistuksella kuntien
mahdollisuudet hallita nopeasti kasvaneita ja kasvavia
erikoissairaanhoidon kustannuksia paranevat, kun seké perustason
sosiaali- ja terveyspalveluista etta valtaosasta erikoissairaanhoidon
palveluja paatetdan samassa organisaatiossa. Myds painopisteen
siirto entista varhaisempaan puuttumiseen mahdollistuu. Tavoitteena
on, etta valtaosa vaestosta olisi kaksiportaisen jarjestelman piirissa.

Kunta on demokraattisin tapa jarjestaa palvelut 1ahelld ihmista
paikalliset tarpeen huomioon ottaen. Kunta on paras sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestaja myds siksi, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka muiden hallinnonalojen asiat kaavoituksesta
koko palvelujen kirjoon kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhma linjasi kuntauudistuksen
kriteereista kesdkuussa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta
kunnan vaestépohjan on oltava vahintdan noin 20 000 asukasta,
mika vastaa myos PARAS-uudistuksen voimassaolevan puitelain
vaestdpohjavaatimusta. Vasta tama vaestdpohja luo mahdollisuudet
omaan palvelutuotantoon, matalan kynnyksen palveluihin seka
lahipalveluihin. Tama vahimmaisvaestopohja ei kuitenkaan riita
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon. Tallgin
integraatio on turvattava yhteistydssa toisen kunnan kanssa tai
sote-alueella.”

STM on asettanut ns. selvitysmiehet ERVA-alueittain tekemaan
esitykset sosiaali- ja terveydenhuolion rakenteista alueellaan.
Selvityshenkildiden toimeksiannossa todetaan mm. seuraavaa:

"Uuden laajan perustason tehtévana on jarjestaa lainsdaddannossa
kuntien velvoitteeksi saadetty sosiaali- ja terveydenhuolto lukuun
ottamatta niita tehtavia, jotka erikseen saadetaan erityistason
tehtaviksi.

Perustason tehtavien jarjestamis- ja rahoitusvastuu on kunnilla.
Vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus
poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessé voivat muodostaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmis- ja rahoitusvastuuseen
kykenevia, vaestdpohjaltaan riittavan suuria sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueita.

Laajan perustason tehtavien jarjestamisvastuun kantaminen siten,
etta kunta tai sote-alue kykenee huolehtimaan asukkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon perusoikeuksien yhdenvertaisesta
toteuttamisesta, edellyttaa riittavaa vaestopohjaa. Tarkempi arvio
edellyttaa muiden kantokykytekijoiden ja erityispiirteiden huomioon
ottamista. Laajan perustason, joka sisaltdd myds erityispalveluja,
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palvelutarpeeseen vastaaminen edellyttaa vahintaan noin 50
000-100 000 vaestdpohjaa.

Jos kunnan vaesto on vahintaan noin 20 000 asukasta ja silla on
muutenkin riittava kantokyky, kunnalla on mahdollisuus jarjestaa
joitakin peruspalveluja itse. Talldin muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus on turvattava yhteistydssa muiden
kuntien kanssa kuulumalla sote-alueeseen.

Jos kunnan vaesto on alle 20 000, sen tulee kuulua sote-alueeseen
eika silla ole itsenaista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuuta. Sote -alue organisoidaan ensi sijassa
vastuukuntamallin mukaisesti. Toisena vaihtoehtona on
kuntayhtyma."

Kokkolan linjauksia

Kokkolan kaupungin linjaukset vuonna 2005 kaynnistyneesta
PARAS -hankkeesta lahtien ovat eri vaiheissa pysyneet samoina.
Tama ilmaistaan valtuuston vuonna 2009 hyvaksymassé kaupungin
strategiassa. Strategian mukaan kaupungin strateginen paamaara
on vahva ja dynaaminen kunta palvelujen jarjestajana ja siihen
liittyva kriittinen menestystekija on uskottava ydinkuntapalvelujen
jarjestdjana ja strategisena paatdksentekijana.

Taman mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu tulee olla
mahdollisimman pitkalle samalla organisaatiolla, jolloin perustuslain
mukainen kunnan itsehallinto voi toteutua ensiasteen demokratiana -
paatoksenteko tapahtuu ensisijaisesti suorilla vaaleilla valituissa
elimissad, kunnanvaltuustoissa.

Vuoden 2013 talousarviossa ja taloussuunniteimassa todetaan em.
kriittisen menestystekijan kohdalla seuraavaa:" tavoitteena on
kuntayhteistyén kehittdaminen vahvan peruskunnan pohjalta ja
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen jarjestamisrakenteiden
muodostuminen vahvan peruskunnan pohjalle. Samassa
asiakirjassa valtuusto on edelleen asettanut tavoitteeksi
keskussairaalan kehittymisen paivystavana erikoissairaanhoidon
akuuttisairaalana ja sairaalan kaytén osuuden kasvattamisen
vaikutusalueellaan.”

Kevaan 2012 lausunnossa Kokkola otti kantaa kuntajakoselvityksiin
seuraavasti:

"Kokkola on valmis selvittamaan kuntaliitosta Kruunupyyn kanssa,
mikali Kruunupyy on siihen valmis. Kokkolan kaupunki katsoo, etta
Keski-Pohjanmaan maakunnan alueen elinvoiman ja kehityksen
kannalta edelld esitetyn analyysin pohjalta voitaisiin selvittaa
useamman kunnan mallin toteuttamisedellytykset. Kunnat tekevét
tietenkin itse paatdksensa etenemisesta ellei valtion taholta muuta
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edellyteta."

"Kokkolan kaupunki katsoo, etta selvitykset tulee ensisijaisesti
toteuttaa vapaaehtoisesti. Mutta mikali valtio paattaa, etta
ministerion toimesta kaynnistetaan erityisia kuntajakoselvityksia, niin
alueiden osalta esitimme seuraavaa: Kokkola on valmis
osallistumaan ministerié kdynnistdmaan erityiseen
kuntajakoselvitykseen, mika kasittda Kokkolan ja Kruunupyyn.
Saman aikataulun mukaan, mikali ministerié kdynnistaa erityiset
kuntajakoselvitykset, Kokkolan nakemyksen mukaan voitaisiin tehda
erilliset selvitykset useamman kunnan mallista Keski-Pohjanmaalle.
Selvityksiin voi sisaltya osa, jossa selvitetddn, missa palveluissa
Kokkola voisi toimia ja olisi tarkoituksenmukaista toimia koko
Keski-Pohjanmaalle palvelujen jarjestajana tai vastuukuntana.
Taman johdosta selvitys olisi hyva tehda saman aikataulun mukaan.
Kuntajakoselvitykset osoittaisivat kuntaliitoksien edellytykset,
seuraukset ja mahdollisuudet niihin."

Lausuntoesitys

Kokkolan kaupunki kevaalla 2012 antamassaan lausunnossa
Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman selvityksesta seka
kuntauudistukseen liittyvistd muista uudistuksista totesi mm: etta
kunta- ja palvelurakennetta on uudistettava rakennetyéryhman
raportista ilmenneiden seikkojen vuoksi. Kokkola kaupunki katsoo,
ettd kuntajaon kehittamisen perusteet ja kuntarakenneuudistuksen
tavoitteet ovat oikeat. Uudistuksen toteuttaminen samanaikaisesti
suhteellisen lyhyessa ajassa on oikea ja mahdollistaa
kokonaisuuden hallinnan paremmin kuin satunnaisesti eteneva
uudistus. Nyt lausunnolla oleva Kuntarakennelakiesitys on
yhdensuuntainen tdman kevaalla 2012 annetun kannanoton kanssa.

Kokkolan kaupunki pitaa oikeina kuntajaon kehittamisen tavoitteita,
kuntajaon muuttamisen edellytyksia seka kuntarakenneuudistuksen
tavoitteita. Tavoite, ettd Suomen vaestdsta valtaosa asuu kunnissa,
jotka kykenevat jarjestdmaan, tuottamaan ja rahoittamaan paéosan
palveluista seka kehittdmaan kunnan elinvoimaa, on oikea ja turvaa
hyvinvointipalvelujen sadilymista ja kehittymista.

Kokkolan kaupunki on eri vaiheissa pitanyt tarkeana, etta palvelujen
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu ovat mahdollisimman pitkalle
peruskunnalla, vain siten kunnallinen itsehallinto toteutuu kestavalla
pohjalla. Tarpeellinen kuntien valinen yhteistyd tulee organisoida
niin, etta edella todetut periaatteet toteutuvat mahdollisimman
suuren vaestdosan osalta yhteistydalueella. Témé kokonaisuutena
ajatellen on kuntalaisten ja kuntien etu, kun palvelujen jarjestdminen
ja rahoittaminen ovat merkittdvimman maksajan osalta peruskunnan

valtuustolla.
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Lakiluonnoksessa esitettyyn selvitysvelvollisuuteen ei Kokkolalla ole
huomautettavaa kahta kohtaa lukuun ottamatta. Toinenon 4 e §:
kunnan taloudellinen tilanne. Kokkola lakiluonnoksen mukaan on
selvitysvelvollinen kriisiyhtyvan kunnan kriteerien mukaan. Vajaan
50 000 asukkaan kunnalle kuntaliitos ei voi olla talouden
tervehdyttamiskeino vaan siihen taytyy I6ytya muita keinoja. Lain 4e
§:ssa tuleekin maaritella asukasmaararaja, minka ylittdvat kunnat
eivat ole taman kriteerin mukaan selvitysvelvollisia.

Pykalassa 4f saadetdan selvitysvelvollisuudesta poikkeamisesta.
Poikkeaminen on esityksen mukaan mahdollinen erityisen harvaan
asutuilla alueilla, kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja mikali
poikkeava alue on saadetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja
4§:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttava
toiminnallinen kokonaisuus. Taman tulee koskea myds alle 20 000
asukkaan toiminnallista kokonaisuutta. Kuntien yhteistoiminta,
likkuminen, liikenneyhteydet ovat mm. rannikolla muotoutuneet
jokilaaksojen mukaan. Jos jokilaaksoittain muodostuu toiminnallinen
kokonaisuus, alle yksivuotiaiden maara ylittaa kriteerin ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu on laajemmalla sote -alueella,
tulisi poikkeaminen selvitysvaiheessa olla mahdollinen. Jokilaaksot
yhdistavasta kunnasta ei valttamatta syntyisi yhteisella strategialla
kunnan elinvoimaa vahvistavaa kuntaa.

Lakiesityksessa esitetyt maaraajat ovat tiukat. Kunnan ilmoitusaikaa
selvitysalueesta tulee jatkaa ainakin vuoden 2013 loppuun saakka.
Samoin yhdistymisselvitysten ja yhdistymisesitysten maaraaika
30.4.2014 on varsin tiukka ja eparealistinen varsinkin, kun lopullisen
selvitysalueen selvidaminen voi monin paikoin vieda runsaasti aikaa.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta ei
ole huomautettavaa.

Mikali tavoitteen mukaisesti yhdistymisia tapahtuu viimeistaan 2017
runsaasti, lain 59 §:n mukaan vahennetadan kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksia vastaavasti, jos vuosina 2016 - 2019 maksettavat
yhdistymisavustukset ylittavat 200 milj. €. Tama ei ole kuntien
kannalta oikein eika reilua..

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat valtion
linjaukset vastaavat Kokkolan kaupungin linjauksia. Muun muassa
kiireellisen hoidon saavutettavuuskriteerien perusteella koko
perustason ja erityistason integraation vaestdpohja vaatimus ei voi
olla koko maassa sama. Esitetty 50 000 -100 000
vahimmaisasukasmaara on oikea. Kokkolan kaupunki pitdd oikeana
kannanottoa, etta sote-alueella ensisijainen vaihtoehto on
vastuukuntamalli. Se parhaiten tukee sosiaali- ja terveydenhuollon
perustason ja erikoistason yhteisty6ta ja niiden yhteyttad kunnan
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Kaupunginjohtaja

Paatos

KH § 152

Kasittely

muuhun toimintaan. Suuri osa véaestosta on silloin kaksiportaisen
jarjestelman piirissa. Palvelun jarjestajan ja rahoittajan roolit ovat
samalla organisaatiolla ainakin suurimman maksajan osalta.
Esitysten ensi sijaiset linjaukset siten ovat oikeat talté osin.

Vastuukuntamalliin on luotavissa malleja, joiden mukaan kaikilla
kunnilla on vaikutusmahdollisuus varsinkin omalla alueella
tuotettaviin palveluihin. Vastuukuntamallissakin kustannukset tulee
jakaa aiheuttamisperiaatteen mukaan, jolloin kunnan koko
hyvinvointipolitikka vaikuttaa sen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin joko niita kasvattavasti tai alentavasti. Kuntalaisten
hyvinvoinnin kannalta kannustavuudella on pitkalla tahtaimella
laajaan hyvinvointipolitiikkaan suuri merkitys.

Kokkolan kaupunki pitaa kielellisten oikeuksien toteutumista
tarkeana. Kaupungilla ei ole huomautettavaa kielilakiin esitettyihin
muutoksiin.

Kaupunginhallitus paattaa esittéda valtuustolle, ettéd se hyvaksyy
kuntarakennelakiluonnoksesta laaditun lausunnon toimitettavaksi
valtiovarainministeridlie.

Kaupunginhallitus paatti jattéda asian péydalle.

Poydalta 18.2.2013 § 136
Puheenjohtaja Veikko Laitila teki seuraavan vastaesityksen.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllostd;

Lakiluonnoksessa esitettyyn selvitysvelvollisuuteen ei Kokkolalla ole
huomautettavaa kahta kohtaa lukuun ottamatta. Toinenon 4 e §:
kunnan taloudellinen tilanne. Kokkola lakiluonnoksen mukaan on
selvitysvelvollinen kriisiytyvan kunnan kriteerin mukaan. Vajaan 50
000 asukkaan kunnalle kuntaliitos ei voi olla talouden
tervehdyttamiskeino vaan siihen taytyy 16ytyd muita keinoja. Lain 4e
§:ssé tuleekin maaritella asukasmaara raja, minka ylittavat kunnat
eivét ole taman kriteerin mukaan selvitysvelvollisia.

Pykalassa 4f sdadetaan selvitysvelvollisuudesta poikkeamisesta.
Poikkeaminen on esityksen mukaan mahdollinen erityisen harvaan
asutuilla alueilla, kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja mikali
poikkeava alue on saadetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja
4§:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttava
toiminnallinen kokonaisuus. Taman tulee koskea my®ds alle 20 000
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asukkaan toiminnallista kokonaisuutta. Kuntien yhteistoiminta,
liikkuminen, likenneyhteydet ovat mm. rannikolla muotoutuneet
jokilaaksojen mukaan. Jos jokilaaksoittain muodostuu toiminnallinen
kokonaisuus, alle yksivuotiaiden maara ylittaa kriteerin ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu on laajemmalla sote -alueella,
tulisi poikkeaminen selvitysvaiheessa olla mahdollinen. Jokilaaksot
yhdistavasta kunnasta ei valttamatta syntyisi yhteisella strategialla
kunnan elinvoimaa vahvistavaa kuntaa.

Esityksen sisdltdmistd maaraajoista ja menettelyista:

Lakiesityksessa esitetyt maaraajat ovat tiukat. Kunnan ilmoitusaikaa
selvitysalueesta tulee jatkaa ainakin vuoden 2013 loppuun saakka.
Samoin yhdistymisselvitysten ja yhdistymisesitysten maéaraaika
30.4.2014 on varsin tiukka ja eparealistinen varsinkin, kun lopullisen
selvitysalueen selvidminen voi monin paikoin vieda runsaasti aikaa.
Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta ei
ole huomautettavaa.

Mikali tavoitteen mukaisesti yhdistymisia tapahtuu viimeistaan 2017
runsaasti, lain 59 §:n mukaan vahennetaan kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksia vastaavasti, jos vuosina 2016 - 2019 maksettavat
yhdistymisavustukset ylittavat 200 milj.€. Tama ei ole kuntien
kannalta oikein eika reilua.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon
muuttamisesta;

Valtioneuvoston toimivallasta paattada kuntajaon muuttamisesta ei
ole huomautettavaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.

Kokkolan kaupunki pitas tarkeana, etta saamme jatkossakin pitaa
itsellamme perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen
jarjestamisvastuun. Kokkolan kaupungilla on olemassa edellytykset
jarjestaa ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Kaupunki
toimii ja silla on valmius yhteistydssd maakunnan kuntien kanssa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamisessa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Maakunnan
ulkopuolelta on my6s orastavaa kiinnostusta laheisempaan
yhteistydhon alueen maantiedosta ja palvelujen laadusta johtuen.

Kokkolan kaupunki haluaa lausunnossa tuoda esille, etta kuntajaon
muutokset seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kuntaperustaisen jarjestamisen ratkaisut liittyvat kiinteasti toisiinsa.
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VSTO § 44

Kaupunginhallitus

Kasittely

Samalla jos maakunnassa tehdaan erityinen kuntajakoselvitys,
tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémisen kunta- ja
selvitysaluekohtaisia. Tassa selvityksessa tulee ottaa myots kantaa
eri jarjestelyvaihtoehdoista.

Kokkolan kaupunki pitaa kielellisten oikeuksien toteutumista
tarkeana. Kaupungilla ei ole huomautettavaa kielilakiin esitettyihin
muutoksiin.

Jasen Reino Herlevi kannatti esitysta.

Koska oli tehty kannatettu paatdsesityksesta poikkeava kannatettu
esitys, puheenjohtaja esitti, ettd asiassa suoritetaan danestys.

Suoritetussa danestyksessa kaupunginjohtajan paatdsesitys sai 8
aanta ja puheenjohtajan esitys 3 aanta (Laitila, Herlevi ja Ojanpera).

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy
kuntarakennelakiluonnoksesta laaditun lausunnon toimitettavaksi
valtiovarainministeridlle.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paattsesityksen.

Valtuusto hyvaksyy kuntarakennelakiluonnoksesta laaditun
lausunnon toimitettavaksi valtiovarainministeridlle.

Valtuutettu Ojala esitti valtuutettu Ojanperéan kannattamana, etta
kappaleeseen jossa puhutaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevasta linjauksesta (esityslistan s. 18, neljas
kappale) Kokkolan kaupungin kannanottoa koskevasta lauseesta
eteenpain muutetaan kuulumaan seuraavasti:

" Kokkolan kaupungin ndkemyksen mukaan nykyinen
sairaanhoitopiirin alue muodostaan luontevan kokonaisuuden laajaa
vaesttpohjaa vaativien palvelujen tuottamiselle. Kaupungin
nakemyksen mukaan alue voi tulevaisuudessa edelleen laajeta.
Jotta tdma on mahdollista, on hallintomallista valttamatonta 16ytaa
yksimielisyys maakunnan kuntien kesken.

Kokkolan kaupunki ei tassa vaiheessa néde tarpeellisena ottaa
kantaa minkaan hallintomallin puolesta, kun sellaisesta ei ole
erikseen kysytty, eikd esimerkiksi vastuukuntamallin vaikutuksia
Kokkolan kaupungin taloudelle ja keskussairaalan olemassaololle
ole millaan tavalla selvitetty.

Kokkolan kaupunki haluaa keskustella ja neuvotella
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sairaanhoitopiirin alueella toimivien kuntien kanssa yksimielisen
nakemyksen aikaansaamisesta. Tasséa keskustelussa
vastuukuntamallin rinnalla on syyta pohtia nykyisen
kuntayhtymépohjaisen hallinnon kehittamista ja ajanmukaistamista.”

Samalla valtuutettu Ojala esitti, ettd samalla sivulla oleva viides
kappale poistetaan kokonaan.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja esitti etta
asiassa suoritetaan danestys.

Aanestys Suoritetussa dénestyksessa Ojalan esitys sai 14 danta ja
kaupunginhallituksen esitys sai 37 aanta.

Liite A § 44 Asnestyslista
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatosesityksen.
STEFAN ANDERSON BEN WEIZMANN
Stefan Anderson Ben Weizmann
puheenjohtaja sihteeri
Tarkastettu TARJA HARJU-KARHULA REINO HERLEVI
Tarja Harju-Karhula Reino Herlevi

Todistan poytakirjanotteen oikeaksi ja etté poytakirja on
tarkastuksen jalkeen sdadetylla tavalla ndhtavana
kaupunginkansliassa 7.3.2013.

Kokkolassa 6.3.2013

7 fi . > - :
I ( P
i e o

Ben Weizm?nh
sinteeri | |

]
[



