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13 § LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall 17.12.2012

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hal-
litus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 halli-
tusohjelman mukaisen koko

maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministe-
rién julkaisuja

5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tydryhman, jonka tehtédvana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto

alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarvi-
ointi ja

laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavois-
ta. Lisaksi tyéryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
seké antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudis-
tuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
madrittelemiensa tarkastelundkékulmien perusteella tarkempien uudis-
tuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman teh-
tavaksi. Tyéryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hal-
linnon ja aluekehityksen ministerityéryhmasséa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyista kun-
tajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannékset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta se-
kd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
saannoksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista eréilta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa oheisesta luonnoksesta yleises-
ti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisté:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

- esityksen siséltamistd madardajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta pdattda kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maardsta;
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- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdan 7.3.2013 mennessé
sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.
Oheismateriaalina (arkistokohta 00.04) kunnanhallituksen jasenil-
le/valtuuston puheenjohtajille jaetaan.

n o»

"Kuntarakennelain lakiluonnos perusteluineen”, "Kuntauudistuksen
eteneminen -kaavio”, "Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista”
ja "Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksis-

ta”.

Valmistelija:kunnanjohtaja Reino Maatta, puh.(06) 2412 2611,
040 — 538 2448, reino.maatta(at)soini.fi

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus keskustelee lausuntopyynndsta ja paattda mahdolli-
sesta tydryhman nimedmisestéd ja nimedaa tarvittaessa valmistelutys-
ryhman jasenet.

Paatds: Kunnanhallitus antoi ohjeet asian jatkovalmisteluun. Eril-
lista tydryhmaa ei nimetéa vaan kunnanhallitus kasittelee asian.

Khall 18.2.2013

Soinin kunta lausuu pyydettyna lausuntona kuntarakennelakiluon-
noksesta seuraavaa:

Yieistd kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakenteen uudistamisen tavoitteet; laadukkaiden palveluiden
yhdenvertaisuuden turvaaminen eri puolilla maatamme on taysin hy-
vaksyttava tavoite. Samoin kuntien elinvoimaisuuden ja talouden
vahvistaminen seka kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaaminen ovat tarkeitd tavoitteita.

Tuottaako kuntarakenneuudistus tavoitteiden mukaisia tuloksia, on
kysymys johon ei ole vastauksia. Tutkimusten perusteella ei ole
nayttdéa kuntatalouden vahvistumisesta liitoskunnissa ja palveluiden
keskittyminen keskuspaikkoihin on ollut nahtavissa. Keskittymisen
seurauksena palveluiden saavutettavuus heikentyy ja mika lisada en-
tisestdan eriarvoisuutta kansalaisten keskuudessa. Kuntaliitokset
ovat kokemusten mukaan vaikuttaneet jopa negatiivisesti henkiseen
tahtotilaan liittyvilla alueilla ja saaneet aikaan kiihtyvdd muuttoliiketta.
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Lakiluonnoksesta lausuminen olisi vaatinut kokonaisuuden kannalta
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon osalta linjaukset tulevasta
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamismallista. Yleenséakin kuntata-
louden vahvistaminen ja palveluiden tasapuolinen jarjestaminen on
sidoksissa palvelurakenteiden uudistamiseen, eikd kuntarakenteen
muutos ole edellytys em. tavoitteiden saavuttamiselle.

Kuntarakenneuudistukset tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja sen
rinnalla on kuntien vapaaehtoiselle yhteistoiminnalle, on lakiluonnok-
sessa annettava selked asema.

Soinin kunta on osa Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-aluetta yhdes-
sa Alajarven kaupungin ja Vimpelin kunnan kanssa. Kuntien kesken
on sovittu kaikesta kunnallisen toiminnan yhteistydsta tilaaja-
tuottajamallilla yhteislautakuntien tuottaessa palvelut. Kuntaliitokset
eivat tuo mitaan lisdarvoa nykyiseen toimintaan, vaan huonontavat
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja keskittavat palveluita.
Kokemusten perusteella Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta on tuonut
merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja.

Lausunto selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvi-
tysvelvollisuuden siséllosta

Soinin kunta toteaa, ettd kunnan vaestdépohjakriteeri 20.000 asukas-
ta ei perustu mihinkaan faktatietoon, eik& kuntakoon kasvattaminen
ole edellytys palveluiden yhdenvertaiselle toteuttamiselle, eika
mydskaan kuntatalouden vahvistamiselle. Soinin kunta esittaa, etta §
4 c vaestdpohjavaatimus poistetaan laista ja jos se ei ole mahdollista
niin vaihtoehdoksi nostetaan kuntien yhteistoiminta. Jos kunnat te-
kevat taydellista yhteisty6ta kaikilla sektoreilla yhteistoiminta-alueen
puitteissa, kuten Jarvi-Pohjanmaan kunnat, selvitysvelvollisuudesta
tulisi voida luopua.

Kuntatalouteen vaikuttavat voimakkaasti erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannukset. Vaestéaan menettavissa kunnissa ika-
rakenne muuttuu vanhemmaksi ja palveluiden tarve kasvaa. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestaminen laajemmilla alueilla ja jarjesta-
mis- ja rahoitusvastuun oikeudenmukainen toteuttaminen ja saami-
nen samalle tahon "harteille”, ovat kannatettavia asioita. SOTE:n
osalta jarjestadmis- ja rahoitusvastuun organisointi maakuntasoiseksi
on toivottavaa, koska nain voidaan rakentaa tasapuolinen palvelujar-
jestelma ja hyddyntéa parhaiten sairaanhoitopiirin puitteissa tehty
kehittdmistyd.

Selvitysvelvollisuus olisi perusteltua ainoastaan kriisikunnissa.

Selvitysvelvollisuuden sisalté on hyvaksyttdvaa kriisikunnan selvitte-
lysséa
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Lakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat liian kireita ja niiden nou-
dattaminen on vaikeaa varsinkin, kun keskeisen kunnan toimialan,
SOTE:n osalta valmistelu on kesken.

Yhdistymisavustusten osalta Soinin kunta esittaa, etta on taloudelli-
sesti jarkevampaa kayttaa niihin ohjatut rahat kuntien perustehtévien
rahoitukseen valtionosuuksien muodossa.

Kuntarakennelaista annettavan lausunnon valmistelu on viela kes-
ken, koska keskustelut ja neuvottelut Jarvi-Pohjanmaan kuntien kes-
ken ovat vield kaynnissa.

Paatos: Kunnanhallitus totesi, ettd kokouksessa kunnanhallituk-
selle jaettiin tarkennettu Soinin kunnan lausunto kuntarakennelaki-
luonnoksesta ja kunnanjohtaja esittéa lausunnon hyvaksyttavaksi ja
edelleen valtuuston kasiteltdvaksi. Kunnanhallitus keskusteli asiasta
pitkdan ja esittaa liitteen 2 mukaisen lausunnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta valtuuston hyvaksyttavaksi erain tarkennuksin. Hyvak-
sytty lausunto liitteena 2.

Kvalt 25.2.2013
Hyvaksyttavaksi esitettédva lausunto liitteend 2.

Paé&toés: Hyvaksyttiin. Hyvaksytty lausunto liitteena 2.

Otteen oikeaksi todistaa
Soinissa 28.2.2013

U (élff Y7/ | /)é///’/ﬁ%& (

Marjuf Lammi
vs.hallintosihteeri
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LITE 2/§ 13
SOININ KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Pyynndostd lausumme seuraavaa:
Yieistd

Kuntarakenteen suurentaminen voi johtaa reuna-alueiden yhd voimakkaampaan tyhjenemiseen palveluista
ja vdestostd. Soinin kunta perustelee kantaansa silli, ettd tutkimusten mukaan yleensa kuntaliitokset eivat
ole tuoneet taloudellisia hydtyjd ja ne ovat heikentineet liittyvdn kunnan palveluita. Ministerién asettamat
oikeansuuntaiset tavoitteet, laadukkaiden ja yhdenvertaisten palveluiden turvaaminen koko maassa
voidaan saavuttaa varmimmin uudistamalla palvelurakenteita kuntayhteisty6n avulla. Tastid Jarvi-
Pohjanmaan yhteistoiminta-alue ja Soinin kunta ovat hyvana esimerkkina.

Soinin kunta on jo vuonna 2005 ennen ns. Paras-hanketta kdynnistanyt nykyisen Jarvi-Pohjanmaan
yhteistoiminta-alueen valmistelun. Valmistelussa oli mukana 6 kuntaa kolmen maakunnan alueelta, mutta
viime vaiheessa yhteistoiminta-alue muodostui Alajarven kaupungin, Vimpelin ja Soinin kuntien seki
Alajdrveen v. 2009 liittyneen Lehtiméden kunnan alueista ja toiminnoista. Kuntien kesken on luotu tiivis
yhteinen palvelujarjestelmd, jossa palvelut tilaaja-tuottaja asetelmalla tuottaa 6 yhteists lautakuntaa. Kaikki
palvelut on tuotteistettu. Elinkeinotoimi on jarjestetty yhteisen Jarvi-Pohjanmaa Yrityspalvelu Oy:n
muodossa, samoin kuin talous-ja henkiléstéhallinto Jarvinet Oy:n kautta. Kokemusten perusteella
yhteistoiminta-alue on onnistunut toiminnallisesti ja taloudellisesti. Soinin osalta on saatu huomattavia
taloudellisia vaikutuksia esim. yhteislautakuntien menot ovat kasvaneet 4 vuoden aikana n. 4 %:a ja
menojen kasvu on ldhes kokonaan erikoissairaanhoidon osuutta.

Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue ml. Soinin kunta on valmis laajentamaan yhteistoiminta-aluetta
naapurikuntien kanssa.

Soinin kunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmismallin epdselvyys on suuri puute, joka
vaikeuttaa kuntayhteistyon rakentamista ja lausunnon antamista. Kunnille ei ole annettu myoskaan tietoa
muista tulevista uudistuksista, kuten valtionosuusjarjestelman uudistaminen, kuntien ja valtion vilisten
tehtdvdjaon arviointi ja kuntalain kokonaisuudistus.

Soinin kunta toteaa lausunnossaan, etti lakiluonnokseen tulee lissts kuntaliitoksen vaihtoehtona
kuntien yhteistoiminta-alueet.

Lausunto selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista

Soinin kunta toteaa kuntarakennelakiluonnoksessa olevasta selvitysvelvollisuudesta, ettd velvollisuus tehd3
liitosselvitys tulisi rajata talouden perusteelia selkeisti vain kriisikuntiin. Muut selvitysperusteet esim.
vaestén madra eivat ole riittdvia ja niilla ei ole sinill3dn merkitystd kuntarakenneuudistuksen keskeisen
tavoitteen elinvoimaisen kunnan kriteereini. Kuntayhteisty6lla voidaan lisaté alueen ja yksittdisten kuntien
elinvoimaisuutta ja sailyttda paikallinen kehittamistahto ja usko kotiseutuun. Kuntaliitokset ovat johtaneet
useimmiten palveluiden keskittymiseen eli kuntalaisten palvelujen saanti on vaikeutunut ja tavoite
kansalaisten tasavertaisesta kohtelusta ei ole toteutunut. Palveluiden keskittyminen johtaa viistamatts
vdeston keskittymiseen ja reuna-alueiden tyhjenemiseen. Kun SOTE-palvelut siirtyvat todennikoisesti
laajemmalle kuin yhden kunnan vastuulle vahintiin 50.000-100.000 asukkaan vdestopohja-alueille, kuntien



muiden palveluiden tuottamiseksi tai jirjestettiviksi lakiluonnoksessa mainitulle vdestdpohjavaatimukselle
ei ole perusteita. Kunnat voivat vastata palveluiden jarjestdmisestd yhdessi, kuten Jarvi-Pahjanmaalla on
tehty. Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue sai Puitelain mukaisen luvan ja poikkeuksen 20.000 asukkaan
véestdpohjavaatimuksesta laajan ja syvin yhteistyGn perusteella (valtiovarainministeris, opetusministeris
ja sosiaali- ja terveysministeri6) ministeriéiden yhteispditds 27.06.2008/VM007:02/2008. Soinin kunta
katsoo, ettd Jarvi-Pohjanmaan Yhteistoiminta-alue on myds vdestdpohjaltaan riittdva vastaamaan
kuntapalveluista my8s tulevaisuudessa. Yhteistoiminta-alueen kuntien yhteenlaskettu alle yksivuotiaiden
ikdluokka on noin 150 lasta mik3 tayttda mm. perusopetuksen jérjestamiselle asetetun lapsikriteerin.

Selvitysvelvollisuus tulisi rajata pelkistiin talouden perusteella kriisikuntiin. Taloudellista asemaa
arvioidessa tulisi taseessa huomioida velan miirin ohella velan luonne ja tulevat investointitarpeet.

Lausunto poikkeusperusteista

Kuten edelld on jo tausuttu, Soinin kunta on Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen jisenkunta. Olemme
luoneet lyhyessa ajassa toimivan ja taloudeliisesti tehokkaan toimintamaliin kuntapalveluiden
jdrjestamiseksi ja tuottamiseksi. Katsomme, ettd Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue (Alajarvi, Soini ja
Vimpeli) muodos’tavat lakiluonnoksen mukaisen muun toimivan kokonaisuuden tdyttden myos
kuntarakennelakiluonnoksen 2 §: n kuntajaon kehittdmisen tavoitteet.

Lausunto méardajoista ja menettelyists -

Soinin kunta toteaa, ettd maaraajat lausunnoile ja toimenpiteille ovat liian lyhyet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta linjaukset ovat puutteellisia, terveydenhuollon erityisvastuualueille nimettyjen
selvityshenkildiden toimiaika paattyy helmikuun lopussa. Kuntien ja valtion vilisti tehtdvdjakoa pohtivan
tyGryhman maérdaika paattyy vasta toukokuussa 2014. Valtionosuusjarjestelman uudistuksesta ei
my&skadn ole tietoa ja kuntalain kokonaisuudistus on vasta kdynnistynyt. Uudet valtuustot ja muut
toimielimet ovat vasta aloittaneet tydnsi. Niistd edelld luetelluista tekij6istd johtuen tulisi maarsaikoja
pidentdd huomattavasti.

Lausunto yhdistymisten taloudellisesta tuesta

Soinin kunta toteaa, ettd tirkeintd on turvata kuntien perustehtdvien hoito valtionosuusjirjestelmin
kautta.

Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta

Soinin kunta toteaa lausunnossaan, etts sosiaali- ja terveydénhuollon uudistaminen on valttamatonty, ja
etta jdrjestdminen vaatii kuntakokoa suuremman vaestépohjan. Soinin kunnan mielests toiminnallisesti ja
taloudellisesti olisi perusteltua siirta jarjestimisvastuu maakuntasoiselle organisaatiolle.
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Muutoksenhakukiellot

Kieltojen perusteet | Seuraavista paatoksista ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska
paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Pykalat 12, 13
HallintolainkayttoL 5 §:n / muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa

hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Valitusosoitus

Valitusviranomai- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
nen ja valitusaika

Viranomainen, osoite ja postiosoite

Vaasan hallinto-oikeus

Kéyntiosoite: Korsholmanpuistikko 43
Postiosoite: PL 204

65101 Vaasa

Kunnallisvalitus, pykalat 11

Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat

Valitusaika paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat

Valitusaika paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaan-
tipaivaa ei oteta lukuun.

Liitetddn poytékirjaan

Péytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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