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JARVENPAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Tausta

Valtionvarainministerié on pyytényt kunnilta lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta 7.3.2013 mennessi yleisesti ja seki yleisesti lausumaan seu-

raavista kysymyksist:

. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sis#llsti;

. esityksen sisdltdmistd médriajoista ja menettelyisti;

. valtioneuvoston toimivallasta p#ttds kuntajaon muuttamisesta;

. yhdistymisavustuksien ehdoista ja ma#rasts;

. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon

. palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunto

Jarvenpidn kaupunki toteaa vastauksenaan lausuntopyyntdén kuntarakenne-
lakiluonnoksesta seuraavaa:

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséillosti (§ 4a-4h)

Selvitysvelvollisuus on kattava ja se esitetyssd muodossa se kattanee kaikki
kunnat. Erityisen my6nteistd on, ettd metropolialueen kuntien selvitysvel-
vollisuudesta on erikseen siddetty § 4 d neljinnessd momentissa. Jirven-
péin kaupunki pitdd erittdin tirke#ni, ettd metropolialueella tarkoitetaan
Helsingin seudun 14 kuntaa. Lakikohdan muotoilu on kuitenkin hieman
epdselvd. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen tarve tulee nostaa laissa voi-
makkaammin esille metropolialueen kuntien tarkastelussa. Yhteisen keskus-
taajaman ja sen kasvupaineen kiyttd selvitysvelvollisuuden 1dhtskohtana
vhdyskuntarakenteen rinnalla on epdselvd Keski-Uudenmaan kuntien koh-
dalla, koska tillaista selked# keskustaajamaa ei kunnissa ole.

Kunnan taloudellista tilaa (§ 4) koskeva selvitysperuste on selked mutta ei
riittdva. Siind ei riittdvalld tavalla oteta huomioon kuntien velkakehitysti ei-
ké pitkén téhtdimen ndkymai talouden tilan tulevasta kehityksesti.
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Poikkeusperusteen osalta ei ole Jarvenpiin kaupungilla ole erityistd huo-
mautettavaa. On hyvi, ettd lain 4 £ § huomioi mm. harvaan asuttujen kunti-
en tilanteen ja antaa muutoinkin kunnille tarvittaessa mahdollisuuden selvit-
t44 myds muita, kuin esitettyja kriteerit tiyttivid kuntaliitosvaihtoehtoja.

Lakiluonnoksen 4 b § neljinnessi momentissa muotoiltu selvitysvelvolli-
suuden siséltd on liian yleiselld tasolla muotoiltu. Kyseiselld muotoilulla ei
turvata riittdvén perusteellista ja yhteismitallista selvitystd valtakunnallises-
ti. Muotoilu heréttdd kysymyksid mm. tarkastelun aikaperspektiivisté: katso-
taanko esimerkiksi talouden tilassa tarkasteluhetken taloudellista tilaa vai
onko painoarvo tulevaisuuden ndkymissd, yhta#lta kuntien yhdistymisen
etujen ja haittojen lisdksi tulisi tarkastella yhdistymisen uhkia ja mahdolli-
suuksia. Selvityksen lopputuloksena tulisi selvityksen liséksi syntyd myos
yhdistymissopimus (8 §), joka on sisélléltéén erittdin laaja. Aikataulullisesti
em. asioiden muotoilun epéselvyys ja laajuus muodostaa kuntien valmiste-
lutydlle ja kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden toteutumiselle suuren haas-
teen.

Esityvksen sisiiltimisti mifiriajoista ja menettelyisti (4 g § - 8 §)

Kuntien tulee tehdd yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymissopimus
1.4.2014 mennessd. Aikataulu on erittédin tiukka ottaen huomioon erityisesti
poliittisen p#itoksentekoon vaadittavan valmisteluajan. Erityisesti § 6-8 to-
teuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissd kohdissa sd#detiin mm.
asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksista selvitysty6hon kun-
talain (365/1995) 4 luvun ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. TAmén
lisédksi kunnan asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdolli-
suus tehdd huomautus 30 péivén sisill esityksen kuulutuksesta. Koska
my®ds mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on pé#itettdvi samanaikaisesti,
tulisi laissa tarkemmin tismentd, ettd sen valmistelu tulisi aloittaa saman-
aikaisesti selvitystyon kanssa.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja miiriisti (9. Luku 40 a-43 §)

Jérvenpiin kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksessa séddettivis-
td yhdistymisavustusten ehdoista ja mé#ristd. My6nteisti on, ettd valtio
osallistuu my6s yhdistymisselvityksistd syntyviin kustannuksiin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
vevdenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntarakenteen tulee tukea sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden palve-
lurakennetta. T4méin hetkisten linjausten (STM/Sotepol 13.12.2012) valossa
niyttdd siltd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laaja perustaso
edellyttdad vahintifin noin 50 000-100 000 viestdpohjaa. Keski-Uudenmaan
kuntien ndkokulmastakin tdméi merkitsee yhteistoiminta-alueiden muodos-
tamista luoden ylimé#réisen rakenteen kuntatason ja erityistason véliin.
Niin ei pitdisi padstdd kdyméan, vaan lakimuutoksilla ja valmistelulla pitiisi
pystyd turvaamaan se, ettd vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne
joka tukee ja on mahdollisimman yhteniinen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden rakenteen kanssa. Jarvenpé#n nikékulmasta ensisijainen vaih-
toehto niin kuntarakenteen kuin sosiaali- ja terveydenhoidon palveluraken-
teen uudelleen muotoilussa on Keravan, Tuusulan ja Jdrvenpéin kiintein
yhteistyon jatkaminen ja tiivistiminen. Tdmad tapahtuu parhaiten, jos kunnat
yhdistyviit uudeksi kaupungiksi. Toissijaisena vaihtoehtona Jarvenp4in ni-
kokulmasta on nykyisen sairaanhoitopiirin sairaanhoitoalueen (Hyvinkn
sairaanhoitoalue) rajojen hyddyntdminen kuntarakennetta mietittfiessa.

Jarvenpéédssd 6. maaliskuuta 2013
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