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Raision kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Raision lausunto selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosta

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu toteuttamaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta kunta-
rakenneuudistuksesta. Kuntarakennelakiluonnos on laki kuntien yhdistymisselvitysvelvoitteesta.
Lain keskeinen sisaltd on velvoittaa kunnat tekemaan yhdistymisselvityksen kriteerien osoittamalle
alueelle myés ei-vapaaehtoiselta pohjalta. Mika on selvityksen legitimiteetti, jos kuntalaiset laajasti
vastustavat kuntaliitosta?

Lakiluonnos madrittda yhdistymisselvityksen kriteerit ja sisallon sellaiseksi, etta tyd ohjaa alueita
kuntaliitoksiin Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne —selvityksessa esitetylld tavalla. Laki ei
mahdollista muiden hallinnollisten mallien tarkastelua kuin kuntaliitoksin muodostettavan suurem-
man peruskunnan. Esimerkiksi metropolihallintomallin selvittdminen tulisi olla mahdollista kaikilla
suurilla kaupunkiseuduilla.

Raision kaupunki on antanut lausunnon Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne —raportista maa-
liskuussa 2012. Vahvoille peruskunnille asetetut tavoitteet toteutuvat Raisiossa niin taloudellisesti
kuin toiminnallisestikin parhaiten nykyisella kuntarakenteella. Raision kaupungin niakemys ei ole
nailta osin muuttunut.

Raision kaupunki katsoo, ettei liitosselvityksiin velvoittava lainsaadants ole tarkoituksenmukainen.
Kuntarakennelakia ei tulisi saataa esitetyssa muodossaan.

Selvitykseen velvoittavat kriteerit

Selvitystarvetta osoittavat kriteerit on maaritetty siten, etta ne velvoittavat yhdistymisselvityksiin
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne —raportissa esitetyilla alueilla.

Raisio kuuluu kuntarakenneraportin ehdotuksessa 14 kunnan muodostamaan suur-Turkuun. Tur-

kua lukuun ottamatta muut selvitysalueen kunnat ovat lausuneet kriittisen nakemyksenséa ehdote-

tun suur-Turun muodostamiseksi. Tasta huolimatta kuntarakennelakiluonnoksen kriteerit velvoitta-
vat selvitystyén kdynnistdmiseen edellda mainitulla alueella. Kuntien lausuntojen merkitys on jaanyt
olemattomaksi lakiluonnoksen valmistelussa.
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Palveluiden edellyttimi vdestopohja

Raision kaupunki tayttaa esitetyn vaestdpohjan. Omien palveluiden lisaksi Raision kaupunki toimii
iséntakuntana osalle Turun seudun lantisen kuntien toiminnoille. Raisio muodostaa yhdessé Rus-
kon kanssa sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alueen, jossa Raision kaupunki toteuttaa
isantakuntana Ruskolle tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Raisio katsoo, ettd 20.000 asukkaan alaraja on riittdva vaestdpohja turvaamaan erityisesti sosiaali-
ja terveyspalveluiden asianmukaisen jarjestamisen.

Tybépaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenne

Raision kaupungin tyépaikkaomavaraisuus on 92,4 %. Suurin pendeldinti Raisiosta kohdistuu Tur-
kuun 5089 henkilda (47%) ja vastaavasti lukumaaraisesti suurin pendeléija Raisioon on Turku
2837 henkilda. Suhteellisesti eniten Raisioon pendeléi ympaéristokunnista maskulaisia (11 % Mas-
kun tyéllisesta tyévoimasta). Raisiossa yksityissektorin tyépaikkojen osuus on 78,5 % kun esimer-
kiksi Turun osuus on 65,6 %.

Ty6paikkaomavaraisuus ja pendeldinti kuvaavat vain tilastollisina suureina tyématkaliikenteen
suuntaa. Niita ei tulisi kayttaa laissa mainittuina kriteereina. Kuntaliitokset eivat vahenna tyéssa-
kayntilikennettd, koska kuntaliitoksen jalkeenkin asuinalueet ja tyopaikat sijaitsevat entisilla paikoil-
laan. Pitkalla aikavalilla muutokset voivat olla mahdollisia, mutta kehitys on riippuvainen tulevista
maankayton ratkaisuista. Valtakunnallisten maankayttétavoitteiden mukaiseen kaavoitukseen ohja-
taan maakuntakaavalla, joka maarittad kuntarakenteesta riippumatta tyépaikkojen ja asumisen
yleispiirteisen sijainnin.

Kevaalla 2012 valmistuneessa Turun seudun rakennemallissa, joka toimii maakuntakaavan valmis-
telun pohjana, on muodostettu yhteinen ndkemys siitd, miten maankayttéa, asumista ja liilkennetta
sovitetaan yhteen Turun kaupunkiseudulla vuoteen 2035 mennessa. Toimeenpano tapahtuu keséa-
kuussa 2012 allekirjoitetun kaupunkiseudun MAL-aiesopimuksen mukaisesti.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta vahva tyépaikkaomavaraisuusaste ku-
vaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykya ja kykya vastata alueen elinkeinotoiminnan kehittami-
sesta.

Raision kaupungin nakemyksen mukaan kunnan elinvoimaisuutta voidaan mitata muullakin tavoin,
esim. tarkastelemassa yritysten maaraa/asukas tai yritysten maaran kasvua kunnassa tai kunnan
menestymista kunnan elinkeinotoiminnan onnistumista mittaavissa kyselyissa.

Kuntarakenne ja kuntarajat eivét luo itsessédan tydpaikkoja. Olennaista on, miten kunta onnistuu
houkuttelemaan uusia yrityksia alueelleen tonttitarjonnallaan ja ylipaataan yritysmyénteisella toi-
mintatavallaan niin paatdksenteossa kuin asiakaspalvelussa. Raisio on saanut tunnustusta onnis-
tuneesta elinkeinopolitiikastaan ja kaupunki on useissa yrittdjille suunnatuissa tutkimuksissa ollut
kéarkisijoilla. Riskind on, ettd kunnan kyky vastata nopeasti yritysten tarpeisiin heikkenee oleellisesti
kuntaliitosten myéta.
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Yhdyskuntarakenteen osalta Raisiossa on kaavoittamisen ja rakentamisen painopiste ollut jo pit-
kaan kaupunkirakennetta tiivistava ja maankaytto sijoittuu joukkoliikenneakselin laheisyyteen. Kun-
talitoksella ei olisi vaikutusta Raision maankayttéon. Joukkoliikenteen osalta Raisio kuuluu kau-
punkiseudun yhteiseen joukkoliikenneorganisaatioon.

Taloudellinen tilanne
Raisiolla ei ole huomautettavaa taloudellisten kriteerien osalta.
Selvitysalueista poikkeaminen

Selvitysalueista poikkeamiseksi tulisi maarittaa kriteeri, etta mikali riittava maara kuntalaisia vas-
tustaa kuntaliitosselvityksen tekemistd, ei selvitystda maarata toimeenpantavaksi. Jos kuntalaiset
laajasti vastustavat kuntaliitosta, ei selvityksen tekemiseksi ole legitimiteettia. Paatdsvalta yhdisty-
misesta on kuitenkin kunnanvaltuustoilla poikkeuksena erityisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa olevat kunnat. Kriteeri voisi olla esimerkiksi vastaava kuin lakiluonnoksen 4. luvun 15 §:ss&
"Erityisen kuntajakoselvityksen maaraaminen’, jossa todetaan, etta erityinen kuntajakoselvitys voi-
daan maarata toimitettavaksi, jos vahintaan 20 prosenttia kunnan danioikeutetuista asukkaista te-
kee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.

2. Esityksen sisédltamistd mairaajoista ja menettelyista

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan 30.11.2013 mennessa kunnan tulisi ilmoittaa, keiden kanssa
se selvityksen tekee ja 1.4.2014 mennessa selvityksen tulisi olla valmis. On selvaa, ettd tuossa
ajassa kattavan selvityksen tekeminen on taysi mahdottomuus. Vaatimus siitd, etta selvitysté I&h-
dettaisiin tekemaan jo nyt vapaaehtoiselta pohjalta, on joiltakin osin kyseenalainen. Téhanastiset
selvitykset ja raportit ovat edustaneet enemmankin hallitusohjelman tavoitteita perustelevia nake-
myksi& kuin tasapuolista asioiden tarkastelua. Raision kaupunki voi osallistua vapaaehtoisesti sel-
laisiin selvityksiin, joissa lopputulos ei ole ennalta kirjoitettu ja joissa tasapuolisesti arvioidaan eri-
laisia vaihtoehtoja.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kuntajaosta ei tule lisata lakiluonnoksessa esitetysta.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustusta tulisi maksaa myés myéhemmassa vaiheessa, mikali yhdistymisprosessi al-
kaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen seurauksena. Yhdistymisavustusten
maara on varsin suhteellinen kasite, kun yhdistymisprosessin aikana nailla nakymin toteutuvan val-
tionosuusuudistuksen vaikutuksia kuntien talouteen ei viela tunneta. Kuntaliitos ei missaén kohtaa
saa vahentaa valtionosuuksien kokonaistasoa yhdistyvissa kunnissa.
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5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Raision kaupunki pitda sosiaali- ja terveysperuspalveluiden, erityissairaanhoidon seka erityisen
vaativan hoidon palveluiden rajapintojen tarkastelua erittain tarpeellisena. Jo talla hetkella voidaan
havaita, ettd asiakkaita ohjautuu epatarkoituksenmukaisesti kustannuksia lisaaviin hoitomuotoihin
ja sairaanhoitopiirien on vaikea muun muassa suuren kokonsa vuoksi optimoida omia toimintojaan.
Kuntien perusterveydenhuoltoa voitaisiin vahvistaa erityisesti kallita hoitomuotoja ennaltaehkaise-
vissd palveluissa, jos kustannuksia voitaisiin vastaavasti vahentaa erityissairaanhoidossa.

Esilla olleet mallit eivat kuitenkaan tavoita tyén Idhtdkohtaa. On lukuisia esimerkkeja siita, ettd suu-
ret yksikot ovat vaikeasti hallittavia, hitaita mukautumaan ymparilla tapahtuviin muutoksiin ja talou-
dellinen tehokkuus kyseenalaistuu organisaatiokoon kasvaessa liian isoksi. Toisaalta jos kuntien
toiminnot ovat erillaén kaikista sosiaali- ja terveyspalveluista, joita mahdollisesti hallinnoitaisiin suu-
remmissa sosiaali- ja terveyspiireissd, niin syntyy tilanteita, joissa haitallisia hallinnollisia rajapintoja
muodostuu uusiin palveluihin.

Mikali kuntarakenteen muutoksia ei tapahtuisikaan laajassa mittakaavassa, sijoittuisivat sosiaali- ja
terveyspalvelut mahdollisesti 50.000-100.000 vaestépohjalla toimiviin uusiin sosiaali- ja terveyspii-
reihin, jotka toimisivat suhteessa peruskuntiin samalla tavoin kuin sairaanhoitopiirit nyt. Tallaista
muutosta ei ole hyédyllista tehda, koska se ei johda todelliseen muutokseen.

Raision kaupunki katsoo, etteivat ehdotetut mallit poikkea nykyisesta toiminnasta niin oleellisesti,
ettd uudistusta kannattaisi vieda talta pohjalta eteenpéin. Sen sijaan sosiaali- ja terveyspalveluita
voitaisiin kehittda nykypohjalta vahvistamalla perusterveydenhuoltoa siten, ettd myds perustervey-
denhuollossa voitaisiin suorittaa nykyistd enemman erityisosaamista vaativia toimintoja, jotka vas-
taavasti vahentaisivat erityissairaanhoidon tarvetta. Liséksi erityissairaanhoidon sijasta tulisi voida
nykyistd joustavammin hyédyntaa ulkopuolisten toimijoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Yksi vaihtoehto olisi myés koota vaativammat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut metropolialu-
een hallittavaksi, jolloin pienemman tuotannollisen volyymin tarvitsevat |ahipalvelut ja ennaltaeh-
kaisy voisivat edelleen jaada peruskuntiin.
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