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YLEISTA

Tulot

Suomalaisten hyvinvoinnin rahoituksen kannalta tarkeinta on kannustaa yrittajyyteen ja
tydntekoon. Suuri osa maamme taloudesta on riippuvainen paikallisesta yrittajyydesta ja
kuntien harjoittamasta yritystoiminnan edistamisesta. Kaytanto on osoittanut, etta kunta ja
seutukunnan oma kehittamisorganisaatio palvelee parhaiten yrityksié.

Lainsd4dantd

Valtion ja kuntien vélisen tydnjaon selkeyttdmiseen on tarvetta. Kuntien lakisaateiset teh-
tavat on saadettava yhdessa laissa kokonaisuutena. Lakisaateisten kuntapalveluiden riit-
tava valtion rahoitus on kirjattava lakiin, jotta tarvittavat palvelut voidaan tuottaa kunnan
asukkaiden tulotasosta riippumatta.

Tydnjako

Kunnat vastaavat paikallisista palveluista, valtio vastaa maanlaajuisista palveluista. Kunnil-
le on siirrettava rahoituksineen ne paikalliset/seudulliset tehtavét, joita valtion organisaatiot
eivat enaa tuota kaikilla seutukunnilla.

Rahoitus

Jokaisen kunnan pitaa pystya rahoittamaan lakisaateisten tehtavien laskennalliset tuotan-
tokustannukset saman tuloveroprosentin mukaisella verotuksella ja valtionosuuksilla.
Maan eri osien suurista tuloeroista johtuen tulevaisuudessakin tarvitaan verotuloja tasaava
valtionosuusjarjestelméa. Tuloverotuksessa tehtédvat vahennykset pitéé kohdentaa valtion
verotukseen, jotta kuntien tuloveroprosentit iimaisisivat todellisen veroprosentin ja kaikki
veronmaksajat osallistuisivat kuntien rahoitukseen. Mahdollisten uusien tehtavien osalta
kohdennetaan 100 % rahoitus kunnille. Kiinteistévero on otettava takaisin verotulojen ta-
sausjarjestelmaan.

Valtion on kannettava pitk&janteisesti sille kuuluva vastuu kuntapalveluiden riittévasta ra-
hoituksesta. Valtionosuuksien leikkaukset ilman tehtévien karsimista ovat vastoin tata pe-
riaatetta.

Palvelutuotanto
Kuntien omaa harkintaa palvelutuotannossa pit&4 lisata. Kuntia sitovat tarpeettomat normit

on poistettava palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa. Uusia normilakeja ei tule saa-
taa. Kuntien tuottavuuden parantamiselle on annettava realistiset mahdollisuudet




LAUSUNTOPYYNNOSSA ESITETYT KYSYMYKSET

SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA JA SELVITYSVELVOLLI-
SUUDEN SISALLOSTA

Keuruu kehittyy seutukaupunkina ja tekee aktiivista yhteistyéta elinvoiman lisadamiseksi
omalia seudullaan. Keuruu pystyy jarjestamaan lakisaateiset kuntapaivelut lukuun ottamat-
ta erikoissairaanhoitoa. Keuruu haluaa lisata kuntayhteisty6ta alueella Keuruu, Multia, Pe-
tajavesi, Mantta-Vilppula, Virrat ja Ahtari. Kunnat sopivat keskenaén yhteistyon laajuuden
asteikolla nykyinen tilanne — kuntaliitos. Kuntayhteistydss4 pitaa keskittya verotulopohjan
vahvistamiseen ja palvelutuotannon rationalisointiin.

Lakiluonnoksessa esitetyilla selvitysperusteilla kaikki kunnat joutuvat tekemaan selvityksia.
Valtiovallan tulee antaa kunnille aikaa ja rahoitusta tehd4 tarvittavat selvitykset uudistusten
toteuttamiseksi. Asetettuihin tavoitteisiin padsemisen helpottamiseksi on kuntia ohjaavan
lainsa&adannon oltava enemman mahdollistavaa kuin rajoittavaa.

Valtionosuusjérjestelmaa ei pida kayttaa kuntarakennepolitiikan valineena, vaan valtion-
osuusjarjestelman tulee olla alueellisesti oikeudenmukainen ja suomalaisten keskinaista
tasa-arvoa lisdava.

MAARAAJAT JA MENETTELYT

Kuntarakennelaki on k&sittelysséa eri aikaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadan-
tomuutokset. Kuntia koskevien muiden lakien saataminen on myés kesken. Olisi hyva, etta
kaikki kuntiin liittyva lainsdadénto kasiteltaisiin saman aikataulun mukaan. Muutoksien
suunnittelu ja toimeenpano vaatii useita vuosia, jotta niista voisi olla hyotya.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALTA

Kuntien valtuustojen pita& saada paattaa kuntaliitoksista seka kuntajakoselvityksiin osallis-
tumisista.

YHDISTYMISAVUSTUKSET

Yhdistymisavustukset pitaa jakaa vakiluvuitaan kaiken kokoisille kuntaliitoksille, myos alle
20.000 asukkaan. Avustukset pitéa porrastaa liittyvien kuntien verotulopohjan mukaisesti.
Yhdistymisavustuksia pitéa olla saatavissa toistaiseksi.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamiselle ja kuntarakenteelle on kuntauudistuksessa

asetettu keskenaan ristiriitaisia tavoitteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislinjauk-
set ja kuntarakennelaki tulee vaimistella yht4aikaisesti ja yhtenaisiin tavoitteisiin pyrkien.

Kuntien omistamat laajan vaestdnpohjan organisaatiot (nykyiset sairaanhoitopiirit) jarjesta-
vat tulevaisuudessakin kuntien yhteista terveydenhuoltoa (mm. péivystys, synnytykset,
sy6pahoidot, paddosa leikkaustoiminnasta). Sosiaalitoimen tehtévista laajan vaestdpohjan




jarjestettavaksi voidaan siirtaa isyyden selvittaminen, lapsen huoltoon ja tapaamisoikeu-
teen seka elatukseen liittyvat sopimukset, sosiaalipaivystys ja lastensuojelun sijaishuollon
tuki.

Perusterveydenhuollon jarjestaminen on pystyttdva organisoimaan usealla eri tavalla: kun-
ta, vastuukunta, alue (iiman vaestdpohjarajoja). Erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon kiintea yhteisty6 on tarkeaa. Sosiaalitoimen ja perusterveydenhoidon tulee tehda
saumatonta yhteistyota. Keuruu voi jatkossakin jarjestaa sosiaalitoimen lahipalvelut riip-
pumatta kunnan tulevasta asukasluvusta.

Sosiaali- ja terveydenhuoitoon esitetyt 20.000 asukkaan ja 50.000 -100.000 asukkaan so-
te-alueet sekéa erva-alueet eivéat ole tarpeellisia hallintoportaita.

Julkisen terveydenhuollon tuotannossa pitéé olla vain yksi valtakunnallinen tietojarjestel-
maarkkitehtuuri.

Lausunnon liitteet:

1. Keuruun kaupunginvaltuuston lausunto kuntauudistuksesta 2.4.2012
2. Keuruun kunta- ja palvelustrategia 2017 (KVALT 25.6.2012)




Liite 4, VALT 2.4.2012, 9 §
Keuruun kaupunki

Kaupunginhallituksen ESITYS valtuustolle 2.4.2012

LAUSUNTOPYYNTO KUNNALLISHALLINNON RAKENNE -TYORYHMAN
SELVITYKSESTA SEKA KUNTAUUDISTUKSEEN LITTYVISTA MUISTA
UUDISTUKSISTA

Valtiovarainministerié pyyt&4 talla lausuntomenettelylla kuntanne lausuntoa kahdesta
asiakokonaisuudesta:

I. Kunnallishallinnon virkamiestyéryhmén selvitys
Il. Muut kuntauudistukseen liittyvit uudistukset

Lausunnonantajien suuren méaéran johdosta lausuntokierros toteutetaan taman s&hkoisen
lomakkeen avulla. Lausunnot tulee antaa viimeist&&n perjantaina 13.4.2012 klo 16.00
mennessa.

OSA |. KUNNAN LAUSUNTO KUNNALLISHALLINNON RAKENNETYORYHMAN
RAPORTISTA

1. Osio: Tydryhmén analyysi kunta- ja palvelurakenteen kehittdmistarpeista ja
tavoitteista
Tyéryhma on selvityksen 4. luvussa kuvannut uudistuksen tarvetta ja tavoitteita.

1. Miten arvioitte tarvetta uudistaa kunta- ja palvelurakennetta ja mitk# ovat kuntien
ndkdkulmasta térkeimmiit syyt uudistuksen toteuttamiseen?

1 Valtion ja kuntien tyénjako suomalaisten hyvinvoinnin ja kestiiviin kehityksen
edistiimisessi. Lakisiiteisten kuntapalvelujen rahoitus.

Valtion ja kuntien vilisen tyénjaon selkeyttimiseen on tarvetta. Lakisiiteisten kuntapalveluiden
riittdvé rahoitus on kirjattava lakiin, jotta tarvittavat palvelut voidaan tuottaa kunnan asukkaiden
tulotasosta riippumatta. Mikééin alueellinen kuntarakenne ei mahdollista riittivia rahoitusta ilman
maan siséisid tulonsiirtoja.

Kuntien lakisaateiset tehtavit on sdddettdva yhdessi laissa kokonaisuutena. Valtion rahoitus on
kimnitettava lakisateisiin tehtaviin. Kunnat vastaavat paikallisista palveluista, valtio vastaa
maanlaajuisista palveluista. Kunnille on siirrettéivd rahoituksineen ne paikalliset/seudulliset tehtavit,
joita valtion organisaatiot eivit enii tuota kaikilla seutukunnilla.

Valtion on kannettava pitkijanteisesti sille kuuluva vastuu riittivisté rahoituksesta kunnille
(valtionosuusjérjestelma), jotta lakiséteiset peruspalvelut olisivat tasapuolisesti kaikkien
suomalaisten saatavilla maan eri osissa. Valtionosuuksien leikkaukset ilman tehtivien karsimista




ovat vastoin titd periaatetta. Valtakunnan tasolla on ratkaistava terveydenhuollon
(perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito) rahoitus.

Valtion pitéa jarjestia lakiin perustuvien ammattien (mm. laakérit, hammaslaakarit, eldinlagkirit)
koulutus siten, etté tyontekijoitd saadaan avoimiin tehtéviin maan kaikissa osissa.

2 Kuntarakenne

Kuntarakenteen muuttaminen ei ratkaise kaikkia tyéryhmin selvityksessi esille nostettuja ongelmia.
Kuntarakenteiden muuttamisessa on téirkeé ottaa huomioon kuntien luontaiset ja jo olemassa olevat
yhteistyotahot/kunnat. Niiden yhteistyorakenteiden hajottamisessa voidaan kadottaa jo syntyneiti
synergia-etuja ja purkaa kuntien itsensi kehittamii toimivia, kunnallisen paatoksenteon kannalta
tirkeitd toimielimia.

3 Kuntapalvelujen jirjestiminen ja tuotanto

Kuntien omaa harkintaa palvelutuotannossa pité lisdta. Kuntia sitovat tarpeettomat normit on
poistettava palveluiden jirjestdmisessd ja tuottamisessa. Uusia normilakeja ei tule sd#tad. Kuntien
tuottavuuden parantamiselle on annettava realistiset mahdollisuudet. Valtion pitad nopeasti luoda
yhdessd kuntien ja yksityisten terveyspalveluyrityksien kanssa yksi yhteinen tai toisiensa kanssa
yhteensopiva valtakunnallinen asiakastietojarjestelmaarkkitehtuuri terveydenhuoltoon.

Kuntien omistamat laajan viestdnpohjan organisaatiot (nykyiset sairaanhoitopiirit) jrjestavit
tulevaisuudessakin kuntien yhteisti terveydenhuoltoa (mm. pdivystys, synnytykset, syopahoidot,
péiosa leikkaustoiminnasta). Sosiaalitoimen tehtévistd laajan viestopohjan jirjestettaviksi voidaan
siirtad isyyden selvittaminen, lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen seka elatukseen liittyvat
sopimukset, sosiaalipaivystys ja lastensuojelun sijaishuollon tuki.

Perusterveydenhuollon jarjestaminen on pystyttévi organisoimaan usealla eri tavalla: kunta,
vastuukunta, alue (ilman viestopohjarajoja). Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon kiinted
yhteistyd on tirkedd. Sosiaalitoimen ja perusterveydenhoidon ei tarvitse olla samassa
organisaatiossa.

Lasten péiviihoidon ja vammaishuollon subjektiivisia normeja pitéa tarkastella uudelleen.

Keuruu haluaa sdilyttis lukio-koulutuksen jarjestdmisvastuun kunnan tehtdvéna ja lisatd rooliaan
ammatillisen toisen asteen koulutuksen jirjestimiseksi Keuruulla.

2. Osio: Tybryhmén tarkastelunidkokulmat seké kuntaliitostarpeen arviointi

1. Miten arvioitte kuntanne osalta tydryhmin kuntarakennetarkastelussa kayttamia
tarkastelunidktkulmia ja kriteereita?

e Vaestokehityksen ja vaestorakenteen osalta?
e Taloustarkastelunakoékulmien osalta?
¢ Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta?

o Tyossakaynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta?




e Peruspalvelujen jarjestamis- ja tuotantoedellytyksien osalta?
e Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta?

e Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?

Nykyisten kuntien merkityst4 seutunsa ja samalla koko Suomen elinvoiman lisé4jané voisi arvioida
enemmin. Kuntien asukkaiden suurin kiinnostus kohdistuu oman asuinympiristonsé ja
lahipalvelualueen asioihin. Analyysi tehokkaasta ja laadukkaasta palvelutuotannosta puuttuu. Myds
taloudellinen huoltosuhde olisi otettava tarkasteluun. Infrastruktuurin ja palvelukiinteistdjen kuntoa
kriteerini ei ole huomioitu. Keuruun viimeisimpien vuosien investointeja tulevaisuuteen ei ole
otettu huomioon.

2. Vastaako tybryhmén tarkastelundkdkulmien analyysi kdsitystdnne kuntanne
tilanteesta? (vastausvaihtoehdot: kyll4, ei)

¢ Viesttkehityksen ja vaestdrakenteen osalta?
oE'I!anustarkastelunékﬁkulmien osalta?
oE:(hdyskuntarakennetarkastelun osalta?

ﬁl!yéssékéynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta?
oEPIeruspalvelujen jarjestamis- ja tuotantoedellytyksien osalta?
oEEIIinkeinotoimen kehittamisen osalta?

ogoiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?

3. Mikdli vastasitte edelliseen kysymyksen vaihtoehtoihin El, niin mikd on oma
analyysinne tilanteesta?

Viestokehitysti ja ikdrakennetta tasapainotetaan elinkeinopolitiikan ja kaavoituksen keinoin
huolimatta siité, ettd valtio on niitd omilla paatoksilldan heikentényt (valtion tyopaikkojen
siirtdminen pois, valtion paikallispalveluiden lopettaminen, lakiséiteisen valtionosuusrahoituksen
leikkaaminen).

Keuruun osalta kehitys on nihty lilan pessimistiseni. Esimerkiksi Keuruulla on hyva
yksityissektorin tydpaikkakehitys mm metalliala. Esitetty painelaskelma liian kaavamainen, eiki
anna oikeaa kuvaa.

Keuruun seudulla yhdyskuntarakenne on kehittynyt myonteisesti ja alueiden kaytén
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Keuruun sijainti maan keskelld on erinomainen.




Keuruun seutu muodostaa oman tydssikayntialueen. Pendelointid on myds naapurikuntiin ja yli
maakuntarajan. Keuruu on lisdéntyvéissid méirin kaupankeskus.

Keuruun seudulla on edellytykset jarjestii ja tuottaa kaikki peruspalvelut, mutta
erikoissairaanhoidon jarjestimiseen viestdpohja on liian pieni. Keuruu on investoinut
palvelurakenteisiin, hoitoketjut ovat toimivat ja muun muassa toisen asteen koulutusta on
suunnitelmallisesti uudistettu.

Keuruun seudulla pitdd olla oma elinkeinojen kehittamisorganisaatio. Seudullinen
kehittdmistoiminta on ollut onnistunutta.

Keuruu, Multia, Petdjivesi ja Mantta-Vilppula muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden

4. Mitd edelld todettuja ja mahdollisia muita tarkastelundkdkulmia ja —kriteerej4
kuntanne ndkemyksen mukaan tulisi soveltaa tarkasteltaessa kuntaliitoksen tarvetta
kuntanne ja alueenne osalta?

ELINVOIMA

Suomalaisten hyvinvoinnin kannalta tirkeintd on kannustaa yritt4jyyteen ja tydntekoon. Kunnilla on
tdssd elinvoimaisuuden edistimistydssi ratkaisevan tirked merkitys. Kidytiantd on osoittanut, etti
seutukunnan oma kehittdmisorganisaatio palvelee parhaiten yrityksia.

PALVELUT
Keuruu pystyy jarjestamain lakiséiteiset kuntapalvelut lukuun ottamatta erikoissairaanhoitoa.

Keuruu tekee lahikuntien (erityisesti Multia, Petdjavesi, Mintti-Vilppula) kanssa tiivista ja
tuloksellista yhteisty6ta. Palvelutuotantoa voidaan yhdistid, jos se tuottaa hyotyja.

Keuruu on valmis toirmimaan jatkossakin palveluiden jirjestiijini vastuukunta —mallilla.

ASUINYMPARISTO
Asukkaiden kuuleminen asuinympirist66n liittyvissé asioissa onnistuu parhaiten, kun kunnan koko
on mitoitettu luontaisen lihipalveluasioinnin mukaisesti.

Vakituisten asukkaiden lisdksi Keuruulla on paljon vapaa-ajan asukkaita, joita varten
palvelujérjestelma ja infrastruktuuri on myos rakennettu.

3 Osio: Kuntaliitoksen toteuttaminen kuntien oman selvityksen perusteella tai
tybryhmén esittdmaén erityisen kuntajakoselvityksen perusteella

Téassé osiossa esitetyt kysymykset liittyvat mahdollisen kuntaliitoksen tekemisen
vaihtoehtoihin seka aluerajauksiin.

1. Olisiko kuntanne valmis selvittiméan yhdess4 muiden kuntien kanssa
kuntaliitoksen toteuttamista tybryhmén esittimén erityisen kuntajakoselvityksen
sijasta?




KYLLA X

El ]

Jos edelliseen kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:

Miké olisi se alue, jolla kuntanne nikemyksen mukaan voitaisiin sita selvittd4?
Keuruu haluaa lisité yhteistyota alueella Keuruu, Multia, Petéjivesi, Mantti-Vilppula, Virrat.

Kunnat sopivat keskenidén yhteistyon laajuuden asteikolla nykyinen tilanne - kuntaliitos.

Tyéryhma on esittanyt, etté alueellisen kuntarakenneselvityksen pohjalta kaynnistettaisiin
kuntajakolaissa (1698/2009) 4. luvussa tarkoitettu ministerién kustannuksella tehtava
erityinen kuntajakoselvitys kullakin ehdotetulla alueella.

2, Olisiko kuntanne valmis osallistumaan tybryhmin esittdm#44n ministerién
kdynnistaméén ja kustantamaan erityiseen kuntajakoselvitykseen?

KYLLA [
El X
Jos edelliseen kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:

Mika olisi se alue, jolla kuntanne nikemyksen mukaan voitaisiin toteuttaa
tybryhman esittdma erityinen kuntajakoselvitys?

3. Katsooko kuntanne, ett} osaliitokset olisivat alueellanne tarpeellisia?
KYLLA ]

El X

Jos edelliseen Kysymykseen vastataan KYLLA, aukeaa seuraava kysymys:

Milld alueella ja millé tavoin osaliitokset olisivat alueellanne tarpeellisia?

4. Osio: Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiskeinoista ja aikataulusta
1. Ty6ryhmé on esittényt raporttinsa selvitysosassa (selvityksen osa I)
kuntauudistuksen toteuttamistapoja. Mik# on kuntanne nikemys n4ists
toteuttamistavoista?

[Xle Kuntien itse kdynnistama selvitys




[Je Ministerion kdynnistdmé kuntajakoselvitys

[Xle Kuntaliitosten taloudellinen tukeminen

[Je Valtionosuusjarjestelman muuttaminen uudistuksiin kannustavaksi

[Je Uudistuksen ohjaaminen muutoin kuntien rahoitusjarjestelman muutoksilla (esim.
veropohja)

[Je Uudistuksen toteuttaminen palvelujen jérjestamista koskevien kriteerien perusteella
[Je Uudistuksen toteuttaminen velvoittavalla lainsaadannolia

X]e Muu, miki?

Vapaaehtoisen kuntayhteistyon kautta mennain uusiin rakenteisiin, jos niilld saavutetaan hyotyja.

2. Mist4 ajankohdasta lukien kuntaliitokset voitaisiin toteuttaa alueellanne?

[Je Vuoden 2013 alusta lukien
e Vuoden 2014 alusta lukien
[CJe Vuoden 2015 alusta lukien
[TJe Vuoden 2016 alusta lukien
Xle Vuoden 2017 alusta lukien

3. Perustelunne aikataululle

Kuntia koskevien lakien siztiminen on kesken. Muutoksien suunnittelu ja toimeenpano vaatii useita
vuosia, jotta niista voisi olla hydtyd. Mahdolliset rakennemuutokset uuden valtuustokauden alusta
voimaan.

5. Osio: Muutostuki
1. Millaiset valtion muutostuen keinot voisivat edistdd uudistuksen toteuttamista

omassa kunnassanne ja alueellanne?

Valtiovallan tulee antaa kunnille aikaa ja rahoitusta tehdd tarvittavat selvitykset uudistusten
toteuttamiseksi. Kunnan tulee saada itse pattaa aikataulusta oman taloudellisen tilanteen ja
kaytettdvien resurssien pohjalta.

6. Osio: Lisdndkemyksia
1. Jos haluatte esittii esitettyjen kysymyksien ohella omia vaihtoehtoisia

nikemyksidnne tybryhmin selvitykseen, lisatkdd se alla olevaan tilaan.

Keuruu haluaa lisité yhteistyotd alueella Keuruu, Multia, Petédjavesi, Mantta-Vilppula ja Virrat.




Keuruun kaupunki ei hyviksy pakkoliitoksia.

Keuruu kehittyy seutukaupunkina ja tekee aktiivista yhteistyoti elinvoiman lisdzimiseksi omalla
seudullaan.

Kunnollinen valtionosuusjérjestelmi on Keuruun seudulle ja koko Keski-Suomen alueelle
vélttamiton kuntarakenteesta riippumatta.

OSA Il. KUNNAN NAKEMYKSIA MUIHIN KUNTAUUDISTUKSEEN
LITTYVIIN HANKKEISIIN

1. Osio: Kuntalain kokonaisuudistus

1. Mitkd ovat kuntanne nikemyksen mukaan kuntalain t4rkeimmit uudistustarpeet?

Nykyinen kuntalaki on sisilloltdén kiyttokelpoinen. Jarkevinti olisi yhdistai kaikki kuntia koskeva
lainsaddéinto yhteen lakiin, jossa olisi my6s valtiota sitova velvoite riittivin rahoituksen
takaamisesta kaikille suomalaisille tarkoitettujen kuntaperuspalveluiden tuotantoon.

2. Miten kuntanne ndkemyksen mukaan I3hidemokratiaa voitaisiin vahvistaa
uudistamalla kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevia
sddnnoksid?

Lainsdddants ei ole esteend. Nykyinen kuntalaki mahdollistaa monenlaisia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seki lihidemokratian vahvistamisen.

2. Osio: Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelman uudistaminen

1. Mitk# ovat kuntanne ndkemyksen mukaan kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelméin tirkeimmét uudistustarpeet?

Jokaisen kunnan pitéid pystya rahoittamaan lakisadteisten tehtivien laskennalliset
tuotantokustannukset saman tuloveroprosentin mukaisella verotuksella ja valtionosuuksilla. Maan
eri osien suurista tuloeroista johtuen tulevaisuudessakin tarvitaan verotulo ja tasaava
valtionosuusjarjestelma. Tuloverotuksessa tehtivit viihennykset pitdd kohdentaa valtion
verotukseen, jotta kuntien tuloveroprosentit ilmaisisivat todellisen veroprosentin ja kaikki
veronmaksajat osallistuisivat kuntien rahoitukseen. Mahdollisten uusien tehtivien osalta 100 %
rahoitus kunnille. Kiinteist6vero takaisin verotulojen tasausjarjestelmaiin.




3. Osio: Kuntien tehtévien arviointi
1. Mit4 seikkoja tulisi ottaa huomioon seuraavia asioita arvioitaessa:

e Kuntien tehtavien mahdollinen vahentaminen

e Valtion ja kuntien tehtévéanjako

Kaikki kuntien tehtivit ja niiden rahoitus sdédettéiva samassa laissa.

o Madriteltaessa uusien kuntien tehtévia

Uusille tehtaville pitad olla 100 % rahoitus valtiolta.

4. Osio: Lisdndkemyksid

1. Jos haluatte esitts esitettyjen kysymyksien liséksi kuntauudistukseen liittyen
muuta, lis4tk#4 se alla olevaan tilaan.

Valtiojohto voisi kannustaa kuntien toimintaa, koska suuri osa maamme talouden kasvusta on
riippuvainen paikallisesta yrittdjyydesta ja kuntien yritystoiminnan edistimisestd.
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KEURUUN KAUPUNKI 2017

1. JOHDANTO

Keuruu 2017 kunta- ja palvelustrategia linjaa Keuruun aseman Suomen kuntien joukossa seka
perusperiaatteet kunnan vastuulia olevien palveluiden jarjestdmisesta ja tuotannosta.

Tama asiakirja kertoo asukkaille, tydntekijoille, luottamushenkilbille, yrityksille, yhdistyksille seka
valtion organisaatioille vankasta tahdosta toimia Keuruun ja keuruulaisten hyvéksi. Timén
asiakirjan sisallosti tai sen osista voidaan tehdid helpommin luettavaa, kuvitettua ja
tilastotaustoitettua viestintdaineistoa eri kohderyhmille.

Toimintamme keskitssa ovat ty6 ja toimeentulo sekd asukkaiden palvelu ja yhteistoiminta.
Strategiassa kerrotaan térkeina pitdmistdmme asioista ja asetetaan keskeiset tavoitteet
kaupungin kehittdmiselle. Talla asiakirjalia ohjataan talousarvioiden laadintaa. Tavoitteet
asetetaan vuoteen 2017 ja toimenpiteitd tehdaén vuosina 2012 - 2016. Kehittdmisohjelmat ja
vuosittaiset talousarviot ovat asiakirjoja, joissa méaaritetaan tarkemmin toimenpiteita.

Kaupunki-konsemin eri yksikét laativat liséksi alakohtaisia suunnitelmia (esim. Elinkeinostrategia)
tai vaestéryhmien palveluiden kokonaiskatsauksia (esim. Lasten Keuruu lii).

Strategia-asiakirjoja tarkastellaan joka vuosi talousarvion laadinnan yhteydessa.
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2. VISIO: KEURUU KUNTANA VUONNA 2017

Keuruu on Suomen paras keskisuuri paikkakunta, joka tarjoaa
puitteet mukavaan eldmddn, tyéntekoon, yrittdjyyteen ja sujuvaan
arkeen. Keuruu on asukkaidensa nédkéinen: innovatiivinen ja
yrittelids sekd luontoa kunnioittava ja yhteisty6kykyinen kaupunki.
Toimiva, saumaton yhteisty0 elinkeinoeldmén sekd julkisen sektorin kanssa tukee
kasvua ja hyvinvointia.

Keuruun kaupunki on toiminnalliseen kokonaisuuteen perustuva vahva ja elinvoimainen
peruskunta, joka muodostuu tydssakaynti- ja palvelualueestaan. Keuruu tekee vahvaa ja tiivista
yhteisty6té naapureidensa kanssa. Keuruun pinta-ala voi tulevaisuudessa olla nykyista suurempi.

Keuruu on moderni seutukaupunki ja laajan maaseudun yhteistydalueen kehittyvi palvelu-
keskus. Keuruulla on hyvét tietoliikenneyhteydet ja palvelut ovat Idhelld asukasta. Keuruun suhde
valtion aluehallinnon rajoihin ja maakuntiin on neutraali. Keuruu on mukana omaa toimintaa
tukevissa valtakunnallisissa ja kansainvalisissé verkostoissa.

Keuruu yllapitaa vahintaan noin 1000 asukkaan taajamissa perusldhipalveluita vaestén méaarén ja
ikdrakenteen mukaisesti. Keuruu tuottaa monipuolisia vapaa-ajan palveluja yhdessa koimannen
sektorin kanssa.

Keuruulaisia ovat seké vakituiset asukkaat ettd vapaa-ajan asukkaat. Toivotamme uudet asukkaat
eri maista tervetulleiksi téihin ja yrittajiksi kaupunkiimme.

Keuruu tunnetaan monipuolisesta elinkeinorakenteesta sekd kasvavasta perheyrittédjyydestd maa-
ja metsataloudessa, teollisuudessa, rakentamisessa ja palveluissa. Kaupunki on nopea ja kettera
toimija ja paattdja yritystoiminnan edistdmisessa.

Keuruun upea luonto on keskeinen osa elamaamme. Vesistot sdilytetddn puhtaina ja saastuneet |
alueet kunnostetaan. Keuruulaiset kokevat kestdvan kehityksen ja ympéristésta huolehtimisen
entista tdrkedmpana.
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3. KAUPUNKILAISET KEURUUN KEHITTAJINA

Menestystekijéitdmme ovat hyvét ty6ntekijét ja yhteishenki, toimiva
yhdyskuntarakenne ja monipuolinen elinkeinorakenne, suuri madra
yrittdjid ja tuottajia. Keuruu on erinomainen yhdistelmé kaunista
luontoa ja palveluita.

Haluamme, ettd kaupunkilaiset osallistuvat yhteiseen
kehittamistyohén.

3.1. Missio eli tehtava

Keuruun kaupunki edistéa asukkaidensa ja yritysten hyvinvointia ja seudun kestévaa
kehitysta.

Keuruun kehittaminen perustuu asukkaiden ja eri organisaatioiden yhteistoimintaan.
Menestystekijditimme ovat

-osaavat ja motivoituneet tydntekijat

-hyva yhteishenki

-toimiva yhdyskuntarakenne

-monipuolinen elinkeinorakenne

-suuri yrittdjien ja tuottajien maara

-seké erinomainen yhdistelmé kaunista luontoa ja loistavia palveluita.

Kaupungin kehittamishankkeet toteutetaan kiintedlla organisaatiolla. Kaikki kaupunki-
konserniin kuuluvat tyéntekijét seké kaikkien kylien ja kaupunginosien asukkaat ovat Keuruun
kehittdjia.

3.2. Lahtokohta: Keuruun kehitys 1990 - 2012

Keuruun kehitys on viimeisten 20 vuoden aikana ollut kaksijakoista: Keuruu asuinpaikkana on
kehittynyt huipputasolle, mutta tydpaikkoja pitéisi olla enemmén, jotta toimeentulo olisi turvattu
kaikille asukkaille.

Palvelutaso, asuinymparistd, kunnallistekniikan taso ja vapaa-ajan asukkaiden maéra ovat
kehittyneet myénteisesti. Toisaalta Keuruun seutukunnan tydpaikkojen maéré on laskenut 24
% vuodesta 1990 vuoteen 2009. Suurin lasku tapahtui 1990-luvun alun lamassa. Samaan
aikaan vakituisen vdestén maara on noudatellut tydpaikkakehitysta ja on vahentynyt l&hes
samassa suhteessa.

Pitkaén jatkuneen heikon tydpaikkakehityksen ja suurten ikéluokkien aiemman hyvén
tydllisyyden takia vaestdn ikdrakenne poikkeaa selvésti valtakunnan keskitasosta:
varttuneiden tyoikaisten osuus koko vaestdsta on keskimaaraista suurempi ja nuorten
keskiméaaraista pienempi. Suuri eldkepoistuma on alkanut tdssa mittakaavassa ensimmaisten
joukossa Suomessa. TySpaikkojen méaéré on télla hetkelia pienempi kuin mité tarvitaan
pitkalla tahtdimella nykyisen vaestdmaaran sailyttimiseen.
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Ty6nantajarakenteen muutos on jatkuvaa. Suurin yksittdinen lahivuosien muutos on
Pioneerirykmentin toiminnan lakkaaminen 31.12.2014. Kaynnissa olevalla +300-
ohjelmalla lisataan panoksia Keuruun alueen kasvuyrityksien kehittamiseen sek
hankitaan uusia tydnantajia. Ohjeiman toteuttaminen vaatii todennékéisesti suuria
elinkeinopoliittisia investointeja.

3.3. Tavoitteet Keuruun kehittiamiselle vuoteen 2017

Keuruun visiossa on asetettu tavoite, ettd Keuruu on jatkossakin Suomen paras keskisuuri
paikkakunta. Témén tavoitteen saavuttaminen edellyttda onnistumisia erityisesti
tyopaikkakehityksessa. Toimeentulomahdollisuudet taas houkuttelevat uusia asukkaita.
Erittain térkea tehtava liittyy sukupolvenvaihdoksiin: tarvitsemme runsaasti uuden sukupolven
keuruulaisia hyddyntdmaan yritystoiminnan mahdollisuuksia ja nauttimaan verrattomasta
asuinympéristdsta. Osalla ndista nuorista on juuret Keuruun seudulla, mutta liséksi meilléd on
tilaa my6s muualla syntyneille osaajille.

Yleiset tavoitteet vuodesta 2012 vuoteen 2017:

1. Uuden sukupolven Keuruu —olemme saaneet paljon uusia ihmisié jouk-
koomme.

Keuruu on vetovoimainen yrityksille ja suosittu asuinpaikka.
Tydllisyysaste on vdhintddn Suomen keskiarvossa.

Tyé6ttdmyysaste on korkeintaan Suomen keskiarvossa.

Vakituisen viestdn médran kehitys on muuttunut suotuisammaksi.
Vaestodn ikdrakenne lahestyy Suomen keskiarvoa.

N o o o Dd

Verotulojen ja toimintatuottojen osuus kaupungin tuloista kasvaa.

Yleisiin tavoitteisiin paastdan kohdentamalla resurssit painopisteisiin, joita ovat Elinvoima,
Asuinympdristd ja Palvelut.

Painopisteiden mukaan laaditaan vuonna 2012 kolme strategista kehittdmisohjelmaa:
1. Elinvoimainen Keuruu

2. Moderni ja viihtyisa asuinympdristd

3. Palveleva Keuruu

Kehittdmisohjelmat omalta osaltaan toteuttavat kaupungin perustehtavia eli edistévat
asukkaiden hyvinvointia ja kestévaa kehitysta seudulia. Ohjelmiin kirjataan tarkemmin vuosien
2012-2016 tavoitteet, toimenpiteet ja tulosseurannan mittarit. Kunkin kehittamisohjelman
toteutuksesta vastaa viranhaltijaryhmé, jonka puheenjohtajana on kaupunginjohtaja. Ryhmét
raportoivat toiminnasta hallitukselle ja valtuustolle. Tavoitteita ja niiden saavuttamista
arvioidaan vuosittain seké kaupunkikonsemin sisélla ettd yhdesséa asukkaiden kanssa.
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Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda mittavaa investointiohjelmaa, resurssien kohdentamista
ja tyoén organisoinnin jatkuvaa tarkistamista (toimialat ja tulosalueet). Kaikkein tarkeinta on
kuitenkin Keuruun asukkaiden ja taalla toimivien tyénantajien valmius tehda t6itd oman
seudun menestymisen eteen.

Kaupungin toiminnan ja resurssien yksityiskohdat maaritelldan vuosittain talousarviossa ja
toimialojen kayttdsuunnitelmissa.

3.4. Strategiset Kehittdmisohjelmat

3.4.1. Elinvoimainen Keuruu —kehittdmisohjelman tavoitteet:

1. Uusia tybpaikkoja ja kasvua tybpaikkamaaraan.
2. Uusia yrittdjid yrityksiin, uusia maanviljelijditd maatiloille ja uusia tydn
tekijoita tydpaikkoihin (spv).

Uusia asuntoja.

Maaseutuasuminen ja yrittdminen.

Koulutettuja tydntekijoita tarjolle.

Yritysten toimintaympdristdn edelleen parantaminen.

N o O ko

Lisddintyvd yhteistyb asukkaiden, yritysten ja kolmannen sektorin kesken.

1. Térkein yksittdinen tulostavoite on tyopaikkojen méirin lisddminen. Seutukunnalla
olevien tyopaikkojen maara vaikuttaa pitké&n ajan kuluessa suoraan asukkaiden ja
palveluiden maaraan. Keuruun seutukunta on oma tydssékéyntialue, jonka asukkaista vain
pieni osa on tdissd maamme suurissa tydpaikkakeskittymissa. Talléin oman seudun
tyénantajien menestys vaikuttaa l&hes yksin tydllisyyteen. Nykyisten yritysten
kasvuohjelma ja uusien tydnantajien hankinta ovat painopisteet. Elinkeinopolitiikan
keskidssa ovat Keuruun seutuun sitoutuneet mikro- ja pk-yritykset.

2. Toinen térked tulostavoite on yrittdjien, viljelijdiden ja tyéntekijéiden suku-
polvenvaihdoksien toteuttaminen. Keuruun vaestén ikdrakenne eroaa Suomen
keskiarvoista ikaluokittain: elakeikaa lahestyvia tydikaisid on selvasti keskiarvoa enemman
ja taas vastaavasti nuoria tydikéisia on paljon vahemman. Seka tydntekijdiden etta
yrittdjien sukupolvenvaihdostarve on suhteellisesti ja absoluuttisesti todella suuri vuosina
2012-2016. Tdma on haaste, mutta samalla historiallinen mahdollisuus tarjota nuorille ja
muualla asuville ty6ta ja toimeentuloa siten, ettd asuinpaikaksi valitaan Keuruu.

3. Kolmas térkea tulostavoite on asuntojen tuotantoméérien kasvattaminen.

Asuntotuotanto on ollut alimitoitettua huolimatta véestdon vahentymisesta. Erityisesti koh-
tuuhintaisista moderneista perusasunnoista on pulaa. Osa vuokra-asuntokannasta ei enaa
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vastaa nykyajan vaatimuksia. Tarvitsemme asuntoja, joihin Keuruulle téihin muuttavat
voivat asettua. Asuntopalvelut ovat aikaisempaa enemmaén elinkeinopolitiikan véline.

4. Maaseutuasumista ja —yrittdmista tuetaan ja kehitetddn kyldkohtaisesti laadittujen
suunnitelmien mukaisesti. Kyldyhdistykset ja asumistoimikunnat osallistuvat entista
enemman asioiden valmisteluun ja paatéksentekoon. Kylien ja asuintaajamien vélinen
yhteistyé on luontevaa ja avointa.

5. Liséa koulutettuja tydntekijoitad tarjolle. Tyéttdmyysaste on lahes aina ollut Keuruulla
maan keskitasoa korkeampi. Kuitenkin ajoittain on ilmennyt myds alakohtaista
tydvoimapulaa. Yksi syy tyéttdmyyteen on ollut puuttuva tai vdaranlainen ammatillinen
koulutus. Ammatillisen aikuiskoulutuksen keinoin mahdollisimman moni tyénhakija
valmennetaan tydllistymaéan kysyttyihin ammatteihin.

6. Yritysalueiden ja toimitilojen rakentaminen on ollut vaikuttavinta elinkeino-
polititkkkaa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kaupunki on tehnyt suuria investointeja,
jolloin mybs tyépaikkoja on syntynyt paljon teollisiin yrityksiin. Lahivuosina on tarve varata
miljoonia euroja pelkastaan yritysalueiden laajentamiseen. Lisdksi toimitiloihin pitada olla
valmius investoida kertaluokkaa suurempia summia menestydksemme kilpailussa
yrityksien investoinneista. Yritystilojen rakennuttamisessa huomioidaan sekéa teollinen
jalostus etta tuotannollinen palvelu.

7. Lisaantyva yhteistyd asukkaiden, yritysten ja kolmannen sektorin vahva
yhteisty6 seka paikallisten palvelujen kayttdminen lisddvat hyvinvointiamme ja
ty6llisyyskehitysta.

Toteutusvastuu: Kehittdmisohjelman kaytadnnén toteutus on suurimmalta osaltaan
elinkeino-organisaation vastuulla. Muut toimialat ja yhteistykumppanit osallistuvat
toimintaan sovittavalla tavalla.

3.4.2. Moderni ja viihtyisd asuinympdristd —kehittamisohjelman tavoitteet:

Suomen viihtyisin asuinympdristd
Kaupungin vastuulla olevat yleiset alueet toteutettu laadukkaasti
Moderni ja tehokas seutukaupungin ydinkeskusta

hobn =

Vireita asuinkylia Keuruun eri osissa.

1. Keuruu tunnetaan viehattavana maaseutukaupunkina. Olemme saaneet paljon kiitosta
hyvin hoidetusta asuinympéristéstd. Meilld on hyvéat edellytykset olla tulevaisuudessa
Suomen viihtyisin asuinymparisté, jossa palvelut ovat helposti saatavissa tiiviista
kokonaisuuksista.

Suunnittelemme ja toteutamme yhdessé asukkaiden kanssa omien kaupunginosien tai
kylien viihtyvyyden parantamishankkeita. Asemakaava-alueella olevat yleiset alueet kuten
leikkikentat, uimarannat ja venevalkamat ovat kaupungin vastuulia. Niiden toteuttamisessa
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painotamme laatua ja tarvittaessa vahennamme méaéaraa. Keuruu on perinteisesti ollut
musiikin ja muun taidekulttuurin seka liikunnan ja urheilun vilkkaan harrastustoiminnan
paikkakunta. Kaupunki jérjestaa jatkossakin yhdessé yrityksien ja yhdistyksien kanssa
laadukkaat puitteet vapaa-ajan harrastuksille.

2. Vuodesta 2001 lahtien kaupunki on investoinut yli 50 M € yhdyskuntatekniikkaan.
Tuloksena on keskiméarin hyvéassa kunnossa olevat jarjestelmét niin vesi-, séhké- kuin
lampéhuoliossa. Myds katujen kunto on parantunut. Kuitenkin ldhivuosina investointeja on
syyté viela jatkaa. Tavoitteena on, ettd vuodesta 2017 alkaen on tarve tehda enaa
normaaleja vuosittaisia ylldpitoinvestointeja seké pienié peruskorjauksia vanhaan
rakenteeseen. Investointitarve yhdyskuntatekniikan laadun nostoon ja ajantasakaavoihin
on arviolta 17 M€ vuosina 2012 - 2016.

3. Keuruun kirkonkylé eli nykyinen kaupungin keskustaajama on ollut seutukeskus jo 1600-
luvulta lahtien. Taajaman ydinkeskusta ei kaikilta osin vastaa nykyisia vaatimuksia.
Kaavoituksella tdhdatadn ydinkeskustan rakentamistehokkuuden kasvuun, jotta alueen
uudistaminen olisi mahdollista siten, ettd asutuksen ja palveluiden painopiste olisi
jatkossakin alkuperaiselld paikalla.

4. Asemakaavan muutoksilla ja laajennuksilla ohjataan Keuruun ja Haapaméen taajamien
rakenteen kehittymistd vastaamaan muuttuvia tarpeita. Yleiskaavoituksella suunnitellaan
uusia asumisen ja yritystoiminnan mahdollisuuksia taajamien léhella oleviin kyliin.
Asuinpaikan voi valita oman elaméntilanteen mukaan monipuolisesta valikoimasta
asteikolla taajama — kyla - haja-asutus. Vakituisen asumisen ja loma-asumisen raja on
haviaméassa. Vapaa-ajan asukkaat ovat mukana yhteisessé toiminnassa.

Toteutusvastuu: Kehittimisohjelman kéytannén toteuttamisvastuu on suurimmaita
osaltaan teknisen toimialan vastuulla. Muut toimialat ja yhteistybkumppanit osallistuvat

ty6hon sovittavalla tavalla.

3.4.3. Palveleva Keuruu —kehittdmisohjelman tavoitteet:

Erinomaiset ldhipalvelut.

Toimiva asukkaiden vuorovaikutus.

Hyvinvoiva henkiléstd.

Hyvit palvelukiinteistot.

Terveyden edistdminen ja kilpailukykyinen terveyskeskus.
Vetovoimaiset lapsiperheiden palvelut.

Turvalliset vanhus- ja vammaispalvelut.

® N ook~ W bh2

Kehittyvit vapaa-ajan palvelut ja hyvé yhteistyd jarjestdjen kanssa.
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1. Erinomaiset ldhipalvelut. Paiveluiden jarjestamisen |ahtdkohtana ovat asukkaat ja
muut asiakkaat. Kaupungin palvelut jarjestetdan kohderyhmittéin. Tavoitteena on korkea
asiakas-tyytyvaisyys. Palvelut mitoitetaan todellisen tarpeen mukaan. Palvelutaso
pidetaéan erittiin hyvéna, koska Keuruu on luontainen seutu- ja lahipalvelualue.
Toimintoja tarkastellaan vuosittain ja tehd&an tarvittavia muutoksia.

Keuruun keskustaajama on seutupalvelukeskus seké kunnan itdosien ldhipalvelu-
keskus. Haapaméki on kunnan lansiosien lahipalvelukeskus.

2. Toimiva asukkaiden vuorovaikutus. Yhtendinen palautejarjestelma ja yhteiset
tilaisuudet lisdavéat vuorovaikutusta asukkaiden ja muissa kunnissa asuvien asiakkaiden
kanssa. Yhdistykset jdsenineen ja kuntalaiset asuinalueittain ovat mukana Keuruun
kehittdmisessa.

3. Hyvinvoiva henkilosto on perusedellytys palvelutuotannon onnistumiselle.
Ty6hyvinvointiohjelmalla maérittelemme tavoitteet ja mittarit. Kehitimme rekry-
tointiamme ja koulutamme suunnitelmallisesti. Avoimella ja séannélliselld vuoro-
vaikutuksella esimiesten ja tydntekijéiden kesken seka kannustavalla henkilésté-
politiikalla pidamme yll& tyoniloa ja tdhtdamme hyviin suorituksiin.

4. Palvelurakennuksien pit4é olla vahintaan tyydyttavassa kunnossa vuoteen 2017
mennessa. Investointitarve on arviolta 20 M€ vuosina 2012 - 2016.

5. Terveyden edistiminen ja kilpailukykyien terveyskeskus.

Terveyden edistdminen konkreettisilla toimenpiteilld on uusi tehtéva, jolla tavoitellaan
parempaa kuntoa ja terveyshyvinvointia keuruulaisille muun muassa likunnan keinoin.
Haluamme mitattavasti vahentaa sosiaalityén, vanhustydn ja terveydenhuollon suuntiin
kohdistuvaa asiakas- ja menopainetta.

Terveyskeskuksen kilpailukykyyn panostetaan. Terveydenhuoltolaki ja muut
myOShemmin péatettdvat muutokset julkisessa terveydenhuollossa asettavat
terveyskeskukset kilpailemaan muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on, ettéd Keuruun
terveyskeskus yhdessé Keuruulla toimivien yksityisten terveysyritysten kanssa tarjoaa
ylivertaisen palvelun Keuruun alueen asukkaille.

6. Vetovoimaiset lapsiperheiden palvelut. Uuden sukupolven keuruulaisia varten
meillé on laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut ja vetovoimaiset koulut. Keuruun lukio
toimii toisen asteen koulutuksen, nuorisotyon, aikuisopintojen ja aktiivisen
harrastustoiminnan yhdistajana.

7. Turvalliset vanhus- ja vammaispalvelut. Toimiva omais- ja kotihoito.

8. Kehittyvét vapaa-ajan palvelut ja hyva yhteistyd jarjestojen kanssa. Keuruun
kaupunki, yritykset ja jérjestot kehittavéat likuntamatkailusta tarkean elinkeinon, joka
omalta osaltaan osallistuu vapaa-ajan ja liikuntapaikkojen yllapitoon.

Toteutusvastuu: Vastuu kehittdmisohjeiman kaytannon toteutuksesta on erityisesti
perusturva-, sivistys ja teknisella toimialalla. Vastaavat lautakunnat osallistuvat oman
alansa suunnitteluun. Muut toimialat ja yhteistydkumppanit osallistuvat tyshén
sovittavalla tavalla.
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4. PALVELUIDEN JARJESTAMINEN

Keuruu on omavarainen lahipalveluiden tuotannossa. Voimme toimia
yhteistoiminta-alueiden isdntdkuntana varmistaen samalla palveluiden
kehittymisen.

Keuruun kaupungin toiminta-ajatuksena on Kuntalain mukaisesti edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja seudun kestavaa kehitysta.

Keuruun kaupunki -konsemi on yksi kokonaisuus, jota tukevat kunnalliset osakkuusyhteisot.
Tytaryhteisojen rooli osana kokonaisuutta maaritellaan pa&omistajan toimesta yhdessa
mahdollisten vahemmistéosakkaiden kanssa.

Keuruulaisten ja yhteistoiminta-alueiden kumppanien etu maérittaa palveluiden
jarjestamisratkaisun. Jarjestdmme itse kaikki paikallisen itsehallinnon tehtévét, jotka laki edellyttaa
tai mahdollistaa. Kaikki elinkeinotoimen, sosiaalitoimen, sivistystoimen ja yhdyskuntatekniikan
lahipalvelut ovat Keuruun jérjestamisvastuulla.

Jarjestamme lahipalvelut jatkossakin itse. Voimme toimia yhteistoiminta-alueiden
vastuu(isénté)kuntana varmistaen samalla lahipalveluiden kehittymisen. Keuruu voi tarvittaessa
toimia myés perusterveydenhuollon lahipalveluiden yhteistoiminta-alueen iséntikuntana. Olemme
valmiita muodostamaan elinkeinoyhtién, joka palvelee Keuruun nykyisté seutukuntaa laajempaa
aluetta.

Jatkamme ammatillisen koulutuksen yhteistyéta Jyvaskylan Koulutuskuntayhtyman ja Sastamalan
Koulutuskuntayhtymén Mantan yksikon kanssa.

Valtioneuvosto on kesékuussa 2012 linjannut, ettd Suomeen perustetaan 25 - 37 organisaatiota,
joiden vastuulla on perustason julkisen terveydenhuolion jérjestidminen 1.1.2015 alkaen.
Organisaatioiden vaestopohjavaatimus on keskiméarin 150.000 - 200.000 asukasta. Keuruu on
yhden jérjestédmisorganisaation osakas. Keuruu varautuu mahdollisuuteen, etta se itse tuottaa
jérjestamisorganisaatiolle Keuruun alueen asukkaiden tarvitsemat terveydenhuolion l3hipalvelut.

Valtioneuvoston linjauksen mukaisesti vaativin erikoissairaanhoito jarjestetdan 1.1.2015 alkaen
viiden (5) Erva-piirin toimesta. Nykyiset sairaanhoitopiirit lakkautetaan.
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5. PALVELUIDEN TUOTANTO

Keuruulia arvostetaan ldheisyysperiaatetta ja kumppanuutta
palveluiden tuotannossa. Kannustamme yksityisen palvelutuotannon
syntyd, omatoimisuutta ja positiivista asioiden kehittdmista.

Palveluiden jarjestamisen ja tuotannon yksityiskohdista paéttéé organisaatiosaannon mukaisesti
toimielin tai yksikén esimies. Palveluiden tuotantotapa valitaan kokonaistaloudellisuuden, laadun
ja luotettavuuden perusteella. Tuotannon jakauma tuottajittain maaraytyy edelld mainituilla
kriteereilla.

Tuottajana voi toimia kaupungin oma henkilostd, yritys, s@atié tai yhdistys. Palveluiden
tuotannossa arvostamme ldheisyysperiaatetta ja kumppanuutta. Keuruun kaupunki sailyttda
yhteyden kaikkien alojen tuotantoon, jotta tietdmys hinnoittelun ja laadun osalta sailyy.

Kannustamme yksityisen palvelutuotannon synty& kunnallisen toiminnan rinnalle, jotta myds ei-
verorahoitteisten hyvinvointipalvelujen markkinat kasvavat. Témé keventaéa omalta osaltaan

kunnan palvelujarjesteiméaan kohdistuvaa painetta.

Kuntalaisia kannustetaan omatoimisuuteen ja talkootyéhén seka kayttdmaan paikallisten yritysten
palveluita.
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6. KAUPUNKIORGANISAATIO

Keuruun kaupungin tyontekijét ovat kuntalaisten palveluksessa. Selkeét
vastuunjaot, suunnitelmallinen ty6skentely ja pddtéksenteko -liséttyné
avoimella ja sujuvalla tiedottamisella ovat toimintamme perusta.

6.1. Organisoinnin periaatteet

Toimintamme perustuu luottamushenkildiden, palkattujen tyéntekijéiden ja kuntalaisten
tyénjakoon, yhteistyéhén ja luottamukseen.

Kaupunkia johdetaan linjaorganisaation ja yhteisvastuun mukaan. Tyéntekijaorganisaatiota
johtaa palkattu ammattijohto. Kaupunkia ja sen tytaryhteiséja johdetaan konsemina.

Kaupungin tydntekijéorganisaatio jakautuu toimialoihin, tulosalueisiin ja tulosyksikéihin.

Kaupunginjohtaja johtaa koko organisaatiota, toimialajohtaja johtaa toimialaa, tulosalueen
paallikké tulosaluetta ja tulosyksikén esimies tulosyksikk6a. Tyon jarjestelyitd muutetaan
tarvittaessa organisaatiosdannén mukaisella paatosvallalia lainsdddannén asettamissa
rajoissa.

Luottamushenkildorganisaatioon kuuluvat lakisaateiset valtuusto, hallitus, tarkastuslautakunta,

keskusvaalilautakunta seké& haluttu maara vapaaehtoisia lautakuntia ja
yhteistoimintalautakuntia. Luottamushenkildorganisaatio maaritetdén organisaatioséaédnnossa.

VALT 25.6.2012 § 32 Keuruun kaupunki




14 (15)
6.2. Organisaation tarkentaminen

Seuraavaan organisaatiosdantéversion valmistelun l&htékohtana on kaupungin ja
tytaryhteisdjen toimintojen jakaminen kaupunginjohtajan tehtaviin ja viiteen toimialaan.
Toimialojen tydnimet tassa vaiheessa ovat: Elinkeino, Perusturva, Sivistys, Tekninen ja
Konsemipalvelut. Osa toiminnoista voi olla liikelaitos- tai osakeyhtiomuodossa. Muutoksen
tarkoituksena on korostaa elinkeinotoiminnan merkitysta seudun elinvoiman luojana ja tuoda
yritystoiminnan edistamisen kokonaisuus ldhemméksi Keuruu-konsemin ylinté johtoa seka
korostaa konsernin sisaisen yhteistoiminnan tarkeytta esimerkiksi yhdyskuntatekniikan
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

1. Osana elinkeinotoimiala-ryhméaa elinkeinoyhtié KeuLink Oy jatkaa operatiivista
elinkeinojen edistamista yrityksien ja lahikuntien kanssa. Keuruun kaupungin omistusosuus voi
pienentyd. KeuLink Kiinteistdt Oy taas on yksin kaupungin omistama ja selkeésti ohjaama
toimintaymparistéyhtié, jolla luodaan rahoituksellisia edellytyksié aktiiviselle elinkeinopolitiikalie
ja yritysalueiden laajennuksille. Nykyisia elinkeinopalveluita vahvistetaan maatalousyrittéjien
palveluilla, tyéllisyyspalveluilla seké asuntopalveluilla. Toimialan térkein tehtava on toteuttaa
Elinvoimainen Keuruu —kehittdmisohjeimaa ja paasta siind maariteltyihin tavoitteisiin.

2. Perusturva-toimiala toteuttaa sosiaalitoimen ja tarvittaessa perusterveydenhuolion
jarjestdmisvastuun seka vastaa erikoissairaanhoidon hankintapolitikan suunnittelusta yhdessa
terveydenhuollon osakkuusyhteisén kanssa. Uutena tehtdvané on vastuu terveyden edista-
mistydn koordinoinnista seké hyvinvointikertomuksen tuottamisesta.

3. Sivistystoimiala jarjestad varhaiskasvatus-, perusopetus, koulutus- ja nuorisopalveluita O-
29 -vuotiaille kuntalaisille seka aikuiskoulutusta, kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalveluita. Liséksi
vastuu matkailupalveluista.

4. Tekninen toimiala vastaa asuinympéaristén kehittdmisesta, yhdyskuntatekniikasta, vapaa-
ajan palveluiden toimipaikoista, palvelukiinteistdistd, rakennusvalvonnasta,
ympéristéterveydenhuollosta ja ymparisténsuojelusta seké teknisten tukipalvelujen
tuottamisesta.

Keuruun Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueensa vesihuollosta. Keuruun Sahké-
alakonserni vastaa sahkon- ja lammonjakeluun liittyvista tehtavista. Keuruun Vesi ja Keuruun
Sahko osallistuvat yhdyskuntatekniikan yhteissuunnitteluun kaupungin muiden yksikoiden
kanssa.

5. Konsernipalvelut-toimiala vastaa valtuuston, hallituksen, tarkastuslautakunnan ja
keskusvaalilautakunnan toimintoja tukevista jarjestelyista, sisaisista talous-, tietohallinto-, laki-
ja henkildstépalveluista, edunvalvontapalveluiden tuottamisesta, yhteispalvelusta seké
kaavoituksesta. Vastaa talousarvion, tilinpaatéksen ja henkilostdkertomuksen laadinnasta.
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7. KEURUU MENESTYY TULEVAISUUDESSAKIN

Keuruullia panostetaan voimakkaasti teollisuuden, kaupan,
asumisen ja yrittdjyyden kehittémiseen. Yrityksien ngkymét ovat
hyviét ja investointeja on luvassa, tdmd lisda tyépaikkojen mééraé.
Keuruun kaupunki kaavoittaa ja rakentaa monipuolisesti hyvds
asuinympdristdoés.

Keuruu on elinvoimainen kaupunki, johon halutaan muuttaa
kauempaakin.

Keuruusta tuli paikkakunta alun perin seurakuntana. Asetus maaseudun kunnallishallinnosta
vuonna 1865 johti viralliseen maalliseen paikallishallintoon. Vuonna 1986 Keuruusta tuli pieni
kaupunki, jota voidaan nykyaan kutsua seutukaupungiksi. Vuosien varrella Keuruumme
maantieteellinen rajaus on vaihdellut ja vakiluku on vuoroin noussut ja laskenut. Rakennettu
ympéristé on muuttunut ja muuttuu koko ajan. Tulevina vuosina téhtdamme Kunta- ja
palvelustrategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen: uudet tydpaikat ja asunnot
ratkaisevat toimeentulon ja vaestokehityksen, yhteistoiminta vaikuttaa yhteiséllisyyteen ja uusiin
ideoihin.

Ihmisen arkieldmén nékokulmasta arvioiden voi todeta, ettd olemme menneet koko ajan
eteenpain. Erdmaisesta alueesta on tullut aktiivinen ihmisyhteisé, jossa on erinomaiset palvelut ja
vilkas yhdistystoiminta. Noin 400 vuoden aikana on syntynyt Keuruun omaleimainen kulttuuri,
jonka energiasta kertovat alueen sadat vuosittaiset yleisétapahtumat.

Toimintamme arvopohjana on ollut Kotiseutuhenki, Kuntalaisten yhteistyé ja Yrittelids
eldménasenne. Néihin arvoihin tukeutuen selviydymme tulevistakin haasteista ja hyédynnamme
avautuvat uudet mahdollisuudet.

Vuonna 2017 Keuruu on hyvinvoiva ja kehittyva osa Kuntauudistuksessa muodostuvaa uuden
tyyppisté paikallista itsehallintoa, kunta Suomen kuntien joukossa.
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