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Valtiovarainministerio

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (VM 162:00/2011 22.11.2012)
Valtiovarainministerio
TIVISTELMA

Pudasjdrven kaupunki esittda tassa lausunnossaan muutoksia perusteluineen Kuntarakenne-
lakiluonnokseen erityisesti niihin kohtiin, joilla varmistetaan laissa ilmaistu tavoite, riittivan
vahvoista ja elinvoimaisista peruskunnista. Lain tavoitteiden tulee toteutua myés silloin kun
kunta padttda hakea poikkeuslupaa, esimerkiksi harvan asutuksen perusteella. Liséksi lau-
sunnossa kiinnitetddan huomiota siihen, milld tavalla tulee varmistaa, ettd harvaan asutuilla
alueilla voidaan lain tarkoituksen mukaisesti turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset
palvelut ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.

Pudasjdrven kaupunki esittda myos, milla tavalla poikkeamisluvan antamista tulee arvioida
suhteessa alueen kokonaisuuteen, mahdollisten kuntaliitosten hyétyjen ja haittojen realisoi-
tumiseen ja toisaalta kunnan itsendisiin edellytyksiin jarjestda palveluja asukkailleen. Lisaksi
lausunnossa ehdotetaan kdynnistettavaksi harvakuntien vapaakuntakokeilu, jossa palvelui-
den jdrjestdmistavassa ja elinvoiman kehittdmisessa turvataan harvaanasutuille kunnille riit-
tava vapaus jarjestda palvelut ja vahvistaa elinvoimaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yleista

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Tavoitteena on, ettd kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan pe-
ruspalveluiden jérjestdmisestd ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittdmistydstd. Vahvat
peruskunnat muodostuisivat luonnollisista tydssakdyntialueista, pystyisivat luomaan edelly-
tykset talouskasvulle ja tydllisyydelle sekd kykenisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskunta-
rakenteen kehittamisestd ja estamaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on li-
saksi vahvistaa ja edistda kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.
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Pudasjdrven kaupungin nikemys on, ettd tarvetta sekd kunta- ettd palvelurakenneuudistuk-
selle on ja ettd ndilld uudistuksilla on keskindinen riippuvuus. Lakiluonnoksessa esitetyt pe-
rusteet, julkisen talouden kestdvyysvaje, valtion ja kuntien velkaantuminen ja taloustilanne,
kansalaisten eriarvoistuminen suhteessa verorasitukseen, vieston ikddntyminen ja huol-
tosuhteen heikkeneminen sekd tyépaikkojen keskittyminen koulutuspaikkakunnille ja kasvu-
keskuksiin, ovat keskeisid tekijoitd. Kansantalouden kokonaisuuden tarkastelu on kuitenkin
lainvalmistelussa jidnyt yksipuoliseksi ja vihdiseksi. Tuotannontekijéisté on otettu kdsitte-
lyyn vdesto ja siitd johtuva palveluiden muodostama osuus, mutta kansallisvarallisuus, raaka-
ainevaranto ja sen vaatima materiaalinen, rakennettu ja ylldpidettévd sekd tyévoimatarpeen
tyydyttdmiseen vaadittava, kuntien vastuulla oleva infrastruktuuri on jddnyt olemattomalle
huomiolle. Ndilld kaikilla tekijéilld on olennainen merkitys, kun tarkastellaan koko kansanta-
loutta ja kuntien tehtdvid elinvoiman ja kansallisen tuotantopotentiaalin yllépitdmistehtd-
vassd.

Uudistuksessa on pidettdvd huolta kuntien rahoituksen riittdvyydestd ottaen huomioon olo-
suhteet ja toimintaympdristostd Idhtevit perustekijdt, esimerkiksi pitkdt etdisyydet, harva
asutus ja vdestolliset erot. Rakenteelliseen uudistukseen liittyy olennaisena osana kuntien
tehtdvien tarkastelu. On otettava huomioon kuntien tehtdvdkentdn erilaisuus eri puolilla
Suomea. Tdmd johtuu edelld kuvatuista olosuhteisiin perustuvista erilaisista Idhtékohdista ja
kokonaistalouden nékékulmista.

Kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on keskindinen tiukka
riippuvuus. Sosiaali- ja terveystoimen peruslinjaukset ovat vield avoimet ja kesken. Kunnan
lausunto joudutaan antamaan ilman kdsitystd palveluiden jdrjestidmisen ja tuottamisperiaat-
teiden kokonaiskuvasta ja kuntatalouden muodostumisen perusteista. Ndin ollen aitoa kuu-
lemista ei tapahdu ja kannanotto palveluiden jérjestimiseen, rahoitukseen ja kokonaistalou-
teen voi muodostua pinnalliseksi. Ennen eri tahojen pdédtoksid tulee olla selvilld, miten palve-
lut jatkossa rahoitetaan ja miten valtionosuusjdrjestelmdn ja verorahoituksen perusta uudis-
tetaan. Jos sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden rakenteet ja rahoitus kyetddn organisoi-
maan uudella tavalla, kuntien muut tehtdvdt voidaan hoitaa nykyisissd kunnissa tai léhikun-
tien yhteistyolld.

Nédemme vilttéimdttoméiné laajentaa nyt tehtyé kuntarakenneluonnostelua myés kaksi-
tasoiseen kuntamalliin, jossa kuntien tehtéviit, vastuut ja kantokyvyt on rationaalisesti ké-
sitelty ja perusteltu
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Kuntien rakenneuudistusta ei pidd toteuttaa ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenne on uudistettu ja rahoitus ratkaistu. Rajojen siirtely ei véihennd palvelujen tuottami-
sen kustannuksia eikd vahvista kansantalouden kantokykyd.

Pudasjéirven kaupunki toteaa, ettd kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjdrjes-
telmdn uudistus, kuntalain kokonaisuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmislaki
tulee olla aidosti osa kokonaisuudistusta ja niiden kaikkien sisdlté on selvitettdvd ja pddtettd-

vd samanaikaisesti.

Pudasjéirven kaupunki korostaa ettd uudistuksessa tulee varmistaa, ettd harvaan asutuilla

alueilla voidaan lain tarkoituksen mukaisesti turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset
palvelut ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Lausunnossa koros-
tetaan ja perustellaan sitd, ettd valtion ja kuntien vdlillé tarvittavat tehtdvimuutokset selvi-
tetddn rinnan kuntarakennelain séicitdmisen kanssa ja ettd ne ovat osa uudistusprosessia.

Selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuus

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittdaa kuntien yhdis-
tymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) pal-
veluiden edellyttama vaestépohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntara-
kenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulko-

puolelle, vaikkei se tayttdisi selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa
lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Pudasjdrvelld, Oulun ympdristdssd, Oulunkaaren alueella ja Pudasjérvi-Koillismaan kuntien
alueella ja toimesta aikaisemmin tehdyissd kunta- ja palvelurakenneselvityksissd ja —
muutoksissa sekd kuntayhteistyén rakentamisessa on pyritty 1oytdmddn ja I6ydetty kunkin
tarkastelun kohteena olleen kunnan osalta sellaisia erityispiirteitd, joilla on merkittévié vai-
kutuksia kunnan asukkaiden ja elinvoimaisuuden sekd tulevaisuuden kehityssuunnan kannal-
ta. Selkeimmin ndistd erityispiirteistd Pudasjdrven kaupungin kohdalla toteutuu asiointisuun-
ta Ouluun. Asiointisuunta on vahvistanut uuden Oulun kaupungin laajentuessa vuoden 2013
alussa koskemaan uusia Pudasjdrven naapurikuntia. Jo aikaisemmassa kuntaliitoksessa Ou-

luun liitettiin toinen Pudasjéirven yhteistyon kannalta ldheinen naapurikunta, Ylikiiminki. Pu-
dasjdrven ja uuden Oulun yhteistd maarajaa on nyt noin 80 kilometridi.

Haluamme tuoda esille, etté kuntaliitoksilla ei poisteta harvaan asuttujen alueiden palvelui-
den tuottamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijbitd kuten pitkid etdisyyksid, asutusrakennet-

ta, ikdrakennetta, huoltosuhdetta ja sairastavuutta. Ndmd tosiasiat tulevat sdilymddn olipa
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harvaan asuttu kunta jatkossa osa isompaa kokonaisuutta tai ei. Palvelujen karsiminen ja
palveluverkon hallittu alasajo maaseutualueilta ei saa olla kuntauudistuksen ldhtékohta kun
pohditaan kustannusten hillitsemistd. Kuntatalouden kokonaismenot syntyvit pédosin siellc

missd suurin joukko ihmisistd asuu.

Pudasjéirven kaupungin aikaisempi lausunto kuntarakenneuudistukseen sisdltdd tarkemman
kuvauksen niistd toimista, joita kunnassa on tehty palvelurakenteen kehittdmiseksi ja uudis-
tamiseksi. Pudasjérven kaupunki on saanut kevddlld 2010 Siséministeriéltd pilottikuntasta-
tuksen HARVAAN ASUTTUJEN alueiden palvelutuotannon jérjestdmiseksi ja erilaisten vaihto-
ehtoisten palveluiden tuottamismahdollisuuksien kokeilemiseksi harvaan asutuilla alueilla
(PUDASJARVI HARVA-hanke).

Alueen elinvoiman ja yritystoiminnan kehittymisen ja vahvistumisen kannalta oleellista on

kehittyvdlld kunta- ja palvelurakenteella tiivistéid ja varmistaa ihmisten luonteva asioinnin ja

lilkkkumisen yhteisyys Oulun seudun ja sen elinkeinoelimdn kanssa. Tyépaikkaomavaraisuus,
tydssdkdynti ja yhdyskuntarakenne ovat kdsitteitd, joita tulee tulkita ottaen huomioon todel-
lisen arkieldmdn olosuhteet ja véilimatkatekijiit.

Poikkeusperusteet

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin kuitenkin poiketa mm, jos se olisi
tarpeen erityisen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi.
Jos kunta hakee poikkeusta tyossakaynti- tai yhdyskuntaperusteen mukaisesta selvitysalu-
eesta, ministerid voi maardtd alueella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jonka
perusteella selvitys voidaan tehda tydssakdynti- ja yhdyskuntarakenneperusteista poikkeavil-
la alueilla. Kunnan tulee hakea erikseen poikkeusta ja ministerio harkitsee sen myéntamisen.

Pudasjéirven kaupunki néikee térkedksi sen, ettd lakiluonnoksessa on huomioitu sellaiset kun-
nat, joilla on erityisid syitd hakea poikkeusta selvitysalueen neuvotteluihin. Poikkeaman pe-

rusteluissa laissa tulee kuitenkin mddrittéd selkeéimmin harvaanasuttujen alueiden elinvoi-

man vahvistamiseen tdhtddvit toimenpiteet. Lain henki ja pykéldssd 4a§ ilmaistu tavoite

vahvoista ja elinvoimaisista kunnista ja palveluiden tasavertaisesta tuottamisesta tulee tur-

vata myds poikkeamakunnissa. Téissd kohden lain kirjain ei ole riittdvin konkreettinen. Jotta

lain tarkoitus voi toteutua, tulee samanaikaisesti tarkastella kuntien valtionosuus- ja rahoi-
tusjdrjestelmdd, sekd kuntien tehtdvien arviointia erityisesti harvaanasuttujen alueiden osal-
ta. Ndihin uudistuksiin Pudasjérven kaupunki ehdottaa otettavaksi mukaan uudenlaisia har-

vaanasuttujen alueiden elinvoimaa vahvistavia tekijéitd. Pudasjérvi on myés valmis jaka-

maan Harva-pilottihankkeessa saamiaan kokemuksia elinvoiman vahvistamisesta ja palve-
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luiden innovatiivisesta jdrjestidmisestd.

Poikkeamaluvan osalta tulee laissa varmistaa, ettd néiden kuntien elinvoimaisuutta yllépitd-
vid ja —vahvistavia tekijitd ei lain muut kohdat vaaranna. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tdtd koskevat kohdat tulee tdsmentdd. Sellainen vaihtoehto tulee voida ennakolta es-

tdd, jossa poikkeamakuntien ympdirille synnytettdvdt alueet, muodollisten lain sisdltdmien
vaatimusten tdyttdmiseksi, pirstovat poikkeama-alueen elinvoiman esimerkiksi kunnanosalii-
toksilla, tavoitteenaan saavuttaa toisen alueen yksipuolinen hyéty. Tillaisen alueiden do-

minoivaa oikeutta lakiin ei saa kirjata.

Lainsddddnndn on varmistettava, ettd lopputuloksena ei synny kuntia, joissa lain tarkoitus ja
asukkaiden itsehallinnon edellytyksic korostava luonne (2 §) eiviit toteudu. Lain yksityiskoh-

taisissa perusteluissa oleva ilmaisu elinvoimaisesta, alueellisesti ehedistd ja yhdyskuntaraken-

teeltaan toimivasta kunnasta tulee nédin varmistaa. Alueellisen ratkaisun dominoiva asema
voi johtaa sellaisiin rakenteisiin, joissa luontainen asioimissuunta, tydssdkdyntialue ja vanhat
historialliset seikat ovat ristiriidassa toteutetun ratkaisun kanssa.

Lain 4a§ pykdlin neljéinnessd momentissa on mddiritetty vahvan peruskunnan tunnusmerkis-
td. Harvaanasuttujen kuntien osalta tdssd lainkohdassa tulisi huomioida se, ettd kunnan elin-

voima voi rakentua omien voimavarojen liséiksi selkedsti jonkun naapurikunnan tai naapuri-
kuntien kanssa yhteiseen kumppanuuteen ja erityisiin elinvoimatekijéihin. Pudasjéirven ndké-
kulmasta katsottuna téllainen vahva kumppanuus on jo olemassa Oulun kanssa. Kuntara-

kenneratkaisuilla ei titd vahvaan kumppanuuteen rakennettua elinvoimavaikutusta saa vaa-
rantaa. Sama koskee palveluiden jérjestimistd kumppanuusperiaatteella. Téstd syystd tdtd
lakipykdldd tulee tdydentdd niin, ettd edelld kuvattu elinvoima- ja palvelukumppanuus katso-
taan vahvan peruskunnan tunnusmerkiksi.

Laissa tulee selkedsti asettaa tavoitteeksi, ettd harvaanasutuilla alueilla tavoitteena on kun-
tamalli, jossa perusldhtokohtana on kansantalouden uusien voimavarojen hyddyntéidmisen

strategia. Monissa harvaanasutuissa kunnissa ovat poikkeuksellisen suuret luonnonvarat,
jotka muodostava kansantalouden uuden kasvupotentiaalin perustan. Ndéitd luonnonvaroja
ovat metsdt, uusiutuva energia, vedet, mineraalit ja luonnon monimuotoinen maisemallinen
hydédyntdminen. Laissa tulee varmistaa, ettd tdmdn tyyppisié alueita voitaisiin tukea sellaisen
elinvoimaisuuden kehittidmisessd, joka pohjautuu ndiden kansantalouden uusien kehittémis-
potentiaalien hyédyntémiseen. Tdtd ajatusta tukee myds EU:n harvaan asuttujen alueiden
kehittdmiseen tdhtddvdt tavoitteet, kuten hallitusohjelmassa todetaan “vahvuudet liittyvdt
luonnon ja elinympdristén aineettomiin seké luonnonvarojen aineellisiin voimavaroihin. Jotta
nditd voimavaroja voidaan hyédyntdd, tarvitaan alueella asukkaita ja tyontekijéitd.” Halli-
tusohjelman linjaukset alueiden kehittdmiseksi tukevat suoraan tétd ajattelumallia.
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Alueiden elinvoimaisuus, Harva-alueet

Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmdd uudistettaessa ja rakennelaissa tulisi kirjata ai-
nakin seuraavat asiat, joilla harvaanasuttujen alueiden elinvoima turvataan:

a. Elinvoiman kehittymistd tuetaan taloudellisesti siten, ettd energian ldhdealueelle
ohjataan osa energiatuotoista, jolloin energiavaroja yhteiseen kansantalouteen
luovuttava alue hyétyy niistd ja voisi edelleen kehittdd energiavarojen kestévdd
hyédyntdmistd.

b. Suomessa otetaan kdyttdoon strategisen kehittémisen ndkdkulmasta mddritetty-
jen alueiden ja —toimialojen elinvoimaisuuden vahvistamiseksi erityistalousalue-

malli. Tdsséd mallissa keskeistd olisi médirittdid kansantalouden kannalta pitkdlld
aikavdlilli strategisen térkedt talouden ja elinvoimaisuuden alat. Erityistalous-
alueilla tukemisen, kehittimisen ja mahdollisten taloudellisten porkkanoiden
luonne ei ole luonteeltaan heikossa asemassa olevien alueiden tukeminen, vaan
potentiaalisten kehitysmahdollisuuksien vahvistaminen

c. Hallitusohjelmassa todetaan, etté palveluiden tuottamisessa tarvitaan joka ta-
pauksessa uudenlaista, innovatiivista ajattelua ja uusia toimintatapoja. Harvaan
asutuilla alueilla tulee mahdollistaa toimintatavat, joissa palveluiden tuottami-
nen tapahtuu ldhelld niiden kdyttdjad. Tdllbin se edellyttdd julkisen ja yksityisen
sektorin uudenlaista yhteistyétd, palvelujen hankintamenettelyjen kehittdmistd,
innovointia sekd eri hallinnonalojen toisiaan tukevaa toimintaa. Téssé yhteydes-
sd voitaisiin kokeilla ja kehitellé Harva-alueen vapaakuntamallia.

Selvitysvelvollisuuden sisdlto sekd maardajat ja menettelyt

Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen liittyva yh-
distymissopimus. Selvitykseen tulisi kuitenkin aina sisaltya vahintaan suunnitelma hallinnon
ja palvelujen jarjestamisesta ja palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymi-
sen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkai-
den osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekd ldhidemokratian toteutumisesta seka yk-
sityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Muita kuin yksikielisid kuntia
ja saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessa olisi arvioitava
kielellisten oikeuksien toteutumista.

L

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjdrvi ® Puh. 08 5875 5300 ® Faksi 08 823 453 ¢ kirjaamo@pudasjarvi.fi ® www.pudasjarvi.fi

Pudasjdrven kaupunki * Hallintotoimi



DUDASJARVI Lausunto  Sivu 7/ 11

sininen ajatus - vihrea elamys
432013

Laissa edellytettdisiin, ettd kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdis-
tymisesitykset 1 pdivdan huhtikuuta 2014 mennessa. Laissa saadettéisiin kuntien velvollisuu-
desta ilmoittaa valtiovarainministeri6lle 30 paivdan marraskuuta 2013 mennessa, minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittda laissa edellytetysti kuntien yhdistymista. Valtiovarain-
ministerio voisi tarvittaessa maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kun-
ta ei ole 1 pdivdan huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta kuntara-
kennelain edellytykset tayttavan uuden kunnan muodostamisesta.

Pudasjérven kaupunki ehdottaa, ettd ennen Kuntarakennelain sisdllén lopullista hyviksymis-
td, tulee kuntien valtionosuus- ja rahoitusjdrjestelmdd sekd kuntien tehtévien arviointia eri-
tyisesti harvaanasuttujen alueiden osalta selvittdd. Jotta asia etenisi riittévin nopeasti, Pu-
dasjdrven kaupunki ehdottaa, ettd valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmdd seké kuntien tehtd-

vien arviointia varten nimetddn nopeasti erityinen harvaan asuttujen alueiden selvityshenki-
16, joka ottaa selvitettdvdksi alueiden kuntien asukkaiden palveluiden turvaamisen ja jérke-
vén tuottamisen eri vaihtoehdot, rahoituspohjan laajentamisen ja vahvistamisen ja_harvaan
asuttujen alueiden kuntien elinvoiman vahvistamisen.

Kuntarakennelain tarkoitus “turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asia-
kaslahtoisesti koko maassa” on hyvd ja kannatettava. Harvaanasutuilla alueilla ja pitkien
etdisyyksien kunnissa kunnallisten palveluiden lain edellyttdmdilld tavalla ei ole mahdollista,
ellei palveluiden tuottamistapoihin voida soveltaa uusia ja innovatiivisia tapoja. Hallinnon-
taikka kuntien rajat eiviit saa estdd palveluiden tuottamista harvaanasuttujen alueiden ih-
misten tarpeita vastaavalla tavalla. Siitd syystd on térkedd, ettt Kuntarakennelain kanssa
valmistuu samanaikaisesti uusi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaki ja jossa edelld
kuvatut harvaanasuttujen alueiden erityiskysymykset voidaan huomioida.

Kuntarakennelaissa tulee varmistaa se, ettd poikkeamakunnat saisivat enemmén vapauk-
sia ja vastuuta jarjestdd toimintansa joustavasti, ilman tarkkaa normitusta. Tité varten voi-

taisiin pilotoida Harva-vapaakuntamalli.

Edelliseen vastauskokonaisuuteen viitaten piddmme nyt esitettyd aikataulua epdrealistisena.
Mielestimme kuntarakennetta ei voida uudistaa, ennen kuin tiedetdcn, miten sosiaali- ja
terveyspalvelut maassamme tullaan jérjestdmddn ja miten uudistettava valtionosuus- ja ra-
hoitusjérjestelmd toimii. Uudistuksessa tulee ottaa huomioon ja varmistaa, ettd kunnilla on
mahdollisuus tarkastella uudistusta kokonaisuutena: kuntarakennelaki, sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakennelaki, kuntalaki sekd valtionosuuslainséddénto.

Lakiehdotuksen aikataululla vihdinen selvitysaika ei riitd mittavan, perusteellisen uudistuk-
sen toteuttamiseen Suomen kaltaisessa, kovin epdyhtendisissd olosuhteissa toimiville kunnil-
le. Uudistuksessa tulee varata riittdvdsti aikaa selvittdd kokonaisuutta em. kuvaamallamme
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tavalla.

Valtioneuvoston toimivalta paattdaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan valtioneuvostolle tulisi toimivalta paattaa kuntien yh-
distymisestd kuntien valtuustojen sitd vastustaessa ainoastaan tilanteissa, joissa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn kriteerit
tayttyvat. Talloin edellytettdisiin, ettd arviointiryhman ehdotuksesta toimitettaisiin erityinen
kuntajakoselvitys ja ettd yhdistyminen olisi tarpeen kunnan asukkaiden palvelujen turvaami-
seksi ja ettd kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat. Toimivalta on siten kytketty ni-
menomaan kunnan valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn kri-
teerien tdyttymiseen.

Valtioneuvostolla on toimivalta paattaa kunnanosaliitoksesta vastoin valtuuston kantaa jo

nykyisen kuntajakolain 19 §:n perusteella tietyissa tilanteissa. Kunnan osan siirtdmisesta toi-
seen kuntaan voidaan paattda valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vahdinen ottaen huomioon
muutoksen vaikutukset kunnan asukasmaaraan, maapinta-alaan, kunnallisiin
palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen
tai muihin niihin verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 8&n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittiminen edellyttda muutosta eika
muutos merkittdvasti heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja
edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Osakuntaliitosesityksen voivat tehdd muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien
valtuustot yhdessa tai kunnan jasen. Lisdksi asia voi tulla vireille ministerion aloitteesta toi-
mitettavalla erityiselld kuntajakoselvityksella.

Pudasjérven kaupunki ndkee periaatteellisena sen, ettd valtio on viime kédessd vastuussa
myds kunnan tarjoamista peruspalveluista. Niissd tapauksissa, jossa kansalaisen oikeus pe-
ruspalveluihin on yksittdisessé tapauksessa todella vaarassa, on valtiolla oltava oikeus turva-
ta se liitoksellakin, jos se on todellinen ratkaisu asiaan eikd palvelujen saavutettavuus muutu
asukkaille kohtuuttomaksi. Pykdldn perusteluissa onkin edellytettdvd, ettd selvitysmenette-
lyssd ei ole I6ydetty keinoja talouden tervehdyttidmiseksi ja kuntaliitoskumppanit ovat sellai-
sia, ettd ne pystyvdt kantamaan vastuun peruspalveluista eikd ratkaisuna ole vain palvelujen-

lakkauttaminen liitettévdstd kunnasta. Samalla on kiinnitettdvd vakavaa huomiota siihen,

ettei kuntia tietoisesti ajeta kriisitilanteisiin kuntaliitosten aikaansaamiseksi esimerkiksi kéyt-

tdmdlld valtionosuuslainsddddntdd vastoin sen perusajatusta.
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Kunnanosaliitosten osalta tulisi IGhtékohtana olla se, ettd mikdli kunta on selkedisti linjannut
kunnan suuntautumisen, palveluiden saatavuuden ja tydssékdynnin perusteella ja kuntalaiset
vastustavat osakuntaliitosta, ei ministeriélld saisi missddn olosuhteissa olla mahdollisuutta
pakottaa osaa kuntaa liittymddn eri suuntaan. Osakuntaliitoksen vireillepanoon tulee kirjata
sellaiset perusteet, jotka ottavat huomioon em. seikat eikd se saa tulla vireille suoraan minis-

terion esityksestdi.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa edellytettyjen
yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista aiheutuviin kustannuksiin. Lisiksi kuntia kannus-
tettaisiin tekemdan tarvittavat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdisty-
misavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetyk-
set.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyvissa vuosien
2014 - 2017 alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustuksen saami-
seksi edellytettaisiin lisdksi kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1. paivdan huhtikuuta 2014
mennessa.

Yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymista kohden 3 - 10 miljoonaa euroa. Yhdistymisavus-
tuksen lisdosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunnan taloudellista
tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttava kunta tai kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa talo-
usperusteen tayttavan kunnan asukasta kohden ja enintdan miljoona euroa yhdistymista
kohden. Lisdosalla pyritddn helpottamaan kunnan taloudellista asemaa tilanteessa, jossa uu-
teen kuntaan yhdistyy yksi tai useampia talousvaikeuksissa olevaa kuntaa.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille 2014-2019. Uudelle kunnalle
maksettaisiin kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sitd seuraavina vuosina vuoden
2019 loppuun saakka korvausta valtionosuuksien vihenemisesta.

Pudasjérven kaupungin ndékemyksen mukaan yhdistymisavustuksen perusosan mdérd on liian
alhainen harvaan asutuissa kunnissa. Uudella kunnalla tulisi olla Idhtékohtaisesti mahdolli-
suus toimia taloudellisesti ja tehokkaasti turvaten alueen elinvoimaisuuden. Pitkien etdisyyk-
sien ja harvan asutuksen johdosta palveluiden jérjestdminen ja esim. ylld pidettévdd infra-
struktuuria asukasta kohti vaativat huomattavasti enemmdn reursseja kuin useilla muilla
alueilla maassamme. Yhdistysmisavustuksen lisGosan tulee olla selvisti korkeampi, jos ky-
seessd on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta
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Valtionosuuksien menetyksen korvaaminen liitoskunnille on vdlttimdton perusedellytys uu-
distuksen toteuttamiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen Idhtékohtana on peruspalveluiden
vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon integraatiota seka sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota. Palvelurakenteel-
la vahvistetaan my0s integraatiota muuhun kunnalliseen pdatoksentekoon.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jarjestelma: uusi laaja perustaso,
jota tukee erityisvastuutaso. Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Tama edellyttdd kunnalta talou-
den vakautta, palveluiden jarjestamista ja omaa tuotantoa koskevan osaamisen varmistamis-
ta, henkil6ston riittdvyyttd sekd mahdollisuutta investoida palvelutuotannon vaatimaan inf-
rastruktuuriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan kunnan
vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat
yhdessd voivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen
kykenevid vaestdpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena
on, ettd sote-padtokset tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, ettd riittdvan vahvat perus-
kunnat ovat ensisijainen vaihtoehto.

Hallitus on asettanut sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jatkotyon tueksi selvityshenkil-
tydryhman, joiden tehtdvand on alueen kuntien ja olemassa olevien yhteistoimintamallien
erityispiirteiden kartoitus ja ratkaisuehdotusten esittdminen. Selvitysty6 toimii apuna vuon-
na 2013 tehtdville kuntien omille kuntarakenneselvityksille. Tarvittavien sosiaali- ja tervey-
denhuoltoalueiden (sote-alueiden) mdara ja tarkempi rakenne maaritelldan sen jalkeen, kun
kuntarakenteen keskeiset ratkaisut ovat selvilla.

Tydryhma toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tarvitaan riittavaa viaesto-
pohjaa ja riittdvia tuotantovolyymeja palvelujen laadun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palve-
lujen jarjestdjien riittavat vaestopohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelu-
jarjestelmalle. Tydryhman ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen
riittdvdn vaestdpohjan tulisi olla kantokykytekijoista riippuen vahintaan 50 000 — 100 000.
Muita kantokykytekijoitd ovat jarjestdjan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen tur-
vaaminen, henkil6stén saatavuus ja riittdvyys sekd infrastruktuuri. Tyéryhman ndkemyksen
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mukaan 20 000 asukkaan vdestdpohja voi olla riittdva kunnan muihin tehtéviin, mutta ei
mahdollista vdestdn tarpeet huomioon ottavan integroidun sosiaali- ja terveydenhuollon to-
teuttamista. Jos kunnan vdest6 on alle 20 000 asukasta, sen tulee kuulua sotealueeseen eiki
silld ole itsendistd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta.

Pudasjérven kaupungin nikemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen Iéhto-
kohdat, joilla tavoitellaan yhdenvertaisia, ennaltaehkdisevid ja oikea-aikaisia palveluita, ovat
oikeat. Lausunnon antaminen tavoitteiden toteuttamisesta ei kuitenkaan téssd vaiheessa ole
mahdollista, koska palvelurakenneuudistuksessa ei ole pystytty esittimdédn mallia, joka sel-
kiyttdisi nykyistd jdriestelmdd, yhteisid linjauksia ei ole vield I6ytynyt eikd riittivéd yksimieli-
syyttakddn muutoksen toteuttamisesta ole ndképiirissd. Kuntauudistuksen toteuttamisen yh-

teydessd tulee olla selked tieto siitd, mitd kaksiportainen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakenne tarkoittaa kuntien jdrjestdmis- ja rahoitusvastuulla olevien palveluiden médirdn,
laadun ja saavutettavuuden ndkokulmista. Myéskddn rahoituksen osalta ei ole esitetty mi-
tddn uutta, joka muuttaisi tilannetta nykyisestd.

Pohjois-Pohjanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tulisi jdrjestdd joko koko Pohjois-
Pohjanmaan laajuisena ja Pudasjérven nikemyksen mukaan joka tapauksessa sellaisena ko-
koonpanona, jossa Oulu keskuskuntana on keskeisesti mukana. Ellei kuitenkaan saada syn-

tymddn em. riittdvdn laajaa, yksimielistd sote-aluetta, ei ole mistddn ndkékulmasta jérkevid

toteuttaa uusia osauudistuksia ja aiheuttaa lisid sekavasta hallinnoinnista johtuvaa epditie-
toisuutta sosiaali- ja terveystoimen jdrjestimiskenttddn. Valmistautuminen Pohjois-
Pohjanmaan laajuiseen malliin on Pudasjirven kaupungin mielestd jirkevintd niin, etté ny-
kyinen Oulunkaaren yhteistoiminta-alue jatkaa toimintaansa kunnes tavoiteltu laaja Pohjois-
Pohjanmaan palveluiden jérjestimismalli ja sen rahoitus saadaan luotua. Tai ilmenee jokin
muu rahoitukseen, tyévoiman saatavuuteen, tekniikkaan tms. asiakokonaisuus tai Idhtékoh-
ta, joka synnyttdd taas uuden, valtakunnallisen selvitystarpeen.

Pudasjarvelld 4.3.2013
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