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Valtiovarainministerié

Kuntaosasto

Lausuntopyynté VM162:00/2011

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on toimittanut kunnille ja muille asianosaisil-
le 22.11.2012 paivatyn lausuntopyynnén kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntoa pyydetaan
lausuntopyynnén liitteena olleesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyk-
sista:

e selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvolli-
suuden sisallosta;

e esityksen sisaltdmista maaraajoista ja menettelyists;
e valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
e yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

e sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja selvitysvelvollisuuden siséltd
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Hallitusohjelman tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne,
joka turvaa laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa.
Hallituksen tavoite laadukkaiden ja yhdenvertaisten kunnallisten palveluiden turvaamisesta on
oikeansuuntainen, silla on selva etta vaeston ja vaestérakenteen muutokset sekd mm. henki-
|6stén saatavuuteen liittyvat haasteet ovat tulevien vuosien aikana niin merkittévid, etté vahin-
tadankin kuntien tehtavien ja rahoitusmallin uudelleen arvioiminen on valttamatonta.

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittdad kuntien yhdistymista, mikali yksikin
kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta. Selvitysperusteiksi on poliittisessa
valmistelussa valittu sellaiset tekijat/kriteerit, etta oletettavasti yksikdan kunta ei Manner-
Suomessa jii selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle. Taipalsaaren osalta selvitysperusteista
tayttyy valtaosa (palveluiden edellyttama vaestopohja, tyopaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja
yhdyskuntarakenne).

Palveluiden edellyttamaa vaestdpohjaa koskevan selvitysperusteen mukaan alle 20 000 asuk-
kaan kuntien tulee selvittaa yhdessa muiden kuntien kanssa yhdistymista alueella, jossa on pal-
veluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittidmisen kannalta riittdva véestopohja ja kyky riittd-
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vaan omaan palvelutuotantoon. Selvitysalueella tulee olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon oman palvelutuotannon, matalankynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintaan
noin 20 000 asukasta. Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestdmisen kannalta al-
le yksivuotiaiden ikaluokan tulee olla alueella vahintaan noin 50 lasta.

Taipalsaaren kunta haluaa kiinnittd& lausunnossaan huomiota siihen, ettd osa selvitysvelvolli-
suuden tayttavistd kunnista tayttda vaestOpohjavelvoitteen muodostettuaan aitoja ja laaja-
alaisia yhteistoiminta-alueita, joilla on palveluiden jarjestédmisen, kehittdmisen ja oman palvelu-
tuotantokyvyn edellyttama riittava vaestdpohja. Etela-Karjalassa yhteistoiminta-alueena erikois-
sairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen alueella toimii Eteld-Karjalan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma Eksote, jolle kunnat ovat siirtdneet sosiaali- ja terveys-
palveluidensa jarjestamisvastuun. Yhteistoiminta-alueen vaestépohja on noin 133 000 asukas-
ta. Yhteistydn laajentamisen ja kehittdmisen selvittamisen tulisi olla vaihtoehto kuntaliitoksille tai
niiden selvittamiselle.

Alle yksivuotiaiden ikaluokan tulee vaestdpohjakriteerien mukaan olla vahintdan noin 50 lasta.
Kriteeri ei huomioi tarpeeksi hyvin kuntien erityispiirteita. Taipalsaaren osalta syntyvyys ei aivan
riita 50 lapsen tavoitteeseen, mutta muuttoliike korjaa tilanteen niin, ettd perusopetuksen ikaluo-
kan koko on noin 60-80 lasta vuosittain. Nain ollen kriteeri tulee sitoa perusopetuksen ika-
luokan keskimairdiseen kokoon useamman vuoden tarkastelujaksolla, jotta kuntien eri-
tyispiirteet voidaan huomioida.

Taipalsaaren kunnan nédkemyksen mukaan "pakkoselvittdminen” on omiaan murentamaan kun-
ta-valtiosuhteen jo ennestaan saréilla ollutta luottamusta. Mikali kuntarakennelaki tulee voi-
maan nyt esitetyssd muodossaan, sen edellyttamasta selvitystydstd uhkaa tulla vain lain
kirjaimen tayttdva mekaaninen tyo, jonka lopputuloksen pystyy jo ennalta arvaamaan.
Selvitystyd vie kuitenkin kunnilta paljon aikaa ja resursseja, joita voidaan kayttda kunnan perus-
tehtavien hoitamiseen ja niiden kehittdmiseen paikallisesta itsehallinnollisesta nakokulmasta
[ahtien. Selvitystyén perustana tulee olla tavoitteen mukainen laadukkaiden ja yhdenmukaisten
kunnallisten palvelujen jarjestdminen alueella asuvien kuntalaisten ndkdékulmasta, ilman
paille liimattua ehtoa kuntaliitoksista tai peruskunnasta. Tarvittavat hallinnolliset rakenteet
voidaan jarjestaa selvityksen tuloksena tulevan tarkoituksenmukaisen palveluverkoston tarpee-
seen.

Esityksen sisdltdmat maardajat ja menettelyt
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Kuntarakennelakiluonnoksen ja sen perustelujen (lausuntopyynnén liite 1) mukaan yhdistymis-
selvityksen tulee pohjautua riittavan laajaan valmisteluun ja tuoda esille kuntien p&atdksenteon
pohjaksi erityisesti yhdistymisella saavutettavat edut ja haitat.

Taipalsaaren kunnan ndkemyksen mukaan kuntarakennelain sisaltamat maaraajat ja aikataulut
ovat epérealistisen tiukkoja. Kunnollinen selvitysty® paattksentekoineen vienee aikaa noin vuo-
den ja toimeenpano vahintddn saman verran. Nain ollen kuntarakennelakiluonnoksessa annettu
aikataulu ei mahdollista riittavaa osallisuutta luottamushenkildiden ja kunnan henkildstén osalta
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ja annettu aikataulu mahdollistaa vain rajallisen sidosryhmien ja kuntalaisten osallistamisen
valmistelutyéhon. Sidosryhmien ja kuntalaisten riittava osallistaminen on ensiarvoisen tarkeda
erityisesti selvitettdessa kuntademokratian ja osallisuuden jarjestamista yhdistyvassé kunnassa.
Selvitysta ei voida toteuttaa muutamassa kuukaudessa riittavallad laajuudella siten, ettd luotta-
mushenkil6t saisivat riittavasti tietoa paatoksenteon pohjaksi ja kykenisivat sitoutumaan siihen.
Tasta syysta yhdistymisselvitysten ja —esitysten maaraaikaa tulisi siirtda esimerkiksi siten, etta
selvitykset tulee tehda vuoden 2014 loppuun mennessa.

Lakiluonnos jattda mahdollisille selvityshaluttomille ja passiivisille kunnille mahdollisuuden vii-
vastyttaa selvitystyon aloittamista, koska lakiluonnoksessa ei oteta kantaa siihen kenen tai min-
ka tahon tulee olla selvitystyon aloittamisessa aktiivinen. Pelkdstaan sitd, ettd kunnat joutuvat
lakiluonnoksen mukaan raportoimaan ministeridlle 30.11.2013 mennessd, mink& kunnan tai
kuntien kanssa se selvittdd kuntien yhdistymista, ei voi pitaa riittdvana mikali selvitystyd halu-
taan aidosti kdynnistaé4 laissa s&&detyn velvoitteen nojalla.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Taipalsaaren kunnalla ei ole huomautettavaa kuntarakennelakiluonnoksen mukaiseen valtio-
neuvoston toimivaltaan paattaa kuntajaon muuttamisesta.

Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat

Taipalsaaren kunnan nakemyksen mukaan lain nojalla kunnille annettujen tehtévien hoitami-
seen tulee osoittaa myos rahoitus ko. velvoitteen hoitamiseksi. Nain ollen myds lailla kuntien
tehtavaksi maarattavat yhdistymisselvitykset tulee kustantaa valtion varoista.

Lakiluonnoksessa yhdistymisavustusten ehdot ja maarat koskevat vain niité kuntia, jotka ovat
tehneet yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa. Yhdistymisen tulisi tassa tapauksessa tulla
voimaan viimeistaan 1.1.2017. Talta osin lakiluonnoksen aikataulut ovat liian tiukkoja.

Yhdistymisavustusten kayttdkohteisiin Taipalsaaren kunnalla ei ole huomautettavaa muutoin
kuin niilta osin, etta yhdistymissopimuksissa tulee sitovasti huolehtia siita, etté avustukset eivat
kohdistu vahvan keskuskunnan tarpeisiin, vaan niita kaytettaisiin tasapuolisesti kuntalaisten hy-
vaksi ja myés reuna-alueiden palvelujen turvaamiseen ja kehittamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Taipalsaaren kunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjauk-
set ovat monilta osin viela kesken ja tulevaisuus on talta osin epaselva. Selvennettavaksi jaa,
miten kuntarakennelakiluonnoksessa tavoiteltu kuntarakenteen uudistaminen ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestaminen sovitetaan yhteen.
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Etela-Karjalassa toimiva Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma Eksote tayt-
tanee jo nykymuodossaan varsin hyvin sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman linjauk-
set kuntien muodostamasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen ky-
kenevasta, vaestdpohjaltaan riittdvan suuresta sote-alueesta, jossa perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito on varsin tiiviisti integroitu. Eksoten jasenkuntina toimivat kaikki maakunnan
kunnat ja ne ovat Imatraa lukuun ottamatta luovuttaneet kuntayhtymalle erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuun. Yhteistoiminta-alueen véesto-
pohja on noin 133 000 asukasta. Eksoten kaltainen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis-
mallikaan ei ole ongelmaton ja maakunnan kunnat ovatkin osoittaneet halukkuutta ja aktiivisuut-
ta Eksoten hallinnon, sopimusten ja kuntalaskutusten periaatteiden toimivuuden selvittdmiselle
ja edelleen kehittamiselle. Tallaiselle kehittdmistyolle tulee myods jatkossa antaa mahdollisuus.

Taipalsaarella 7.3.2013
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