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86§

HAKE 174/003/2013
Porin kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa yleisesti hallituksen esityksesti kunta-
rakennelakiuudistuksesta ja erityisesti:

- Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyisti;

- Valtioneuvoston toimivallasta paattia kuntajaon muutoksesta;

- Yhdistymisavustuksen ehdoista ja maarista;

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta palvelurakennetta koske-
vien linjausten mukaisesti

Valtiovarainministerion lausuntopyynté
http://www.pori.fi/material/attachments/kokoukset/6EQ8SM10D/liite_1.pdf
ja lakiluonnos perusteluineen

http: .pori.fi/material/attachments/kokoukse 8S liite 2.
ovat oheisina linkkiliitteina.

Kuntauudistukseen kytkeytyvistd muista hankkeista,
http://www.pori.fi/material/attachments/kokoukset/6EQ8SX3Rh/liite_3.pdf
kuntauudistuksen etenemisesta
http://www.pori.fi/material/attachments/kokoukset/6EQ8SdTzN/liite_4.pdf

ja sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmain esitys sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi
http://www.pori.fi/material/attachments/kokoukset/6EQ8ShxpB/liite_5.pdf

edelleen lisatietoa linkkifiitteissa.

Lisdksi oheisessa linkissa tiedoksi sosiaali- ja terveydenhuollon Palvelurakennetys-
ryhméan loppuraportti
http://www.pori.fi/material/attachments/kokoukset/6EQ8Skanx/liite_6.pdf

Porin kaupungin kuntarakennelakiuudistuksen lausuntoa on valmisteltu konsernihal-
linnon sisdisessa tydryhmassa (Leena Tuominen, Arto Vitikka, Aulis Laaksonen ja Ti-
mo Aro).

Lausuntoa on késitelty valmistelun aikana sisaisten ryhmien lisdksi mm. kaupunkita-
son yhteistydtoimikunnassa, Porin kaupungin johdon seminaarissa, Karhukuntaneu-
vostossa (Porin seudun kunnanjohtajat) ja Karhukuntatoimikunnassa (Porin seudun
kunnanhallitusten puheenjohtajat ja kunnanjohtajat).

Porin kaupunki vastaa Valtiovarainministerién lausuntopyyntoén edelld mainittua
ryhmittelya noudattaen seuraavaa:

"YLEISEST! HALLITUKSEN ESITYKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI

Porin kaupunki pitda tarkedna kuntauudistuksen perimmaista tavoitetta, joka on
vahvoihin peruskuntiin perustuva elinvoimainen kuntarakenne.

Porin kaupunki pitad perusteltuna lihtokohtana kunnallishallinnon rakenne-
tydryhméan (selvitys 5a ja 5b) linjauksia kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Pori ilmaisi myonteisen kantansa rakennetyoryhmin
esityksiin omassa lausunnossaan kevaalla 2012.

Hallitus esittaa lakiluonnoksessaan, etti kuntarakenneuudistuksen toteuttamista
koskevat saannokset esitetaan sisallytettaviaksi kuntajakolakiin ja lain nimiketta
esitetddn  muutettavaksi  kuntajakolaista  sisdltéd paremmin  kuvaavaksi
kuntarakennelaiksi. Muutos on tarkoituksenmukainen ja vastaa paremmin
nykytilannetta.
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Hallitusohjelman tavoite vahvoihin peruskuntiin pohjautuvasta kuntarakenteesta on
edelleen oikeansuuntainen, jos vahvalla peruskunnalla ynmarretaan sen alkuperaista
maaritelmaa eli etti vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyossakayntialueista,
on riittivin suuri vastatakseen peruspalveluista, kykenee tulokselliseen
elinkeinopolitiikkaan ja  kehittamistybhén seka voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen. Kuntatalouteen liittyvat tulevat haasteet
edellyttavat entista elinvoimaisimpien kuntayksikéiden muodostamista. Tulevien
voimavarojen optimaalinen kohdentaminen alueen kehityksen ja asukkaiden
palveluiden yhdenvertaisuuden kannalta onnistuu parhaiten vahvan
peruskuntamallin pohjaita.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan selvitysvelvollisuus tayttyy, jos se tayttaa
yhdenkin erikseen maaritellyn selvitysperusteen. Porin kaupunki lausuu erikseen
selvitysperusteista kohdassa 2. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta hallituksen
linjauksen olevan kestavalla pohjalla toimivien, eheiden ja toiminnallisten
kokonaisuuksien muodostamisen niakokulmasta. Porin kaltaisen keskuskaupungin
nikékulmasta on ensiarvoisen tirkead, etta selvitykseen osallistuvat kaikki sen
vaikutusalueella olevat kunnat, jotka kuuluvat samaan toiminnalliseen
kokonaisuuteen erityisesti yhdyskuntarakenne- ja tyossiakayntikriteerien
perusteella.

Lakiesityksessd esitetyt selvitysalueen poikkeamisperusteet ovat johdonmukaiset ja
vahvistavat pyrkimysta eheiden toiminnallisten kokonaisuuksien muodostumiseen.

Selvitysvelvollisuuden tai yhdistymisselvityksen perimmaisena tavoitteena on
lakiesityksen mukaan saada aikaiseksi esitys kuntien yhdistymisesta ja sithen liittyva
yhdistymissopimus. Tavoite on selkea ja yksiselitteinen.

Selvityksen sisallén osalta on maaritelty kuusi vahimmaisvaatimusta, jotka ovat
luonteeltaan ja vaikutuksiltaan hyvin erilaisia. Porin kaupungin ndkékulmasta
selvitysten sisaltéi pitiisi painottaa nykyista enemmaéan siihen, etta toteutettavat
selvitykset keskittyisivit lakiesitystd vahvemmin a) hallinnon ja palveluiden
jarjestimiseen seka palvelujen tuottamiseen selvitysalueella, b) taloudellisen
tilanteen arvioimiseen varsinkin tulevan kuntataloudellisen liikkumavaran
nakokulmasta ja c) yksityiskohtaiseen ja perusteltuun arvioon yhdistymisen
eduista ja haitoista. Muiden vahimmaisvaatimusten siséllyttaminen selvitykseen on
tarkoituksenmukaista, mutta paapainon pitaisi olla vahvemmin kolmessa em. asiassa.

Kuntien arviointimenettelyd tehostetaan lakiesityksen mukaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien kohdalla. Arviointimenettelyd voisi olla
perusteltua soveltaa nykyisté laajemmin myés muiden selvitysperusteiden kuin
vaikean taloudellisen aseman kohdalla. Tilléin tulevat erityisesti kyseeseen
palveluperusteet eli jos kunnan vaestopohja on merkittavasti koko maan mediaania
alhaisempi ja syntyvan ikiluokan koko on alle 20 lasta vuodessa. Elinvoima ja
kilpailukyky edellyttdaa riittavaa vaestépohjaa. Valtioneuvostolla on nykyisin
mahdollisuus ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin, jos kyky kunnan peruspalvelujen
jarjestamiseen on vaarantunut eivatka kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluita, mutta
toimivalta koskee vain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia eika
muita perusteita kuten em. vaesté- ja palveluperustetta.

Hallituksen esityksen mukaan kuntien henkildston asema muutosprosessissa
turvataan nykyisen tasoisena. Esitys on perusteltu ottaen huomioon kuntien
henkiléston ikarakenne ja merkittava poistuma maaratyissa ammattiryvhmissa 2010-
luvun loppupuolella ja 2020-luvulla.

Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen otetaan Porin osalta
yksityiskohtaisemmin kantaa lausunnon vastauskohdassa 5.

Porin kaupungin nakékulmasta kunnanosaliitokset ovat perusteltuja ainoastaan
silloin, kun niiden avulla kyetaan vilttamaan toiminnallisesti yhteenkuuluvien
alueiden rikkoutuminen tai osaliitokset ovat vilttamattomia yhdyskuntarakenteen
tasapainoisen kehittamisen kannalta.
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SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA (ML POIKKEUSPERUS-
TEISTA) JA SELVITYSVELVOLLISUUDEN SISALLOSTA

Porin kaupunki pitaa toimivana lihtékohtana tavoitteiden toteuttamisen kannalta
esitettyd tarkkaan madriteltyd selvitysvelvoitetta, joka perustuu erikseen
maariteltyihin ja tilastoihin todennettavissa oleviin kriteereihin. Porin kaupunki pitaa
edelleen ainoana perusteltuna ratkaisuna sita, ettd selvitysvelvollisuuden kautta
pyritddn varmistamaan alueellisesti eheiden ja toiminnallisten kokonaisuuksien
muodostuminen,

Selvitysperusteet liittyvat lakiesityksen mukaan kolmeen kokonaisuuteen:

1. Palveluiden edellyttamaan vaestépohjaan (palveluperuste),

2. Tydpaikkaomavaraisuuteen, tydssakidyntiin ja yhdyskuntarakenteeseen
(elinvoimaperuste)

3. Kunnan taloudelliseen tilanteeseen (talousperuste).
Taulukossa 1. kuvataan palveluperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella.

Lakiesityksen mukaan palveluperusteen osalta selvitysvelvoite tayttyy, jos kunnassa
on alle 20 000 asukasta tai alle yksivuotiaiden ikaluokan koko jaa alle 50 lapsen.

Selvitysvelvoite tayttyy palveluperustekriteerin perusteella viestdpohjan osalta
kaikissa Porin vaikutusalueen kunnissa ja syntyvan ikidluokan koko viidessa kunnassa
(Siikainen, Lavia, Pomarkku, Merikarvia ja Luvia).

Taulukko 1. Palveluperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Viiestopohja Alle 1-vuotiaiden ikiiluokan
31.12.2012/kriteeri koko keskimiiirin 2009-
vithintiiiin 20 000 2011/kriteeri vihintiin 50
asukasta lasta

Pori 83 292

Harjavalta 7 493

Huittinen 10 622

Kokemiiki 7 892

Lavia 1917

Luvia 3 360

Merikarvia 3 266

Nakkila 5749

Pomarkku 2371

Siikainen 1642

Ulvila 13 470

Lahde: Tilastokeskus

Taulukossa 2. kuvataan elinvoimaperusteen toteutumista Porin vaikutusalueella.

Tybpaikkaomavaraisuus- ja tyossakayntiperusteet tayttyvat neljassa kunnassa:
Luvialla, Nakkilassa, Pomarkussa ja Ulvilassa. Lavia tdyttaa tydpaikkaomavaraisuus-
kriteerin.  Yhdyskuntarakennekriteeri eli  yhteinen keskustaajama-alue ja
keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama toteutuu Porin, Ulvilan, Nakkilan ja
Harjavallan alueella.
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Taulukko 2. Elinvoimaperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Tydpaikkaoma- Tybssikiynti Yhteinen
varaisuus % (pendeldinti) Poriin  keskustaajama-alue/
vuonna /kriteeri enemmiin kriteeri keskus- ja
2010/kriteeri kuin 25 % lihitaajamaluokitus

vihintiiin 80 %

Pori Kyl
Harjavalta Kylld
Huittinen Ei
Kokemiki - Ei
Lavia R Ei
Luvia Ei
Merikarvia 5 Fi
Nakkila 26,8 Kvlli
Pomarkku \ Ei
Siikainen . Ei
Ulvila . Kyl

Lahde: Tilastokeskus, Suomen Ymparistokeskus

Taulukossa 3. kuvataan talousperusteen toteutumista Porin vaikutusalueen kunnissa.
Talousperusteen raja-arvot eivat tayty neljan kriteerin osalta yhdessakaan alueen
kunnassa. Lavian osalta talousperuste tayttyy kolmen tekijan osalta, Kokemaen osalta
kahden tekijan kohdalla ja Huittisten, Nakkilan, Pomarkun ja Siikaisten kohdalla vain
yhdessa tekijassa.

Taulukko 3. Talousperusteen toteutuminen Porin vaikutusalueella

Kunta Vuosikate Tulovero- Kunnan Taseeseen Omava- Suhteellinen
negatiivinen € prosentti lainamiiird kertynytti raisuusaste  velkaantu-
/ asukas 2010- 2010-2011 asukasta alijaamii % 2010- neisuus %
2011 kohden € per  €/per 2011 2010-2011
asukas 2010-  asukas
2011 2010-2011
Pori A 413
Harjavalta s 10,5
Huittinen 1307 29.7
Kokemiiki 1755 40,6
Lavia 2164 38,6
Luvia 1514 40.8
Merikarvia 523 18.7
Nakkila 424 19,7
Pomarkku 1048 29,1
Siikainen 770 244
Ulvila 1238 33.8

Lahde: Kuntien tilinpaatokset Tilastokeskus ja Kuntaliitto

Porin kaupunginvaltuuston poliittiset ryhmat tekivat  (pl. vksi  ryhma)
valtuustosopimuksen, jonka yksi yhteisesti hyvaksytty osio liittyi kuntauudistukseen.
Valtuustosopimuksen kuntauudistusta koskevat linjaukset olivat seuraavat:

- Porin tavoite kuntauudistuksessa on Porin kaupungin ja kaupunkiseudun
kokonaisetu.

- Porin lahtokohtana on vahva peruskunta. Kunnan on oltava riittavan vahva
selviytyidkseen palveluiden ja hallinnon jarjestamisestd, tuottamisesta seka
taloutta vahvistavasta kehittamistoiminnasta. Seudullista yhteisty6ta tehdaan
uuden kunnan kokonaisedun mukaisesti.
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- Pori pitda toimivana lahtokohtana kunnallishallinnon rakennetyéryhman
esitysta kahdeksan kunnan Porin selvitysalueesta. Selvitysalueen kunnat ovat
Harjavalta, Nakkila, Merikarvia, Luvia, Pomarkku, Siikainen, Pori ja Ulvila.
Selvitysalueeksi voi muotoutua myos jokin muu toiminnallisesti yhtenainen
kuntakokonaisuus.

- Pori kantaa vastuunsa koko maakunnan kehittamisesta.

Porin kaupungin tavoitteena on muodostaa alueelle toiminnallisesti ehea
kokonaisuus. Alueen kokonaisedun, tulevan elinvoiman ja eheiin kokonaisuuden
muodostamisen kannalta Pori haluaa kiinnittia erityisesti selvitysperusteiden
osalta huomiota niin sanottuun elinvoimaperusteeseen eli yhdyskuntarakenne-
Ja tyossdkdyntikriteereihin. Yhdyskuntarakennekriteeri on nostettu keskeiseksi
perusteeksi Porin kaupungin lausunnnossa, koska se kuvaa kaikista muuttujista
todenmukaisemmin alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilaa ja luonnollista kehitysta
hallinnollisista kuntarajoista riippumattomana toiminnallisena kokonaisuutena.

Pori esittaa seka valtuustosopimusten kuntauudistusta koskevien linjausten
etti edelld mainittujen elinovoimaperusteiden vuoksi kahta vaihtoehtoista
mallia selvitysalueen perustaksi.

Vaihtoehtoiset mallit ovat seuraavat:

Vaihtoehtomalli 1. selvitysalueeksi:

Yhdyskuntarakenne-  ja  tydssakayntikriteerin  seka  sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisen perusteella yhteniisen toiminnallisen
alueen muodostaisivat Pori, Ulvila, Nakkila, Harjavalta, Luvia ja Merikarvia.

Vaihtoehtomalli 2. selvitysalueeksi:

Palvelu-, elinvoima- ja talouskriteerien perusteella selvityksen kohteena
olevan alueen muodostaisivat Pori, Ulvila, Nakkila, Harjavalta, Kokemaki,
Luvia, Pomarkku, Merikarvia ja Siikainen.

Porin kaupunki kannattaa yleisesti yksityiskohtaisten selvitysesitysten tekemista eika
halua lahtokohtaisesti poissulkea mitdan vaihtoehtoja selvityksen laatimisen
ulkopuolella. Pori katsoo kuitenkin olevan perusteltua vilttii lilan laajoja
selvitysalueita, koska se pidentia selvittimisen aikataulua ja vaikeuttaa
myonteisen  lopputuloksen saavuttamista. Liian laajat alueet ovat
maantieteellisesti ja toiminnallisesti vaikeasti hallittavia. Lisaksi mitd enemman
selvityksen piiriin otetaan kuntia, sitd suuremmalla todennikoisyydella selvityksen
piiriin tulee yhdistymiseen periaatteellisesti kielteisesti suhtautuvia kuntia.

Porin  kaupunki  perustelee  vaihtoehtojen  priorisointijarjestysti  alueen
toiminnallisuuden, alueen kokonaisedun, nykyisen elinvoiman ja tulevan elinvoiman
perusteella erityisesti seuraavien tulevaa kehitystd palvelevien argumenttien
perusteella:

1. Porin seutukuntaan kuuluu yhdeksin kuntaa ja Porin tydssiakiyntialueeseen
kahdeksan kuntaa. Porin seutukunta on asukasluvultaan 8:nneksi suurin koko
maassa ja tyossakdyntialue 7:nneksi suurin. Porin ydinkaupunki on laajentunut
siten, etta noin 5-6 km etaisyydella kaupungin keskustasta asuu noin 65 000
asukasta. Porin kaupunkiseudun kunnat ovat tiiviissa maantieteellisessa
vhteydessa ja keskinaisriippuvuudessa suhteessa toisiinsa. 30 kilometrin kehan
sisalla Porista asuu yhdeksan kymmenesti tydssakayntialueen asukkaasta (118
000 asukasta) eli yli puolet (52 %) koko maakunnan viestdsti, sijaitsee 7 200
yritystd (49 % koko maakunnan yrityksista) ja 47 700 tydpaikkaa (51,4 % koko
maakunnan tyopaikoista).

2. Porin seudun kaupunkirakenne on selvapiirteisesti rakentunut Kokeméenjoen,
valtatien kahden ja rautatien varteen. Kaupunkikeskustan lihikehdlla ja
sateittaisten paavdylien varressa yritystoiminnalla on varaa laajentua ja
hyddyntdada monipuolisia ja kehittyvia julkisia ja yksityisia palveluja. Porista
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Harjavaitaan ulottuva nauhamainen ydinalue muodostaa valtakunnallisesti
merkittavan logistisen yritysvyohykkeen, jonka pdissa ovat Porin satamat
Mintyluodossa ja Tahkoluodossa ja suurteollisuuspuisto toisessa paassa
Harjavallassa. Yritysvyohykkeen toiminta tukeutuu erityisesti satamiin,
maanteihin ja rautatiehen. Alueen yhteydet muodostavat toimivan
kokonaisuuden, jolla on vahva perusta kehittymiseen ja uudistumiseen.
Yritysvydhykkeelld on on voimalaitoksia ja energian saatavuus on hyva. Porin
keskustaajama-alue ulottuu maankaytén, asumisen ja liikenteen ohjaavana
runkona yhtenaisena taajamanauhana Porin Méantyluodosta Harjavaltaan saakka.
Tyopaikkaomavaraisuus on alueen sisalla korkea. Tybssakaynti suuntautuu seka
alueen keskuskaupunkiin Poriin ettd vahvan tybpaikkaomavaraisuuden
Harjavaltaan. Pori ja Harjavalta muodostavat luonnolliset solmupisteet niin
tydpaikkakeskittyman kuin yhdyskuntarakenteen osalta. Alue on asukkaiden ja
yritysten luonnollisten yhteyksien, toiminnallisuuden ja asioinnin nakokulmasta
yhtenidinen kokonaisuus.

3. Porin kaupunkiseudun kehitykseen vaikuttavat jatkossa keskeisesti valtion
sektoriministerididen ja suurten kaupunkien sopimusmenettelyt ja -jarjestelyt,
jotka korostavat yhdyskuntarakenteeltaan yhtendisen alueen toiminnallista
yhteenkuuluvuutta ja vuorovaikutusta. Porin kaupunkiseudun sisdiset
muuttoliike- ja pendeldintitiedot osoittavat sen, ettd alueen kuntien vélilla on
vahva keskinéis- ja polkuriippuvuus.

4. Alueen kehittimista yhtena kokonaisuutena puoltaa lisdksi se, ettad
palvelurakennetta ja -verkostoa voidaan parhaiten suunnitella, yllapitada ja
kehittada elinvoimaperusteiltaan yhteniiselld alueella. Talloin voidaan
esimerkiksi parhaiten turvata asukkaiden kannalta térkeimmat lahipalvelut
nykyisten keskustataajamien alueella asukkaiden luontaisen liilkkumisen,
asioinnin ja kulkusuuntien mukaisesti. Eheampi kuntarakenne parantaa talloin
kuntalaisten yhdenvertaisuutta palvelujen suhteen ja mahdollistaa palvelujen
kehittimisen. Edut tulevat selkeimmin esiin alueilla, joilla yhdyskuntarakenne
on jo kasvanut yhteen.

5. PARAS-rakennemallin ja muiden seudullisten yhteistyojarjestelyjen ansiosta
seudun kuntien vililla on tehty pitkaan laaja-alaista yhteistyota eri sektoreilla.
Seudullisen yhteistyén avulla on paasty tiettyyn pisteeseen saakka, mutta
pidemmalle eteneminen edellyttda joko kuntien vilisen yhteistyon
maaratietoista syventamista tai kuntien valisia yhdistamisia.

MAARAAJAT JA MENETTELYTAVAT

Porin kaupungin nakokulmasta lakiehdotuksen perusteet selvityksen toteuttamisen
madraajoista ja menettelyistd ovat tiukat, mutta perustellut ja tarkoituksenmukaiset
tulevan toimeenpanon nakokulmasta.

VALTIONEUVOSTON TOIMIVALTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Porin kaupunki pitaa hyvina lakiehdotuksen 4 § 1 momentissa mainittuja kuntajaon
muutoksen edellytyksia ja momenttien 2-4 kuntajaon muuttamisen edellytyksia.

Porin kaupunki pitaa erityisen perusteltuna alueen kokonaisedun huomioimista siten,
ettd kuntien yhdistymisen edellytyksia katsotaan koko toiminnallisen alueen
nikokulmasta. Alueen kokonaisedun huomioiminen on valttdmatonta Porin
kaltaisilla suurilla kaupunkiseuduilla. Samaan toiminnalliseen alueeseen
kuuluvilla kunnilla on vahva keskinaisriippuvuus seka tyossdkdyntiin ettad
yhdyskuntarakenteeseen liittyvien kriteerien perusteella.

Porin kaupunki pitaa olennaisena lakiehdotuksessa esitettyd nédkokulmaa, jonka
mukaan uusien kuntien tulisi olla elinvoimaisia, alueellisesti eheitd ja
yhdyskuntarakenteellisesti toimivia.




Ote Porin kaupunginvaltuuston poytakirjasta 2/25.2.2013 9 (16)

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOT JA MAARAT

Porin kaupunki pitaa valttamattémana lahtokohtana valtion osallistumista
vhdistymisselvityksen tekemiseen ja siita aiheutuviin kustannuksiin.

Porin kaupungilla ei ole lisittavaa yhdistymisavustuksen saamisen edellytyksiin
liittyviin ehtoihin eika maaraaikoihin.

Yhdistymisavustuksen kiytén ohjaaminen valttamattomiin kuntien yhdistymisen
kustannuksiin, uuden kunnan palvelujirjestelman kehittamiseen ja palveluiden
tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen on
lihtokohtaisesti hyvaksyttavissa esitetylld tavalla.

Yhdistymisavustuksen maara perustuu lakiesityksen mukaan niin sanottuun perus- ja
lisaosaan. Perusosan maaraytymisehdot ovat selkeat joskin riittamattomat kuntien
yhdistymisen aiheuttavien mittavien resurssilisaysten vuoksi mm. palvelu- ja
yhdyskuntarakenteeseen liittyvien toimintojen jarjestamisen, tietojarjestelmien
yhteensovittamisen ja henkilostén tyotehtavien ja palkkakulujen harmonisoinnin
nakokulmasta. Jos perusosan yliraja on lukittu lakiesityksen esittamalla tavalla,
nousee kuntauudistukseen varattu muutostuki keskeiseen asemaan Porin kaltaisilla
suurilla kaupunkiseuduilla. Muutostuen saamiseen ja kayttéon toivotaan
mahdollisimmman suurta vapausastetta yhdistyvien kuntien esittamien paikallisten
tarpeiden mukaisesti.

Lisaosan maara ja kannustinvaikutus on “orpokunnan” vastaanottavan alueen
nakokulmasta erittdin vahainen ja luonteeltaan enemman pakottava kuin
mahdollistava tekija.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA PALVELU-
RAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kuntarakennelakiluonnosta koskevassa lausuntopyynnossa pyydetaan ottamaan kan-
taa "sosiaali- ja terveydenhuolion tehtéavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti”.

Kuntarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistus pe-
rustuvat hallitusohjelmaan. Uudistuksia on viety rinnakkain ja paikoin toisiinsa kie-
toutuen. Porin kaupunki pitia molempia uudistuksia valttamattomind. Ratkaisut
ovat riippuvaisia toisistaan, minka vuoksi niita tulee valmistella samanaikaisesti.

Palvelurakenneuudistusta valmistelemaan asetettiin laajapohjainen tydryhma. Tyo-
ryhmin alkuperaisessa maardajassa syntyi valiraportti ja tydryhman maaraaikaa jat-
kettiin vuoden 2012 loppuun. Lausuntopyynnon liitteend on ministeritydryhman lin-
jaukset lokakuulta 2012. Valmistelua edistamaan asetettiin kolmijéseninen selvitys-
ryhméa kullekin ERVA-alueelle. Palvelurakennetyéryhman loppuraportti julkistettiin
11.1.2013.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadant6a uudistetaan seka yleissddnndsten etta
erityislainsdadiannén osalta. Vuonna 2011 tuli voimaan nykyinen terveydenhuoltolaki.
Uusi sosiaalihuoltolaki on valmisteilla. Samaan yhteyteen kuuluu sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki. Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden lainsaadantéa on val-
misteltu osina, on yhteensovittamiseen paneuduttava huolella. Toiminnallisen ehey-
den tulee olla lainsaadannén lahtokohtana.

Uudistuksen lahtokohdista

Palvelurakenneuudistuksen lihtékohtana on peruspalveluiden vahvistaminen. Kunta-
laisten nakokulmasta tavoite tarkoittaa yhdenvertaisesti toteutettuja oikea-aikaisia
palveluita. Tasa-arvon edistiminen ja asiakaslahtoisten toimintatapojen kehittaminen
on ollut kaikissa merkittavissa kehittaimishankkeissa ja -ohjelmissa keskeisesti esilld
koko 2000-luvun. Jos jirjestimislaissa tavoitelluilla uudistuksilla todella onnis-
tutaan kokoamaan jirjestimisvastuu ja rahoitusvastuu yhden johdon ja ohjauk-
"sen alle, toiminnan ja talouden painotuksia on mahdollista saada tukemaan en-
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naltaehkiisevia, asiakaslahtdisti toimintatapaa. Yhtena keskeisena tavoitteena
on tahidnkin asti ollut laitosvaltaisen toimintatavan purkaminen, mutta resurssi-
en kohdentamisessa tavoite ei ole toteutunut. Painvastoin, erikoissairaanhoito ja
korjaava toiminta yleensikin kasvavat avopalveluita nopeammin ja vievat edel-
lytyksia oikaista rakennetta.

Palvelurakennetyoryhmin viliraportissa on esitetty kolme vaihtoehtoista ra-
kennemallia, joista ministeriryhma on valinnut vaihtoehdon C. Vaihtoehto toteut-
taa hallitusohjelman linjausta ja merkitsee kaytanndssa kolmitasoisen hallin-
to/palvelurakenteen muuttamista kaksitasoiseksi. Malli vahvistaa peruspalveluiden
roolia yhdistamalla hallinnollisesti kuntien vastuulla olevat peruspalvelut ja merkitta-
va osan erikoissairaanhoidon palveluista. Uusi ERVA-alue ja sen uusi toimija palvelee
koko kolmen maakunnan aluetta. Erva-alueen yhteisomuodoksi esitetaan kuntien ja
sote-alueiden omistamaa kuntayhtymaa. Muutoin tydryhman valmistelu talta osin on
viela keskenerainen ja hahmottumaton.

Esityksessa korostetaan sita, etta palveluiden jarjestamisvastuu on samalla toimijalla
kuin rahoitusvastuukin eli peruskunnalla. Tama on toteutuessaan merkittiva muu-
tos ja parannus nykyiseen verrattuna. Jarjestimisvastuun kasitteesta on erinomai-
nen jasentely palvelurakennetyéryhman valiraportin sivulla 10. Kaikki uudistuksessa
tavoiteltavat mallivaihtoehdot perustuvat toimijoiden kumppanuuteen. Porin kau-
punki korostaa monipuoliseen kaytinnon kokemukseen perustuen, ettd jarjes-
tamisvastuun sisiltimien eri roolien sisiltéihin ja toimintatapoihin kannattaa
paneutua perusteellisesti.

Palvelurakennetyéryhman loppuraportissa ministerityéryhman linjauksia on tayden-
netty jarjestamisvastuun kantavien kuntien asukaspohjavaatimuksilla. Rajattujen pe-
ruspalveluiden jarjestamisvastuun alarajaksi on maaritelty 20 000 asukasta. Laajan
perustason palveluiden jarjestdjan vaestopohjaksi on asetettu 50 000 - 100 000 asu-
kasta. Satakunnassa oli vuoden 2012 lopussa 226 000 asukasta, joista 45 % asuu
kolmessa Porin perusturvan yhteistoiminta-alueen kunnassa (Pori, Ulvila ja Merikar-
via). Porin perusturvan yhteistoiminta-alueella on 100 028 asukasta.

Alueen kantokyvyn kannalta erityisen merkittavaa on riittava vaestopohja. Kantoky-
kya arvioidaan tarkastellen muun muassa a) talouden kestavyytta ja vakautta, b) pal-
veluiden jarjestamisen ja tuotannon kannalta keskeisen osaamisen varmistamista, )
ammatillisen henkilostdn saatavuutta ja d) toimivaa infrastruktuuria erityisesti tilojen,
koneiden ja laitteiden osalta. Tulevaisuuden hyvinvointipalveluiden jarjestamista var-
ten edellytettavaa kantokykya tukee riittavan vaestdopohjan ohella erityisesti ratkaisut,
jotka tukevat samalla kuntauudistuksen tavoitteitta.

Taulukossa 4. on verrattu Porin vaikutusalueen kuntien kantokykya talouden
kestivyyden ja vakauden nakokulmasta kayttamalla esimerkkind joitain rapor-
tissa mainittuja muuttujia. Poria kaytetaan vertailukohtana: kunnan arvo on vihreal-
14, jos muuttujan arvo on parempi kuin Porissa ja punaisella jos arvo on huonompi.
Kantokykyyn liittyvien muuttujien osalta parhaimmassa asemassa ovat Luvia ja Ulvila,
mutta molempien asukasluku jaa selvasti alle vaaditun 20 000 asukkaan vaestépoh-
jan. Kantokyvyn osalta heikoimmassa asemassa ovat Pomarkku, Kokemaéki, Lavia, Me-
rikarvia, Nakkila, Siikainen ja Harjavalta. Kantokykymuuttujia voidaan kayttaa kun-
nan tulevan aseman arvioimiseen talouden kestiavyyden ja vakauden nakokul-
masta, jolloin heikko taloudellinen huoltosuhde, ikirakenne ja sairastavuusin-
deksi kytkeytyvat vahvasti toisiinsa ja vahentdvat tulevaa taloudellista liikku-
mavaraa.
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Taulukko 4. Talouden kestidvyyden ja vakauden kantokyky Porin vaikutusalueen kunnissa

Kunta

Harjavalta
Huittinen
Kokemiki

Merikarvia

Pomarkku

Taloudellinen | Tydllisten Verotulojen | 75 vuotta Ikéivakioitu Toimeentulotu-

huoltosuhde | osuus viies- miiiird eu- tiyttineiden | sairasta- kea saaneet hen-

31.12.2010 tostii % 2010 | roina asu- osuus % vuusindeksi kilét vuoden
kasta koh- vilestisti 2011 aikana % 2011
den 2011 2011

1,48 40, 3167 9,7 104,4 6,7

106,3
101.4
1093
122.2

80,6
| R RN
98.7
1129
1058.3
95.5

f.Ahde: Tilastokeskus, SotkaNet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisen nakokulmasta palvelut
ovat Satakunnassa seki alueellisesti etti toiminnallisesti hajautuneena. Maa-
kunnan alueella on kaytanndssa Porin perusturvan yhteistoiminta-alueen liséksi 7 - 8
toimijaa. Vain Porin perusturvan yhteistoiminta-alue ylittda 100 000 asukkaan
viaestopohjan. Muut ryhmittymit jaivit selvisti alle laajan perustason palvelui-
den jarjestijin viestépohjan 50 000 asukkaan alarajan, vaikka ylittavatkin 20 000
asukkaan rajan lukuun ottamatta Huittinen-Koéylio-Sakyla -aluetta. Rauman kaupun-
gissa oli hieman alle 40 000 asukasta vuoden 2012 lopussa. Keski-Satakunnan ter-
veydenhuollon kuntayhtymén (Harjavalta, Kokemaki, Nakkila, Luvia, Eurajoki) alueen
videstopohja oli 30515 asukasta. Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitos-
kuntayhtyman (Kankaanpaa, Honkajoki, Jamijarvi, Karvia ja Siikainen)) vaestépohja oli
22 400 asukasta. Huittinen-Koéylio-Sakylan vdestépohja oli 18 000 asukasta (tdlla
hetkella kunnat jarjestavat palvelut viela itseniisesti). Ryhmittymien ulkopuolella oli-
vat Euran kunta (12 408 asukasta) ja Lavian kunta (1 923 asukasta). Satakunnan pe-
ruskunnista vain Porin ja Rauman kaupungit ylittavat yksin 20 000 asukkaan
viaestopohjan.

Satakunnan sairaanhoitopiirin keskussairaala palvelee Satakunnan maakunnan asuk-
kaita ja on sairaanhoitopiirin perustamisen jalkeen saneerattu, lisdrakennettu, varus-
teltu ja miehitetty vastaamaan alueen vaeston edellyttdmia tarpeita. Piirin omistavat
jasenkunnat. Sairaanhoitopiiri tuottaa Porille erikoissairaanhoidon (93 M€) ja Porin
yhteistoiminta-alueelle vaativan vammaispalvelun lisdksi sopimusperusteisesti mer-
kittavasti erilaisia tukipalveluita (n. 23 ME€).

Pori pitaa tirkedni, ettd kaikissa jarjestelyvaihtoehdoissa Satakunnassa toimii
jatkossakin vahva ja osaava piivystyssairaala, jonka resurssit riittavat palvele-
maan koko maakuntaa. Porin kaupunki ei pida mahdollisena sairaanhoitopiirin toi-
minnallista pilkkomista, mutta tydnjakoa tulee olla mahdollista arvioida avoimella
asenteella.

Palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen Satakunnassa voisi kaytanndssa tapahtua
kahden seuraavan paavaihtoehdon pohjalta.

1. Maakunnan kunnat muodostavat terveyspiirin (Etela-Karjalan mallin mukai-
sesti Eksote). Uusi kuntayhtymamuotoinen toimija jarjestad ja padosin myos
tuottaa peruspalvelut mukaan lukien kaikki lahipalvelut ja erikoissairaanhoidon
ja vaativan vammaishuollon palvelut tai
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2. Yksi maakunnan kunnista toimii vastuukuntana, joka jarjestaa sopimusperustei-
sesti palvelut kuten kohdassa yksi. Vaestdpohjan osalta Porin kaupunki on ensi-
sijainen ja tosiasiassa ainoa mahdollinen vaihtoehto. Tassa vaihtoehdossa vain
Raumalla olisi halutessaan mahdollisuus jarjestiaa vaestolleen rajatusti peruspal-
veluita. Lisaksi kunnat voivat tietysti yhteisesti jarjestaa rajattuja peruspalvelui-
ta.

Oletettavaa on, ettd jotkut kunnat tai yhteistoiminta-alueet pyrkivat kokoamaan jar-
jestamispohjan, joka mahdollistaa yli 50 000 asukaspohjalla oman jarjestamisvas-
tuun. Seuraava arvio on esitetty olevien toimintakokonaisuuksien pohjalta.

Porin kaupungin nakokulmasta ensimmainen vaihtoehto ei ole tarkoituksen mu-
kainen, ei vastaa tyolle asetettuja lahtokohtaisia linjauksia eika muutoinkaan tu-
le kysymykseen. Ratkaisu merkitsisi nykyisen hyvinvointimallin ja kokonaisuuden
hajottamista seka tarkoittaisi kaytannossa sita, ettd keskeisin osa kuntien palveluista
vietaisiin valittoman kansanvallan ulottumattomiin koko maakunnassa. Kokemus
on myos osoittanut, etta toiminnan ja talouden ohjaus heikentyisi merkittavasti. Malli
ei vastaa tarkeata tavoitetta koota jarjestamis- ja rahoitusvastuu samaan kateen eli
peruskunnalle.

Porin kaupunki pitaa toista vaihtoehtoa periaatteessa toteuttamiskelpoisena.
Peruskunta ja sen rooli peruspalveluiden jarjestajina ja padosin myods toteuttajana
vahvistuu.

Toteuttaminen vaatii kaytdnnéssa suuria hallinnollisia jarjestelyja, mika edellyttaa
hyvaa ja vahvaa koordinaatiota mybs valtiovallan taholta. Jarjestelyn toteuttaminen
edellyttaa vahvaa sitoutumista ja toimivaa sopimusrakennetta toiminnan kustannus-
riskien kattamiseksi.

Pori on esittanyt paivelurakenteen jarjestamismallin selvityshenkilotyéryhmalle
8.3.2013 vastaukset asetettuun neljaan kysymykseen, jotka ovat taman lausunnon

liitteena (Liite 4).

Porin kaupunki pitaa tarkeana, etta palvelurakenteen jarjestamismallin valmiste-
lua jatketaan maaritietoisesti.

Uudistuksen palvelutavoite

Palvelutavoitteita koskevaan fukuun on koottu kaikki keskeiset vaeston palvelutar-
peen kehittamistavoitteet. Porin kaupunki pitaa toimivana lahtékohtana raportissa
kuvattua moniammatillista otetta palveluprosessien toteuttamisessa ja monituotta-
jamallien kehittamista. Haasteena uudistuksessa ei ole pelkastaan terveydenhuollion
rakenteiden uudistaminen, vaan myGs sosiaali- ja terveyspalveluiden seka naiden ja
kunnan muun toiminnan integraation parantaminen.

Pori pitda perusteltuna lihtékohtana raportissa esitettyd toteamusta, etta riittavan
vahvalla palveluiden jarjestdjalla on tosiasialliset mahdollisuudet vieda palveluita ih-
misten lahelle myods uudenlaisilla tavoilla, esimerkiksi liikkuvina tai sahkoisina palve-
luina. Tavoite on tarked esimerkiksi Porin yhteistoiminta-alueen kannaita, koska sen
toimintamalli on rakennettu aluejakoon perustuvien lahipalveluiden varaan. Lahipal-
velukeskuksissa toimivat perustason terveys- ja perhetyon palvelut. Yhden luukun
periaatteen mukaisesti toimiva palveluohjaus on lahipalveluiden toiminnallinen ydin.

Alueellisten erityispiirteiden huomioonottaminen

Porin kaupungin nakdokulmasta Satakunnan vaestorakenteeseen liittyy erikseen huo-
mioon otettavina erityispiirteind aleneva vaestokehitys ja osittain sen seurauksena
nopea ikaantyminen. Kehitys osaltaan korostaa kuntien lahella toteutettavien perus-
ja vanhuspalveluiden merkitysta.

Aikataulusta

Valtioneuvosto on linjannut aikaisemmin, etta sosiaali- ja terveydenhuolion paapiir-
teiden on oltava tiedossa siina vaiheessa kun kuntarakennelaki astuu voimaan. Tama
tarkoittanee kaytannossa, etta linjausten tulee olla valmiina kaytettavissa olevan tie-
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don mukaan 1.4.-1.7.2013 vilisena aikana. Aikataulu vaikuttaa varsin haasteelli-
selta ottaen huomioon usein palvelurakennetta koskevien sisdltojen keskenerii-
syys. Jarjestamislain on tarkoitus tulla voimaan vasta vuonna 2015, joka jattaa
enemman aikaa huolelliselle valmistelutyélle.

Palvelurakenneuudistuksen valmistelu vaikuttaa keskeneriiselti, minki vuoksi
Porin kaupunki pitda tarkeini, etta valmistelun edetessi jarjestetaan erikseen
lausuntomahdollisuus ainakin suurille palvelujirjestijille.

Muuta

Uudistuksen yksi keskeisimpii tavoitteita on vahvistaa kuntaperustaisen palve-
lurakenteen jirjestimisperustaa. Palvelurakennetyéryhmin loppuraportissa arvioi-
daan kunnille asetettavia kantokykyvaatimuksia. Tarkasteltavia kriteereita ja niiden
toteutumista on arvioitu edella lausunnon yleisessa osassa. Edellytyksia on arvioitu
varsin kapeasti lahinna palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen kannalta. Porin
kaupungin nakokulmasta asiaa pitiisi tarkastella laajemmin seki kehittamisen
ettd osaamisen nakokulmasta, koska tilla hetkelld jopa isoissa peruskunnissa
resurssit ovat niiltd osin puutteelliset.

Lisdksi uuteen tarkasteluun tulisi ottaa kaikki ne erilliset jarjestelmat, joiden alun
perin tarkoitettiin edistaa kuntapalveluita. Naita ovat esimerkiksi sosiaaliosaamiskes-
kukset, perusterveydenhuollon yksikké ja Kaste-ohjelma, jotka tulisi koota kuntien
tarpeiden mukaisesti uudenlaiseksi alueelliseksi tai maakunnalliseksi toiminnoksi.

Terveydenhuoltolaissa edellytetaan, ettd sairaanhoitopiirin jasenkunnat laativat val-
tuustokaudeksi kerrallaan terveydenhuollon jarjestamissuunnitelman. Suunnitelma
kohdistuu alkaneeseen valtuustokauteen. Yhteistyoti on toistaiseksi haastavaa suun-
nitella, kun tiedossa ei ole edes se, keiden kesken toimintaa ja yhteisty6ta jarjeste-
taan. Avoinna oleva isojen kysymysten maira haittaa arjen sujuvaa perustyota kun-
nissa.

Lopuksi

Kokonaisuutena arvioiden Porin kaupunki pitaa kuntarakenteen ja sosiaali- ja terve-
yspalveluiden rakenteiden uudistamista suurena mahdollisuutena, jota nyt ei tulisi
hukata. Pori korostaa, etta kaikissa olosuhteissa tulee turvata kuntalaisten lahipalve-
lut.”

Kaupunginhallituksen kokouksessa 18.2.2013 Simo Korpela ja Tapio Huhtanen jattivat eriavat mie-
lipiteet. Simo Korpelan eridva mielipide on seuraava:

"Katson, etta palvelurakenneuudistuksen toteuttamisessa Satakunnassa esitellyt mal-
lit 1. ja 2. eivat kumpikaan ole hyvaksyttavissa.

Terveydenhuollon peruspalveluissa maakunnan kuntien kaikkien lahipalveluiden alis-
taminen vastuukunnan jarjestettaviksi (vaihtoehto 2.) ei ole yhtdin sen kansainvaltai-
sempi tapa, kuin kaupunginkin moittima vaihtoehto 1., jossa on kuntayhtymamuo-
toinen toimija.

Porissa on jo kokemusta isohkosta sote-alueesta, joka meni taloussyista pirstaleiksi,
Koko maakunnan kattava alue olisi vield huomattavasti alttiimpi taloudellisille ja
myés toiminnallisille riskeille.”

Tapio Huhtasen eridava mielipide on seuraava:

"Kaupunginjohtajan pohjaesityksessa oli sosiaali- ja terveyspalveluja koskien esitetty
kaksi mahdollista paivaihtoehtoa. Maakunnan kuntien muodostama terveyspiiri ja
yhden maakunnan kunnan toimiminen vastuukuntana. Perusteluissa ensimmaisti
vaihtoehtoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena, eiki se muutoinkaan tule kysymyk-
seen. Kysyessani mita tarkoittaa "muutoinkaan tule kysymykseen" en saanut selvai
vastausta.
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Sosiaali- ja terveyspalvelurakenteen jarjestamismallin selvityshenkilotydoryhma jattaa
lausuntonsa helmikuun 2013 loppuun. Nain ollen vaiheessa, jossa selvitystyd on
kaynnissa ei ole perustetta antaa mitaan vaihtoehtoa poissulkevaa lausuntoa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavan kattavaksi vaestopohjaksi on asiantuntijalau-
suntojen mukaan madaritetty noin 200 000 asukasta. Satakunnan osalta tima vastaa
maakunnan asukasmairaa (n 220 000 asukasta). 200 000 asukkaan viaestopohja
mahdollistaa riittavan laadukkaan erikoissairaanhoidon ja sen rinnalle kehitettdvan
sosiaali- ja terveydenhuollon. Lisaksi kattava ymparivuorokautinen paivystystoiminta
on kyseisen suuruisessa yksikdssa mahdollista. Satakunnan kannalta on tarkeaa, etta
sosiaali- ja terveyspalveluita ei pirstota, vaan palvelut toteutetaan laadukkaasti ja vh-
denvertaisesti koko maakunnassa. Talloin kyseeseen tulee Etela-Karjalan mallin mu-
kaisesti SATSOTE - eli Satakunnan sosiaali- ja terveyspalvelut.”

Kaupunginhallituksen paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy edelld olevan ehdotuksen Porin kaupun-
gin lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta.

Lisatietojen antaja Kehittamispaallikké Timo Aro, puh. 044 701 4474.

Taytantédénpano Valtionvarainministerié 7.3.2013 mennessa sahkdpostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi.

Kasittely kokouksessa

Valtuutettu Krista Kiuru ilmoitti olevansa esteellinen asiassa, koska han
Kasittelee tata asiaa valtioneuvostossa. Krista Kiuru poistui kokouksesta
klo 18.33.

Valtuutettu Jarno Joensuu poistui kokouksesta klo 18.33. Samalla hanen
sijalleen saapui varavaltuutettu Pirjo Maki.

Kehittamispaallikko Timo Aro piti alustuksen, minka jalkeen kokouksen
puheenjohtaja Rauno Vesivalo avasi keskustelun.

Valtuutettu Tapio Huhtanen ehdotti Viveka Lanteen kannattamana, etta
lausuntoluonnoksesta poistetaan seuraava teksti:

"porin kaupungin niakékulmasta ensimmainen vaihtoehto ei ole tar-
koituksen mukainen, ei vastaa tydlle asetettuja jahtokohtaisia linja-
uksia eiki muutoinkaan tule kysymykseen. Ratkaisu merkitsisi nykyi-
sen hyvinvointimallin ja kokonaisuuden hajottamista seka tarkoittaisi
kaytannossa sita, ettd keskeisin osa kuntien palveluista vietaisiin valit-
tomin kansanvallan ulottumattomiin koko maakunnassa. Kokemus
on myos osoittanut, ettd toiminnan ja talouden ohjaus heikentyisi mer-
Kittavasti. Malli ei vastaa tarkeata tavoitetta koota jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuu samaan kateen eli peruskunnalle.

Porin kaupunki pitaa toista vaihtoehtoa periaatteessa toteuttamis-
kelpoisena. Peruskunta ja sen rooli peruspalveluiden jarjestajana ja
padosin myo6s toteuttajana vahvistuu.

Toteuttaminen vaatii kdaytannéssa suuria hallinnollisia jarjestelyja, mika
edellyttaa hyvaa ja vahvaa koordinaatiota myos valtiovallan taholta. Jar-
jestelyn toteuttaminen edellyttaa vahvaa sitoutumista ja toimivaa sopi-
musrakennetta toiminnan kustannusriskien kattamiseksi.”

ja etta poistetun tekstin tilalle lisataan seuraava teksti:

"Porin kannalta molemmat vaihtoehdot ovat toteuttamiskelpoisia.”
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Lisaksi valtuutettu Tapio Huhtanen ehdotti Viveka Lanteen kannattama-
na, ettid asian esittelija kaupunginhallituksessa valtuutetaan tekemaan
hanen esittamansa muutokset lausunnon kirjoitusasuun ja etta kaupun-
ginhallitus oikeutetaan paattamaan lausunnon lopullisesta muodosta.

Valtuutettu Simo Korpela ehdotti, ettd lausuntoluonnoksesta poistetaan
seuraava kappale:

"Porin kaupunki pitii toista vaihtoehtoa periaatteessa toteuttamis-
kelpoisena. Peruskunta ja sen rooli peruspalveluiden jarjestdjana ja
paaosin myds toteuttajana vahvistuu.”

Paatettyadn keskustelun kokouksen puheenjohtaja Rauno Vesivalo tote-
si, etta asiassa on tehty esityslistalla olevasta paat6sehdotuksesta poik-
keavia paidtosehdotuksia. Edelleen puheenjohtaja totesi, ettd Simo Kor-
pelan paatésehdotus raukeaa kannattamattomana.

Puheenjohtaja Rauno Vesivalo tiedusteli valtuustolta, voidaanko Tapio
Huhtasen paatésehdotuksista aanestaa yhtena kokonaisuutena. Val-
tuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen adinestysjarjestykseksi.

Puheenjohtaja Rauno Vesivalon danestysesityksen mukaisesti ne valtuu-
tetut, jotka ovat kaupunginhallituksen paatésehdotuksen kannalla, di-
nestivat JAA ja ne valtuutetut, jotka ovat Tapio Huhtasen paitésehdo-
tuksen kannalla, adnestivat El. Aanestyskoneella toimitetussa danestyk-
sessa annettiin 50 JAA-dinta ja 7 El-aanta seka 1 tyhja aani.

Kaupunginvaltuuston paitos

Paatosehdotus hyvaksyttiin aanin 50-7.
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lImoitus muutoksenhakukiellosta

Alla mainituista paatoksista ei kuntalain 91 §:n perusteella saa tehdé kunnallisvalitus-
ta:

§:t 76, 77, 79-82, 86, 87, 94-97




LIITE 7. Porin kaupungin vastaukset paivelurakenteen jirjestimismallin selvitystydryhmén asettamiin
kysymyksiin 8.3.2013

1. Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen
kuulemistilaisudessa esitettyjen linjausten (sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman ja
palvelurakennetydryhmin loppuraportti) mukaisesti?

Valmistelu tarjoaa kaksi perus vaihtoehtoa tulevaksi jarjestimismalliksi, kuntapohjaisen ja
kuntayhtymaperustaisen mallin. Porin luontainen valinta ja ehdoton |3htokohta on vahvaan peruskuntaan
nojaava malli. Emme nie tarkoituksenmukaiseksi kadottaa sitd toiminnallista hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta jota suomalainen kunta myés koulutuksen, kulttuurin, yhdyskuntasuunnittelun ja
toimintainfran sekd ale- ja elinkeinotoimijan rooleissaan hyvilld tavalla edustaa. Kuntayhtymamalli
toteutuessaan kadottaa yhteyden toimialojen vililtd koko maakunnassa. Kuntapohjainen malli perustuu
valittdmaan kansanvaltaan, jossa talouden ohjaus toimii paremmin. Mallissa toteutuu valttdmaéton
edellytys, etti jirjestdmisvastuu ja rahoitusvastuu on samassa ohjauksessa.

Maakunnassa on kuntia, jotka eivat itse voi jirjestid sosiaali- ja terveyspalveluita. Pori on halukas ja
kykeneva toimimaan vastuukuntana aluettaan ja nykyistd perusturvan yhteistoiminta-aluetta laajemmalla
alueella toimivaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisaluetta méaariteltdessa. Aluejako muotoutuu sen
selvittyd muodostuuko maakuntaan useampia sote-alueita ja miten kunnat tahtonsa mukaisesti ryhmittyvat
tuleviin sote-alueisiin.

Palvelurakenneuudistuksen keskeisimpia tavoitteita on siirtyd hallinnollisesti kaksitasoiseen palvelumalliin,
jossa kootaan nykyiset kuntien jirjestimdt perusturvan palvelut ja sairaanhoitopiirien hallinnoimat
erikoissairaanhoidon palvelut saman jérjestimisvastuun alaisuuteen. Pori on halukas ja kykeneva
kokoamaan jarjestamisvastuunsa kokonaisuuteen erikoissairaanhoidon palvelut sekd organisoimaan
uudistuksen valmistelun alla viitattujen edellytysten ja erikseen tarkemmin madiriteltdvien edellytysten
tayttyessa.

Pori pitéda uudistusta koko maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta erittdin tarkedna.

2. Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtivit ja hallinto tulisi mééritelld/jarjestdd uu-
dessa palvelurakenteessa?

Satakunnassa tulee kaikissa tulevaisuuden tavoiteltavissa vaihtoehdoissa olla laadukas, kehittyvd ja
kilpailukykyinen  péivystyssairaala.  Perusterveydenhuollon, sosiaali- ja perhepalveluiden ja
erikoissairaanhoidon tulee muodosta ehed toiminnallinen kokonaisuus, joka toimii yhden
jarjestamisvastuun puitteissa.

Hoito- ja palveluprosessit tulee rakentaa kattavasti ja saumattomasti.

Sen arvioiminen miten tuotanto- ja hallintorakenteiden integraatio tulevan jarjestdmismallin sisdlla
toteutetaan, on tidssd ennenaikaista. lienee kuitenkin selvdd, ettd erillistd kuntayhtymaa tehtavdan ei
tarvita.

Erikseen on my#&s arvioitava tulisiko tilat ja toiminta eriyttda organisatorisesti.

liman vahvoja sopimuksia ja kuntien sitoutumista sekd suunniteltua, mutta vield tarkemmin
maarittelematontd ERVA-toimijan koordinaatiota, tilojen ylldpidon ja toiminnan kustannusten kattamiseen




saattaa liittya riskeja, jotka huolellisella valmistelulla tulee eliminoida. Mahdollisten omaisuusjérjestelyjen
transaktiokustannukset tulisivat huomioida myés lainsdadannon véliaikaisin muutoksin.

3. Miten sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa jarjestda?

Hallitusohjelmassa on valittu kuntapohjainen rahoitusmalli. Se tarkoittaa ainakin tdssa vaiheessa sité,
terveyspalveluiden monikanavaisen julkisen rahoituksen purkaminen siirtyy. Samoin vaihtoehtoiset
rahasto- yms. mallit on hylatty.

Erikoissairaanhoidon kustannusten jako perustuu DRG-hinnoitteluun ja kalliiden hoitojen tasaamiseen.
Porin yhteis-toiminta-alueen toteutuneet kustannukset jaetaan kunnittain ja toimintakokonaisuuksittain
kdytdn suhteessa ilman tasausta. Tulevassa toiminnassa kustannukset tulee edelleenkin jakaa kunnittain.

Erikseen lienee hyva selvittdd mité hallinnollisesti keveitd mutta riittavalla tarkkuudella oikeudenmukaiseen
loppu-tulokseen johtavia malleja on mahdollista kdyttdd. Toiminnan tuottavuuden ja tuloksellisuuden
seurantaan pitéa erikseen olla sité palvelevat mittarit ja seuranta.

4. Onko jotain muuta, jota haluatte tuoda omalta osaltanne erityisesti esiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta uudistettaessa?

Palvelurakenneuudistuksen valmistelu tdhtda sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmislain saatédmiseen.
N&in taydentyy kokonaisuus, johon kuuluvat 2011 voimaan astunut terveydenhuoltolaki ja valmistelussa
pitkalld oleva sosiaalihuoltolaki. Lait muodostavat kokonaisuuden, joka olisi ollut tarkoituksenmukaista
s45t44 yhtend lakina jo toiminnan eheyden vaatimuksenkin takia. Piddmme tdrkedna, ettd pakettia
arvioidaan viela kerran myés kokonaisuutena.

Pari  esimerkkida: THL:n mukaan kunnissa valmistellaan maakunnittain  terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmaa. My6s sosiaali- ja perhetyon nédkokulma pitdisi olla mukana. Maassa toimii
sosiaaliosaamiskeskusten verkko, joka nauttii valtionapua ja toimii mm. Kaste-hankkeissa toimijana
alueittain vaihtelevasti. Terveydenhuoltolaissa luotiin sairaanhoitopiireihin perusterveydenhuolion yksikét.
Nama tulisi kiireellisesti yhdistda ja maakunnallistaa.




