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Valtiovarainministeriolle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Keski-Pohjanmaan liitto on kevéélla 2012 antanut lausunnon Kunnallishallinnon ra-
kenne -tydoryhmén selvityksestd sekéd kuntauudistukseen liittyvistd muista uudistuk-
sista. Kuntarakennelakiluonnoksesta annettavan lausunnon lahtékohtana ovat samat
nakdkulmat kuin 16.4.2012 annetussa lausunnossa.

Kunta- ja palvelurakenteiden uudistaminen on valttdmatonta, jotta selviydymme va-
eston ikadntymisesté johtuvista kasvavista palvelutarpeista niukkenevalla tyovoimal-
la ja taloudellisilla resursseilla. Viimeisen reilun 15 vuoden aikana kuntien tehtava-
vastuita myonteisen talouskehityksen aikana on vuosittain lisatty, jolloin on syntynyt
rakenteita ja uusia palvelutarpeita, joihin ei enéda ole taloudellisia voimavaroja ilman
kuntien voimakasta velkaantumista taikka kuntalaisten verorasitteen kasvattamista.

Uudistusten tavoitteena tulee olla palvelujen laadun ja saatavuuden turvaaminen yh-
denvertaisesti ja kustannustehokkaasti. Suomessa alueet ovat erilaisia, jolloin tulisi
huomioida kuntien ja alueiden erityispiirteet. Jarkevan kunta- ja palvelurakenteen ai-
kaansaamista edistad sen pohjautuminen mahdollisimman luonteviin asiointi- ja
tyossakayntialueisiin seka luontaiseen aluerakenteeseen.

Suomessa kunnallinen itsehallinto ja paikallisdemokratia on maaritelty perustuslais-
sa. Kuntarakenneuudistus ja kuntarakennelakiluonnos kireine aikatauluineen ei anna
kunnille riittavasti aikaa selvittaa aluelahtdisesti palvelu- ja yhteistydrakenteiden uu-
distamista. Epdvarmuutta luovat erityisesti vireill4 olevat kuntien tehtdvid koskevien
arviointien ja valtionosuusjarjestelman uudistamisen keskenerdisyys. Kuntarakenne-
lain osalta on erityisesti arvioitava, etteivat lait ole ristiriidassa perustuslain kunnal-
lista itsehallintoa koskevien s&dadosten kanssa.

Kuntarakennelakiuudistuksessa  asetetut  selvityskriteerit ~ koskisivat — Keski-
Pohjanmaalla kdytannossa jokaista kuntaa. Ehdotetun lakiluonnoksen 4 b — 4 e pyka-
lissa saadetdan selvitysvelvollisuudesta. Sen perusteina ovat véaestopohja (alle 20 000
asukasta), vahintdadn 50 alle yksivuotiaiden ikéluokka (palveluperuste), tyopaikka-
omavaraisuus (alle 80 prosenttia), pendeldinti keskuskuntaan suurkaupunkien tyos-
sakayntialueella vahintaan 35 prosenttia ja muilla alueilla 25, yhdyskuntarakennepe-
ruste ja useat taloudelliset perusteet seka ns. orpokuntaperuste.

Kuntarakennelakiluonnos jattad avoimeksi sen, mill4 tavalla selvitysvelvollisuus on
taytettavissd. Lakiluonnoksen mukaan “kunnan tulee yhdessid muiden alueen kuntien
kanssa” laatia selvitys. Kun verrataan lakiluonnoksen kriteereitd 20 000 asukkaan
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vaatimuksesta, selvitysalue Keski-Pohjanmaan osalta ei kaytdnndssa voi olla muu
kuin koko maakunta tai useamman maakunnan alue. Selkeinta olisi se, etta selvitys-
velvollisuus olisi mahdollista tayttdd myos siten, ettd selvitys toteutettaisiin yhteis-
toiminnallisesti maakunnallisesti. Talld tavoin riski selvitysalueiden ulkopuolelle
jaavista kunnista olisi vahaisempi.

Lain 4 b §:n 4 mom. méarittelee selvityksen vahimmaisvaatimukset. Niiden mukaan
selvitys ei kuitenkaan sisélla yhteistoimintavaihtoehtoa. Perusteluissa kuitenkin tode-
taan, ettd samassa yhteydessé kunnat voivat tarvittaessa selvittdd myos muita, uudis-
tuksen tavoitteita tukevia tdydentdvia hallinnon ja palvelujen jérjestamisen tapoja.
Jatkovalmistelussa tulee tdsmentéd, tarkoittaako tdmé syvenevan yhteistyon vaihto-
ehtoa vai mita.

Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyvét sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
netta koskevat linjaukset ovat keskenerdiset. Linjaukset jaavéat epéaselvaksi siitd, mi-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ja tavoiteltava kuntarakenne yhteen
sovitetaan. Keski-Pohjanmaan liitto pitad tarpeellisena sosiaali- ja terveyspalvelujen
nykyista tiiviimpaa alueellista integraatiota. Taman mahdollistamiseksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisestd vastaavien alueiden véestopohjan on oltava riitta-
van suuri. Uusien jarjestdjarakenteiden tulisi padosin perustua nykyisten sairaanhoi-
topiirien alueisiin, mutta alueen sisalla kuntien tulee saada perustuslaissa sdadetyn it-
sehallintonsa mukaisesti paattada yhteistyon organisatorisesta toteutuksesta.

Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyvien madraaikojen osalta Keski-Pohjanmaan
liitto toteaa aikataulujen olevan kohtuuttomat. Sek& selvitysten ettd esitysten yhdis-
tymisesta pitdisi olla valmiina 1.4.2014, jotta kuntien oikeus yhdistymisen taloudelli-
seen tukeen syntyisi. Uuden kuntalain, valtionosuuslain sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamista koskevien lakien keskeiset sisallot tulisi olla tiedossa, jotta sel-
vitykset voisivat kdynnistyd viimeistaan syksylla 2013.

Kuulemiskierros péattyy 7.3.2013. Lausuntojen analysointi ja siitd aiheutuvien laki-
esityksen muutostarpeiden valmistelu ja kasittely vievat vahintdan touko-kesakuun
vaihteeseen. Eduskuntakésittely perustuslakivaliokunnan lausuntoineen vie ainakin
syksyyn. Néin ollen kuntien velvollisuus ilmoittaa 30.11.2013 mennessd, minké kun-
nan tai kuntien kanssa se selvittdd 4 b 8:n mukaisen yhdistymisselvityksen, on liian
Kired. Aikaisintaan se voisi olla 31.1.2014 tai viisi kuukautta lain voimaantulon jal-
keen. Edell& olevasta seuraa, ettd 4 i 8:n erityisestd kuntajakoselvityksestd paattami-
sen méaréaika tulee siirtdd ainakin 1.8.2014 saakka.

Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd toimiva jarjestelma kuntasektorin tehtévien ta-
savertaiseen ja kustannustehokkaaseen seka riittavan kansanvaltaiseen jarjestdmiseen
edellyttdd, ettd kuntien tehtévien ja kuntarakenteen liséksi laajaa véestdpohjaa edel-
Iyttavissa tehtavissa selkeytetddn ja kehitetddn myos ylikunnallista hallintoa. Kunta-
rakennelakiluonnoksen ja sen kriteerien tarkoituksena ndyttadd edelleen olevan noin
60-80 kunnan muodostamispakko, joka on ristiriidassa kuntien perustuslain itsehal-
linnollisen tarkoituksen kanssa.
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Yhteenvetona kuntarakennelakiluonnoksesta Keski-Pohjanmaan liitto toteaa seuraa-

vaa:

=

Selvitysten kohteena tulee olla kuntien yhdistamisen ohella myds kuntien yhteis-
ty0. Né&in valtytadn monilta erillisselvityksilta ja turvataan kuntien vapaaehtoi-
nen osallistuminen selvityksiin.

Laajemmat selvitysalueet varmistavat sen, ettd alueilla kaikki kunnat ovat mu-
kana kunta- ja palvelurakenteiden uudelleentarkastelussa. Talla lisatdan kuntien
mahdollisuuksia omaehtoisesti etsid kustannustehokkaita ja palveluja parantavia
ratkaisuja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun ratkaiseminen on keskeinen
edellytys muiden kuntarakenneuudistusten selvittdmiselle taikka toteuttamiselle.
Kuntarakenneuudistuksissa maakuntaliittojen rooli on epéselva, vaikka niiden
lakisdateisend tehtavand on kuntien yhteistyon edistdminen. Sairaanhoitopiiri-
kuntayhtymat on esitetty lakkautettavaksi, mutta muiden kuntayhtymien tulevai-
suudesta ei ole varmaa tietoa mm. Kuntalain uudistuksen keskeneréisyyden
VUOKSI.

Kuntarakenneuudistusten kaynnistymisessa maakunnan keskuskaupungilla Kok-
kolalla on vastuullinen rooli alueen vaesto- ja palvelukeskittyméana.
Keski-Pohjanmaalla toteutettavissa selvityksissa tulisi tarkastella yhtena vaihto-
ehtona myo6s nykyisten kuntayhtymé&pohjaisten mallien kehittdmistd. Se antaa
mahdollisuuden laadukkaalle ja kustannustehokkaalle palvelutuotannolle seké
paallekkaisten hallinnontasojen purkamiselle. Tall4& myds varmistetaan maakun-
nan elinvoimaisuus ja mahdollinen laajentuminen.

Lisatietoja antaa maakuntajohtaja Jukka Ylikarjula, puh 044 7250 002,
jukka.ylikarjula@keski-pohjanmaa.fi

Keski-Pohjanmaan liitto
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Tuomo Puumala Jukka Ylikarjula
maakuntahallituksen puheenjohtaja maakuntajohtaja
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