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Valtiovarainministerié
valtiovarainministerio@vm.fi

lausuntopyynté 22.11.2012, VM162:00/2011
Lappeenrannan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Lappeenrannan kaupunginvaltuusto on 18.2.2013 paattanyt antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta valtiovarainministeriélle seuraavan
lausunnon:

Selvitysperusteet seka sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen:

Lappeenrannan kaupunki pitdd kuntauudistukseen liittyvan
selvitystyén perusteita ja kriteereja oikean suuntaisina. Lakiesityksen
mukaisesti tavoitteena tulee olla keskeisten kuntapalvelujen
jarjestaminen tulevaisuudessakin kuntaperusteisesti ja siten etta
vaaleilla valituilla valtuutetuilla on aito mahdollisuus tehda
kuntapalveluja ja —taloutta linjaavia paatdksia.

Kuntatalouden tulevat haasteet edellyttavat entista
elinvoimaisempien kuntayksikdiden muodostamista. Samalla
tarvitaan kansallisen tason paatoksia kunnille asetettujen
velvoitteiden ja tulokehyksen saattamiselle kestavalle tasolle.

Vahvojen peruskuntien muodostamisen tarkeyttd korostaa myds
tulevaisuuden ndkyma siitd, ettd kuntalaiset voivat entista
vapaammin tehda valintoja sen suhteen, mista palvelunsa hakevat.

Kuntauudistuksesta paatettdessa tulee olla selvyys sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd maassamme. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisen nakdékulmasta toimivin hallintomalli
olisi muodostaa Etela-Karjalasta yksi kunta. Lappeenrannan
kaupunki on osaltaan valmis selvittémaan Etela-Karjalan koko
maakunnan suuruisen yhden kaupungin muodostamista.

On kuitenkin muita syita, jotka puoltavat maakunnan rakentumista

kahden kaupungin perustalle. Tarkeimpia syita ovat:

— lahipalveluja koskevan paattksenteon pitaminen lahella
asukkaita ja palvelujen kayttajia turvaamaan asiakaslahtoisyys ja
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se, etta paatdksenteko reagoi riittdvan tehokkaasti ja joustavasti
kuntalaisten palvelujen tarpeissa tapahtuviin muutoksiin,

— palvelujen saavutettavuuden turvaaminen,

— hallinnon laheisyys kuntalaisille,

— asukasosallisuuden ja yhteiséllisyyden varmistaminen seka

— asukkaiden kuntaidentiteetin tukeminen.

Lappeenrannan ja Imatran kaupungit esittévatkin yhteisesti, etta
kuntauudistuksen selvitystyd kdynnistettaisiin Eteld-Karjalassa
kahden kaupungin mallin perustalta. Lappeenrannan ja Imatran
kaupungit hyddyntavat vastuukuntamallia tai sopivat muutoin
yhteistydsta niiden palvelujen jarjestédmisestd, jotka tuotetaan
yhteisina koko maakunnan kattavasti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kokoaminen vuodesta 2010 alkaen
yhden organisaation katon alle liki koko maakunnan laajuisesti on
todettu Etelad-Karjalassa ennakkoluulottomaksi ja perusteliuksi
paatdkseksi. Kokemukset palveluprosessien kehittdmisesta ovat
olleet rohkaisevia.

Kuitenkin hallintomalli edellyttda kehittdmista, koska rahoitusvastuu
on jasenkunnilla ja menoista paattaa kuntayhtyma. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun tulisi olla peruskunnilla.

Etela-Karjalan kunnat ovat tilanneet ulkoisen arviointitydn, jonka
tuloksena haetaan ratkaisua kuntayhtyméan alijagdmakehityksen
katkaisemiseen seka sellaisen organisaatiomallin maarittelyyn, joka
turvaa kuntien omistajaohjauksen toimivuuden vaarantamatta
kuitenkaan koko maakunnan kattavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamisty6ta. Tavoitteena on sopia sellaisen hallintomallin
kayttdon otosta, joka mahdollistaa Imatran kaupungin
tdysimaaraisen osallistumisen yhteisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarjoamiseen.

Lainsdadanndlla ei tule rajoittaa Eksoten tapaisen maakunnallisen
yhteistoimintamallin jatkamista. Erva-organisaatioiden tulisi keskittya
erityisvaativien toimenpiteiden yhteiseen jarjestamiseen ja
mahdollistaa kunnille paatéksenteon vapaus sellaisissa
erikoissairaanhoidon palveluissa, joita esimerkiksi Eksote tallakin
hetkella omana palvelunaan kykenee tuottamaan. Erva-
uudistuksessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota omistajaohjauksen
toimivuuteen myos kaupunkien nakdkulmasta seka tuottavuutta
edistévien esitysten valmisteluun.

Esityksen sisdltamat maaraajat ja yhdistymisavustukset:

Lakiesitysta tulisi tarkentaa siten, ettd selvitystyélle tulee voida
varata aikaa minimissaan 10-12 kk. Yhdistymisavustusten tulisi olla
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kaytettavissa vahintaankin niille kuntaliitoksille, joista paatds on tehty
vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessa.

Kansallisesti olisi perusteltua etsia keinoja estaa yhdistyvissa
kunnissa toimenpiteet, jotka johtavat ennen yhdistymista
ylimaaraisiin investointeihin lisdvelkaantumisen kustannuksella.

Selvitystydn jatko

Lappeenrannan kaupunki pitda suositeltavana, ettd kahden
kaupungin selvitystyéta tehdaan koko Etelad-Karjalan alueella rinta
rinnan ja tiiviissa vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Selvitysty®
voidaan kaynnistaa vuoden 2013 syksylla valtion asettaman
selvityshenkilén johdolla. Mikali selvitys johtaisi kuntaliitoksiin,
litosten arvioidaan toteutuvan aikaisintaan vuodesta 2017 alkaen.
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