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Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm. fi

RAAKKYLAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerio pyytdd kuntien lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta seka yleisesti et-
ta erityisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden

sisallosta;

- esityksen sisdltdmistd madrdajoista ja menettelyistd;

- valtioneuvoston toimivallasta paattdd kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarasts;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-

rakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeamisperusteet) ja selvitysvelvollisuuden sisilto

Yleista

Uudistusten tavoitteeksi on asetettu mm. palvelujen laadun ja saatavuuden turvaaminen yhden-
vertaisesti ja kustannustehokkaasti. Uudistuksia on perusteltu mm. selviytymiselld vdestén
ikdantymisesté johtuvista kasvavista palvelutarpeista niukkenevilla tyovoima- ja taloudellisilla
resursseilla.

Kunnan koko ja palvelujen tarjoamismahdollisuus eivit kuitenkaan ole toisistaan riippuvia teki-
joitd, joten keinotekoisten vaestopohjien méadrittely (esim. 20.000 asukasta) palvelujen tuotta-
misen edellytykseksi ei ole perusteltua. Tutkimustenkin mukaan on osoitettu, ettd kunnan koon
kasvaessa palvelujen tuotanto ei tehostu eikd laatu parane. Pdinvastoin palvelutuotanto on te-
hokkaampaa ja laadukkaampaa pienemmissé ja keskisuurissa kunnissa.

Esimerkkeind tutkimuksista:

- Kuntaliitto: Paras-hankkeen seuraamiseksi tekemét tutkimukset (ns. ARTTU-tutkimus 2012):
tutkimuksen mukaan yhté oikeaa kokoa kunnalle ei ole, eikd kuntauudistus useinkaan tuo lyhyel-
14 aikavalilld ndkyvia sadstoja

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus: Kuntakoko, kuntien menot ja palvelujen tuotannon tehok-
kuuserot, Kalevi Luoma ja Antti Moisio, 2005: "Empiiristen tutkimusten mukaan vdestdpohjan
tai tuottajayksikon koon ja toiminnan tehokkuuden valilld ei ndyta kuitenkaan olevan selvédd yh-
teyttd. Kuntien ja palveluja tuottavien yksikoiden vélilld on huomattavia kustannus- ja tehok-
kuuseroja, mutta niita selittdvit paljon enemméan muut tekijat kuin kunnan tai toimintayksikén
koko. Hajautetulla peruspalvelujen jérjestdmistavalla on monia etuja. joiden vaalimiseen kannat-
taa kiinnittd4d huomiota uudistettaessa palvelurakenteita. Hajautetun paatosvallan ja kustannus-
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vastuun tilanteessa on padtoksentekij6illd parhaimmillaan kannustimet jérjestaa palvelut kustan-
nustehokkaasti. Pa4toksenteon ja resurssien kdyton joustavuus voivat myds olla tekijoité, jotka
pienissd kunnissa ja palvelujen tuottajayksikoissé osittain korvaavat pienestéd koosta aiheutuvia
mittakaavahaittoja.”

Kuntien erilaiset olosuhteet ja viestollinen tilanne on otettava huomioon. Rédkkyldn ja muiden
samantapaisten kuntien osalta on oleellista ottaa huomioon, ettd niissa ikddntymiskehitys on jo
lipikdyty ja ns. vanhimman véeston lukumairi ei endé oleellisesti kasva. Palvelut ikdantyville
viestolle on Radkkyldssa pystytty turvaamaan tasokkaasti. Liséksi on huomattava, etta yli 75-
vuotiaiden hoitomallit vuonna 2024 eivit ole samoja kuin mitéd ne ovat nyt. Pienet kunnat jous-
tavina toimintayksikkGind pystyvit etsimdan uusia ratkaisuja.

Erikseen mainittu 50 lapsen ikidluokka toimivan perusopetuksen kriteerind ei ole perusteltu,
koska yhteistyotd opetuksen jérjestelyssd voidaan tehda kuntien vililld ja mm. etdopetusjérjeste-
lyin. 50 lapsen ikdluokan vaatimus johtaisi ylipitkiin koulukyytimatkoihin.

Asiakas- ja kuntalaisndkokulma sekd alueen erityispiirteet on ehdottomasti muistettava palvelu-
ja uudelleen organisoitaessa. Uudet, innovatiiviset palveluratkaisut ovat valttdmattomia. Niiden
toteuttamisessa pienet kunnat, Radkkyla kirkijoukossa ovat osoittautuneet aloitteellisiksi.

Rizkkyld on tuonut sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen aivan uuden pieneen kuntaan
sopivan kokonaisratkaisun, jolla on turvattu lahipalvelut ja on tuotettu ne selvésti aiempia jar-
jestelyja edullisemmin. Kuntakohtainen ratkaisu on mahdollistanut hyvén yhteistyon sosiaali- ja
terveystoimen ja muiden kunnan hallintoalojen sekd ns. kolmannen sektorin vélilla:

- Ennaltachkiisevisti tyostd esimerkkind mainittakoon kuntalaisten liikuntaharrastuksen aktivoi-
miseksi rakennetut ldhiliikuntapaikat keskustaajamaan ja viiteen kylaén.

- Osuuskuntapohjaisesti on luotu laajakaistaratkaisulla valmiudet tietotekniikan laajamittai-
seen hyddyntdmiseen palvelujen tuottamisessa.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistettaessa pyritddn mahdollisimman luonteviin asiointi- ja tyds-
sékayntialueisiin sekd luontaiseen aluerakenteeseen. Radkkylassé asiointi ja kanssakdyminen on
perinteisesti suuntautunut moneen muuhun kuntaan. Joensuu on tydssakdynnin, kauppa-
asioinnin ja koulutuksen kannalta selvé valtasuunta. Tilastokeskuksen 2012 luokituksessa
Rizkkyld kuuluukin Joensuun tydssdkayntialueeseen. Mutta my6s Kitee ja Liperi ovat tarkeitd
alueita. Radkkyla on ns. monisuuntautunut — yhté ainoaa suuntaa ei voida osoittaa. Siksi Radk-
kyldn kunnan kannalta lisdantyvien kuntien valisten yhteistydmahdollisuuksien tulee suuntautua
eri suuntiin. Kunnan itsendisyys ja yhteistyd maakunnallisella tasolla on Réikkyldn kannalta
paras vaihtoehto.

Poikkeamisperusteet
Radkkyldn kunta vaatii ehdottomasti poikkeamismahdollisuuden laajentamista suunnitellusta.

Poikkeaminen selvitysperusteista on lakiluonnoksen ja sen perustelujen mukaan mahdollista ns.
syrjdisyystekijan perusteella. Syrjdisyystekija nykyisellaén ei ota kuitenkaan huomioon tosiasi-
allisia maantieteellisid olosuhteita. Radkkyla ei laskentamallien mukaan kuulu ns. alempiin syr-
jaisyysluokkiin, koska Réakkyldn keskustan “vaikutuspiiriin” lasketaan Joensuun ruutukaava-
alue ottamatta huomioon, etté etdisyys sinne on 33 km linnuntietd myéten, laajan vesiston yli.
Jos etiisyys laskettaisiin maanteitse (62 km), kuuluisi Radkkyla syrjdisyystekijan perusteella
poikkeamismahdollisuuksien piiriin. Liséksi Raakkyldn osalta on huomioitava, ettd kunta on
vesistdjen pirstoma ja taajama-asteeltaan Suomen kunnista kolmanneksi alhaisin. Alhaisemmal-
le sijalle jadvat Hammarland ja Sund Ahvenanmaalla. Matkaa naapurikuntakeskuksiin on 40
km tai yli. Yhteistd maarajaa naapurikuntien kanssa on vain 12 km! Olosuhteemme ovat poik-
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keukselliset, miki aiheuttaa palvelujen tuottamiselle omat vaikeutensa, jotka eivdt ratkea etddn-
nyttamalla palvelut suurempiin kokonaisuuksiin.

Muuta

Kuntien toimintaedellytykset on turvattava tarkoituksenmukaisella, kuntien erityisolosuhteet
huomioivalla valtionosuusuudistuksella. Valtionosuusuudistusta ei missdén tapauksessa saa val-
jastaa kuntien yhdistymisen edistdmiseen. Valtionosuusjarjestelmé on tarkoitettu peruspalvelu-
jen turvaamiseen, ei kuntarakenteen muokkaamiseen. Valtionosuuden perusteena tiytyy olla
viestomairi ja —rakenne sekd palvelutarpeet. Ne eivit muutu kuntarajoja siirtdmalld. Valtio-
osuuden kiyttd kuntarakenteen ohjailutarkoituksiin on perustuslain vastaista asettaessaan kan-
salaisten epétasa-arvoiseen asemaan.

Riikkylin kunnan mielesti yhdistymisselvitysten ja keinotekoisten yhdistymissopimusten
sijasta tulee selvittii kuntien yhteistyon lisddmisen edellytyksii. Riiikkylid on omalta osal-
taan ollut jo vuonna 2008 mukana kuntaliitosselvityksessi Kiteen kaupungin kanssa. Sil-
loisen selvitysmiehen tekemiin kuntaliitosesityksen hylkisivit niin Kiteen kaupunki kuin
Riikkylin kuntakin — edellytyksii toimivalla kuntaliitokselle ei niihty olevan. Tilanne
vuoden 2008 osalta on Riikkylidn osalta vield muuttunut ratkaisevasti talouden kohentu-
misen ja lihipalvelujen turvaamisen myoti.

Esityksen sisiiltiméit midriajat ja menettely

Kuntarakennelakiluonnokseen sisiltyvien maardaikojen osalta Raakkyldn kunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd seké selvitysten ettd esitysten yhdistymisesté olisi oltava valmiina samaan ai-
kaan eli 1.4.2014. Kiytdnndssi tillainen aikataulu on liian tiukka. Mahdolliset selvitykset
kiAynnistyvit vasta syksylla 2013. On tarked, ettd selvityksid tehtdessd myos uuden kuntalain,
valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lain keskeinen sisilto
on tiedossa.

Valtioneuvoston toimivalta péittid kuntajaon muuttamisesta

Kuntien yhdistymisen tulee jatkossakin perustua kuntien vapaaehtoisuuteen. Lahidemokratian
turvaamisen ja kuntien itsehallinnon kunnioittamisen tulee olla ehdoton lahtékohta.

Kunnallisen itsehallinnon merkitysté korostaa myos EU-tasolla omaksuttu ldheisyysperiaate,
jonka mukaan julkisen vallan paatokset tulee tehdd mahdollisimman lahelld ihmisid

Yhdistymisavustuksien ehdot ja médriét

Mikili yhdistymisselvityksiin joudutaan, tulee kustannuksiin saada valtion tuki tdysiméaraise-
na. Selvitysten tekeminen muiden téiden ohella ei ole mahdollista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen

Rizkkylan kunta katsoo, ettd toimiva jarjestelma kuntasektorin tehtdvien (myds muiden kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen) tasavertaiseen ja kustannustehokkaaseen jarjestami-
seen ja tuottamiseen on kunnalliseen itsehallintoon pohjaava paikallishallinto kuntakokoon kat-
somatta
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta uudistussuunnitelmissa esilld olevat linjaukset merkitsivét
Rizdkkyldssd toimivan ja taloudellisen 1dhipalveluihin perustuvan jérjestelmén menettdmista.
Kunta katsookin, etti tulevissa ratkaisuissa tulee siilyttdi myos pienilld kunnilla itsendi-
Syys ja jirjestimisvastuu palveluista. Terveys- ja sosiaalipalvelujen kiytinnon jirjestimi-

sessd ja niiden tuottamisessa tarvitaan maakunnallista yhteistyoti, mutta pidiatosvalta tu-
lee olla kunnissa.

Radkkylassd maaliskuun 4. pdivand 2013
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