07.03.2013

Valtiovarainministeri®

LAIHIAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleisesti

Lakiluonnoksen ydin, kuten lain nimi sekd lausuntopyynnossa korostetut toiveet lausunnosta, osoit-
tavat, ettd kunnan on selvitettdva ja neuvoteltava kuntajaon muuttamisesta tavoitteena nykyista
suurempien kuntien muodostuminen. Rakenneratkaisuihin keskittymaila ei toistaiseksi ole kyetty
esittdmaan kovinkaan vakuuttavia tuloksia hallituksen kuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Lahes kokonaan rakenteisiin keskittyvd strategia onkin saanut lilan merkittdvan roolin tavoitteessa
sdilyttaa nykyisenkaltainen hyvinvointiyhteiskunta. Lakiluonnoksessa mainitut tavoitteet, mm. etti
kunnan tulisi itse pddosin vastata peruspalveluiden tuottamisesta ja jarjestamisestd, korostavat edel-
I3 mainittua rakenteisiin keskittymista, jolloin kehittdmisen keskeiset elementit kuten palveluiden
taloudellisuus/tehokkuus, saavutettavuus ja laadun kehittdminen jaavat hyodyntamatta.

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on liian lyhyt. Kuntauudistuksen kokonaisuuteen
liittyvdt elementit ovat niin keskenerdisid, ettd kunnilla ei ole riittdvasti tietoa perustellun kannan
muodostamiseen. Aikataulullisia ongelmia aiheuttaa my&s valtuustokauden vaihtumiseen liittyvat
haasteet.

Erityisesti

Madraaikaisesti voimassa olevan luvun 1a sekd luvun 4 sdd@nnokset luovat selke&t sadnnot selvitys-
velvollisuudelle ja —alueelle sekd menettelytavoille. Selvitysperusteet, vaikka ne eivat milldan tavalla
huomioi sitd keskeistd asiaa, kuinka tehokkaasti tai laadukkaasti kunta on jarjestdanyt julkiset palve-
lunsa kuntalaisilleen, ovat yhteiskuntarakenteellisesti perusteltuja ja ohjaavat rakenteelliselta nako-
kulmalta kuntia selvityksen ohella yhd vahvempaan yhteistyhon kriteereiden mukaisilla alueilla.
Yhteistydmahdollisuuden esiin tuominen lakiluonnoksessa olisikin perusteltua ja selvityksen sisal-
toon viitaten, yhdistymisselvityksen tavoitteen tulisi olla vdljemmin maaritelty lukuun ottamatta
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan erityistd kuntajakoselvitysta.

Selvitykselle annettu méiraaika on liian kired. Ottaen huomioon valtuustokauden vaihtumiseen liit-
tyvat haasteet, selvitettdvien alueiden moninaisuus ja erilaiset tilanteet, selvitystyon perusteellisuu-
den vaatimukset seka julkisen paattksenteon kulttuuri, aikataulua on syyta lieventdd minimissdan
siten, ettd selvitykset tulisi olla tehtynad vuoden 2014 loppuun mennessa. Tahan liittyen yhdistymis-
avustuksia koskevia maaraaikoja on syyta lieventda.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakennetta koskevat linjaukset ovat padosin hallitusohjelman
tarkennettua kuvausta. Uudistuksen lahtdkohta sekd palvelutavoitteet ovat perusteltuja, mutta kei-
not haastavien tavoitteiden saavuttamiseksi jadvat hahmottumatta. Linjaukset sosiaali- ja terveys-
palveluiden integraatiosta seka perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jarjestamisestd ja
tuottamisesta samassa organisaatiossa ovat tavoitteita, jotka yhdessa esitettyjen vaestépohjakri-
teereiden kanssa aiheuttavat Iihinnd hammennystd ja epatietoisuutta ja vaativat tarkennettuja
taustaselvityksia ja linjauksia toteutuakseen.
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