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Valtiovarainministeri®

Dnro KH: 588 /2012

6§ Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

KH 18.2.2013 § 24
Valmistelija kehitysjohtaja Tarja Majuri p.03 621 2656

Valtiovarainministerio on pyytanyt 22.11.2012 kirjeessaan lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lakiluonnos on laadittu nykyisen kunta-
jakolain pohjalle. Sen on valmistellut valtiovarainministerion helmikuus-
sa 2012 asettama tyéryhma. Valmistelu perustuu hallituksen iltakoulus-
sa 5.6.2012 tekemiin linjauksiin kuntauudistuksen etenemisesta. Valtio-
varainministerién lausuntopyyntd on liitteens 4/KH 18.2.2013.

Nykyiseen kuntajakolakiin esitetdan muutoksia ja tdydennyksia. Siihen
on lisdtty vuodet 2013-2016 voimassa oleva luku 1a Kuntauudistuksen
toteuttaminen. Kuntajakolain nimi on ehdotettu muutettavaksi kuntara-
kennelaiksi.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausuntoa seuraavista Kysymyksista:
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden si-
sallosta

- esityksen siséltamistd maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksen ehdoista ja magrasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta on liitteens 5/KH 18.2.2013.

Isosuon ehdotus: Kaupunginhallitus paéttaa ehdottaa kaupunginval-
tuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy kuntarakennelakiluonnoksesta annet-
tavan lausunnon liitteen mukaisena.

Paétds: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Lisatietoja antaa kehitysjohtaja Tarja Majuri p.03 621 2656.



HAMEENLINNAN KAUPUNKI Kokouspaivamaara Sivu

Kaupunginvaltuusto 04.03.2013 2

KV 4.3.2013§ 6

P&atdés: Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kaupunginhallituksen ehdotuk-
sen.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen 13.3.2013
Otteen oikeaksi todistaa:
Hameenlinnassa 14.3.2013
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Hameenlinnan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta (kh 18.2.2013)

Kuntarakennelakiluonnos tukee Strategista pyrkimysta kehittda Suomeen vahvoja, elinvoimaisia kuntia, jotka
pystyvét jérjestdmaan kuntalaisten tarvitsemat palvelut taloudellisesti ja laadukkaasti Kuntarakennefain kes-
keinen sisélté muodostaa vahvoja peruskuntia, on myos Hameenlinnan kaupungin kannalta keskeinen tavoi-
te. Edustuksellisen demokratian rinnalia tarvitaan uusia tapoja vahvistaa kansalaisten osallisuutta.

Hémeenlinnan kaupunki suhtautuy mydnteisesti lakiluonnoksessa esitettyyn palveluiden edellyttamaan vé-
estdpohjavaatimukseen. Seutumme noin 100 000 asukkaan palvelut on mahdoliista jarjestéa parhaiten yh-
dessa ja siksi riittava vaestopohja on tarkea.

Lakiehdotuksen tyGpaikkaomavaraisuuskriteeri ja tyGssakayntikriteeri kuvaavat hyvin seutumme yhtenaista
aluetta, joka tarjoaa paitsi palveluja myés tyénteon mahdoliisuuden alueen asukkaille. Kuntarajat eivat maa-
rité kuntien asukkaiden tycsséké ynnin aluetta vaan kohtuulliset etaisyydet kotoa tydpaikalle seké h yvét lii-
kenneyhteydet

Lakiehdotuksen yhdyskuntarakennekriteeri on Hameenlinnan kaupungin kannalta erittgin tirked fa suhtau-
dumme siihen hyvin myénteisesti Litkenteen, maankayton ja infran suunnittelu on tarkoituksenmukaista
tehda seudulla yhdessa. Palveluverkon hyédyntaminen ei kuntarajojen takia ole parasta mahdollista fa osa-
optimointi mahdollistuu. Seudullemme térkes kasvukaytdva HHT-akseli voidaan yhteisen suunnittelun avulla
hyadyntaa mahdollisimman hyvin. Lakiehdotukseen sisaltyva selvitysvelvollisuuden suunnan ohjaus, yhte-
naisen alueen muodostaminen on kannatettava

Kuntien taloudellinen liikkumatila on plenenemassé ja huoltosuhde heikentymassa. Kuntien menot lisédénty-
vat, kaikki keinot tuottavuuden parantamiseksi on kéytettava. Vaikka menokehitystd on onnistuttu leikkaa-
maan, on tdrkeaa selvittaa uudet mahdollisuudet, joilla kuntien tuottavuutta voidaan edelleen parantaa. Ta-
lousselvityksen ja kustannusrakenneanalyysien avulla I6ydetédan mahdollisuudet kunnan palveluiden tehos-
tamiseksi ja nykyisen veronkorotus- Jja velkakierteen hilfitsemiseksi.

Selvitystyéssa alueen kuntien tulisi asettaa alueen kehittamiselle yhteiset strategiset tavoitteet. Selvitystyén
lahtokohtana on tarkoituksenmukaista olla alueen asukkaiden palvelutarpeet eli palvelut, niiden saatavuus Ja
asiakaslahtsisyys. Tarkedd on my0s ottaa huomioon se, etté kunnalla on taloudeliiset mahdollisuudet jarjes-
taa ja kehittaa palveiuja sellaiseksi. ettd kuntalaisten tarpeisiin vastataan.

limoittautumismenettelyn Jja selvitysmenettelyn madréajat ovat Himeenlinnan Kaupungin kannalta foteutetta-
vissa. Selvityksen laatimiseen on varattu aikaa muutamia kuukausia, joten toivomme, ettd seuduilamme
selvitysty6 kaynnistyisi jo ennen iimoitustakarajan tayttymista.

Kuntarakenteen muutos perustuu lakiehdotuksen mukaisesti kunkin kunnan demokraattiseen paétoksente-
koon. Mikali kunnan taloudellinen tilanne on Kriisiytynyt tai kriisiytymassa, pitdisi paatdksenteon tapahtua
valtakunnallisella tasolia. Mikéli alue muodostaa selkedn yhtenaisen asumis- ja tydssakayntialueen pitéisi
valtion voida antaa alueen kunnille suositus kuntarakenteen muutoksesta madraajassa. Molemmat paatok-
senteon tavat ovat kuntarakennemuutoksen kannalta tarpeellisia.

Yhdistymisavustuksen mééara on kohtuullinen, koska laissa médriteliaan ne asiat, joihin avustusta voi kéyt-
taa. Yhdistymisavustusta tulee voida kayttaa investointien liséksi myos uuden kunnan voimavarojen vahvis-
tamiseen esim. johtamisen tukemiseen, palkkojen harmonisointiin ja yhteisten tietojarjestelmien kehittami-
seen
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Hémeenlinnan tavoitteet seké alempi kehittamispolku kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa tukevat vah-
vaan peruskuntaan nojautuvaa Sote-jarjestamismallia, Jjossa tilaajaosaaminen seka palveluiden laadukas
tuottaminen muodostavat vahvan pohjan palveluiden rahoittamiselle, jarjestamiselfe Jja toteuttamiselle.

Hémeenlinnan kaupunki ta yitada itse yli 67.000 vaestdpohjalla laajan perustason sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestadmisvastuun vaestokriteerit. Himeenlinna on valmis yhteistybhén myés Hameenlinnan seudun
muiden kuntien kanssa vahvan peruskunnan/Sote-alueen muodostamiseksi Hameenlinnan arvion mukaan
Hémeenlinnan seutukunnan lihes 94, 000 asukasta muodostavat luontevan Sote-jarjestamispohjan.

Hémeenlinnan kaupungin kannalta riittavan suuriin peruskuntiin tai seudullisiin Sote-alueisiin pohjautuva
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus- ja jérjestamisvastuu toteuttavat Kanta-Hameessé parhaimmalia
mahdollisella tavalla palvelurakenneuudistukselle asetetut tavoite-, rakenne- ja rahoituslinjaukset. Uudistuk-
sen jatkoty6ssd olisi viisasta soveltaa asetettujen vaestotavoitteiden valjempaa soveltamista. Kanta-Hémeen
kohdalla seudut muodostavat luontevan jarjestamisen pohjan Sote-palveluille, vaikka 50.000 asukkaan vées-
t6pohja ei niissé kaikin osin toteutuisikaan Pitaytyminen tiukasti esitettyihin vaestopohijiin johtaisi Kanta-
Hémeessa luontaiset seutupohjaiset tyéssakaynti- Ja asiointialueet rikkoviin ratkaisuihin, joita kaupunki ei
pida tarkoituksenmukaisina.

Kaksitasoinen jarjestémisvastuu (kunta/Sote-alueet ja Erva-alueet) mahdollistaa joustavat Ja tarkoituksen-
mukaiset palveluiden toteuttamistasot ja —tavat paikallisesti ja alueellisesti seké valtakunnallisesti koor-
dinoidun tarkoituksenmukaisen tyénjaon.

Héameenlinnan kaupungilla ja Hameenlinnan seudulla on verrattain hyvét ja vakaat taloudelliset edellytykset
rahoittaa ja jarjestas laajat sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut.

Héameenlinnassa on hyva osaaminen sosiaali- ja terveydenhuolion palveluiden jérjestédmisvastuun kokonai-
sutiden ja sen osa-alueiden (sopimusmenettelyt, hankinta, valvonta, laatuseuranta, mittarit, vertailukehitts-
minen jne.) toteuttamiseksi. Kaupungilla on vahva ja jatkuvasti kehittyva oma palvelutuotanto seka palvelun
tuottamiseen tarvittava infrastruktuuri

Hameenlinnan kaupungilia ja Hameenlinnan seudulia on kaikki edellytykset huolehtia ammattinenkiloston
rifttavyydesta

Hémeenlinnan kaupunki on vaimis aloittamaan Sote-rakenteiden muutosten valmistelun kahdella polulla.
Héameenlinna on valmis tarvittavaan seututasoiseen valmisteluun laajan perustason palveluiden jérjestami-
seksi, mikéli Hattulan ja Janakkalan kunnat katsovat sen tarkoituksenmukaiseksi. Tamén liséksi tarvitaan
maakuntatasoinen vaimistelu kolmen Sote-alueen/peruskunnan Yhteisen erikoissairaanhoidon tarpeesta,
laajuudesta, siséliésta ja organisointi- ja toteutustavasta.

Hémeenlinnan kaupungin tdydentivi lausuma Ja vastaukset Sosiaali- ja terveysministerién TAYS-
Erva-alueen selvityshenkiléryhman tarkentaviin kysymyksiin

Hameenlinnan vaestpohyja riittaa linjausten mukaisesti laajan perustason sosiaali- ja terveyspalveluiden
jérjestamiseen. Hameenlinnan kaupungin nakokulmasta seudullinen rahoitus- Jja jérfestamisvastuu, jonka

pohjana ovat Hameenlinnan kaupunki sekd Hattulan ja Janakkalan kunnat, olisi kuitenkin luontevin rahoitus-
Ja jérjestémispohja ko. palveluilie

Hameenlinnan kaupungin kannanotossa todetaan, etté luonteva Sote-palveluiden jarjestamis- Ja rahoitus-
vastuu Kanta-Hameessé toteutuu seututasoisest Maakunnassa on jo pitka kokemus yhden aluesairaalan
integroinnista osaksij peruspalveluita (Forssan malli), johon ratkaisuun ollaan Forssan seudulla laajasti tyyty-
vaisid. Riihimden aluesairaalan luonteva paikka on osa Riihimaen seudun peruspalveluita.

Héameenlinnan nakemyksen mukaan Kanta-Hameen keskussairaala tuottaa m y@s tulevaisuudessa pédgosan
Hameenlinnan tarvitsemasta erikoissairaanhoidosta sekd niitd erikoissairaanhoidon palveluita, Joita maakun-

2



nan kaksi muuta seutua péaattavat siella toteuttaa. Keskussairaala on tarked osa maan sairaalaverkostoa ja
kaupunki on omalta osaitaan sitoutunut toiminnan jatkumiseen keskussairaalatasoisena Yksikkéna.

Héameenlinnan kannan mukaisesti Sote-palveluiden rahoitus- ja jarjestdmisvastuussa olevat seudut madritte-
levét Kanta-Hameen keskussairaalan palvelutuotannon siséllon, jarjestamistavan seks hallinnoinnin ja orga-
nisaatio- ja ohjausmallin. Kansallisesti tarkoituksenmukaisen ja optimaalisimman sairaalarakenteen yilépita-
miseksi on tarpeen maaritella ERVA-alueille koordinaatiotehtédvé ja ministerién ohjauksella varmistaa opti-
maalisimman rakenteen sailyminen. Potilaiden vapaan hakeutumisen lisdéntyminen edellyttad joka tapauk-
sessa my0s sairaalakapasiteetilta nykyisté suurempaa joustoa kysynnén muutostilanteissa.

Hémeenlinnan kaupunki on systemaattisesti koko PARAS-prosessin ajan rakentanut sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjesteimad kunnallisen rahoitus- ja jérjestémisvastuun pohjalle. Hameenlinnan nakékulmas-
ta vahva peruskunta on luontevin Sote-palveluiden rahoittaja ja Jarjestaja osana kunnallista hyvinvointipalve-
luiden ja yleispalveluiden kokonaisuutta. Hyvinvointipalveluiden rahoitus toteutuu kestavimmin Ja tasapainoi-
simmin kunnalliseita pohjalta. Laaja kunnallinen jarjestamisvastuu mahdoliistaa tuloksellisimman seka toi-
minnallisesti ja taloudellisesti kestavimman palveluiden kokonaisarkkitehtuurin, Jjoka turvaa kansalaisten
yhdenvertaiset hyvinvointipalvelut kestavimmaliz tavalla

Sote-hallintolain valmistelun Jjatkaminen esitetyssa muodossa ja aikataulussa on Hameenlinnan nakékuimas-
ta erittéin tarkedd. Uudistukselle médritelty sisalto turvaa parhaalla mahdolliselia tavalia sille asetettujen
tavoite-, rakenne- ja rahoituslinjausten kokonaisuuden



1.

Yleista

Kuntarakenneuudistuksen lahtskohtana on hallitusohjelma, jossa pyrkimyksena on luoda vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhden-
vertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtsisesti koko maassa.

Kuntajakolaki antaa uudistukselie reunaehdot ja yleiset edellytykset, mutta laki tarvitsee esitettya
taydennysta. Samalla laki on tarkoitus nimeta uudelleen vastaamaan silla tavoiteltua muutosta, kun-
tarakennemuutosta. Kuntajaon muuttamisella tavoitellaan kunnan palvelujen toiminnallisten ja ta-
loudellisten edellytysten seka palvelujen tuottamisen edellytysten parantamista. Lisaksi kielelliset oi-
keudet tulee ottaa huomioon,

Lakiin on tarkoitus lisata maaraaikaisesti voimassa oleva luku. Tassé luvussa tavoitellaan etenkin
asiakaslahtoisyyden korostamista kunnan palveluissa seka laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelu-
jen jarjestamista. Laki kiinnittaa huomiota ennaltaehkaisevien palvelukokonaisuuksien jérjestamisen
edellytyksiin seka vahvaan kehittamistoimintaan. Sen avulla pyritaan luomaan edellytyksia yhdys-
kuntarakenteen eheyttamisells seka kunnallisen itsehallinnon ja paikallisdemokratian vahvistamisel-
le.

Kuntarakenneuudistuksen keskeinen sisalté on korostaa vahvojen peruskuntien merkitysta hallin-
nossamme. Kuntien tulisi myos tulevaisuudessa kyeta laajasti ja itsenaisesti vastaamaan peruspal-
velujen jarjestamisesta. Asukkaiden valinnanvapauden lisdaminen on mahdollistettava ja siksi tavoit-
teena on vahvistaa palvelujen tuottamisessa erilaisia tuotantotapoja. Vahvat peruskunnat muodos-
tuisivat luonnollisista tyossakayntialueista, yhdyskuntarakenteeltaan eheista kokonaisuuksista. Tal-
laisissa kunnissa olisi mahdollisuuksia luoda talouskasvua ja elinvoimaisuutta seka huolehtia tyolli-
syyden hoitamisesta.

Hameenlinnan kaupungissa on toteutettu v.2009 alkaen kuuden kunnan kuntaliitos. Kuntaliitoksen
myota siirryttiin tilaaja-tuottaja -toimintatapaan ja sopimusohjaukseen. Palvelujen organisoinnin 1h-
tokohtana oli elamankaariajattelu, johon perustuen koottiin palveluja palvelutarpeiden mukaisesti
samgcihin lautakuntiin esim. lasten ja nuorten palvelut ja ikaihmisten palvelut. Palvelujen rahoitus- ja
jarjestamisvastuu erotettiin palvelujen tuottamisvastuusta. Jarjestamisvastuullisen tilaajan tyossa
vahvistuu laadun valvonta ja vaikuttavuuden tarkastelu. Kasvanut vaestépohja lisaa verotuloja, mo-
nipuolistaa yritystoimintaa, mahdollistaa paremmin eldmankaaren mukaan tuotettujen palvelujen to-
teuttamisen ja lisaa kunnan elinvoimaa. Elamankaariset palvelut ovat mahdoliistaneet asiakaslzhtoi-
syyden lisdantymisen. Uutta Hameenlinnaa rakennettaessa tarkasteltiin palvelujen saavutettavuutta.
Yhteisen tarkastelun pohjalta pyrittiin maéarittelemaan lahipalveluja seka keskitetysti tuotettavia pal-
veluja, niin ettd yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa on vahvistunut. Toimintaympaéristén ke-
hittdminen laajentuneessa kunnassa on toteutunut monessa eri palvelussa, kansalaisten osallisuu-
teen ja vaikutusmahdollisuuksiin on voitu kiinnittaa entista enemman huomiota. Uudenlaisia toimin-
tamalleja osallistumiseen on kehitetty.

Kuntarakennemuutoksen kokeneena kaupunkina Hameenlinnassa voidaan todeta, etta rakennelaki-
luonnoksen yleiset tavoitteet ovat edelleen relevantteja valtakunnallisen kehitystyon lahtdkohdaksi.

Kuntarakennelakiluonnos tukee strategista p yrkimysta kehittaa SUomeen vahvoja, elinvoimaisia kun-
tia, jotka pystyvat jérjestéméén kuntalaisten tarvitsemat palvelut taloudellisesti Jja laadukkaasti. Kun-
tarakennelain keskeinen sisalté muodostaa vahvoja peruskuntia on my6s Hameenlinnan kaupungin
kannalta keskeinen tavoite. Edustuksellisen demokratian rinnalla tarvitaan uusia tapoja vahvistaa
_kansalaisten osallisuutta e Sl S




2. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Véestopohja

Rakennelakiesityksen mukaan kunnan tulee yhdessa muiden kuntien kanssa selvittaa kuntien yhdis-
tymistd, kun kunnan asukasmaara on alle 20 000 tai alle yksivuotiaiden ikaluokan koko jaa alueella
alle 50. Vaestopohjan edellytetaan olevan riittavan suuri laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelujen
jarjestamiseksi. Lakiesitys kiinnittaa huomiota palvelujen rahoittamiseen ja kehittamiseen eli, etta
kunta itse kykenee oman palvelutuotannon jarjestamiseen. Kuntien jarjestamasta palveluvalikoimas-

ta erityisen tarkastelun kohteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka perusopetuksen jarjestami-
nen.

Riittavéa rahoituspohja kunnallisissa palveluissa ei ole itsestasn selvaa. Kunta, jonka vaestépohja on
riittéva ja vaestdémaaran kehitys on kasvava, kykenee itsenaisena jariestamaan palveluja laajallekin
alueelle. Riittava lukumaarainen maarittely riippuu kunnan pinta-alasta ja kunnan sijainnista. Joiden-
kin palvelujen tuottamiseen riittaa lakiluonnoksessa maaritelty asukasmaara, mutta jotkut palvelut
vaativat laajempaakin vaestdpohjaa esim. erikoissairaanhoidon palvelut. Yhdenvertaiset palvelut pin-
ta-alaltaan laajoissa kunnissa vaativat vaestopohjatarkastelua. Seutumme noin 100 000 asukkaan
palvelut on mahdollista jarjestaa parhaiten yhdessa ja siksi riittéva vaestopohja on tarkea.

Hameenlinnan kaupunki on tuotteistanut tahan mennessa kustannuslaskentaan saakka noin 150
palvelutuotetta. Tuotekustannusten laskennassa on voitu havaita se tuttu ilmi6, etta pienissa yksi-
koissa kustannukset ovat yleensa suuria yksikoita korkeampia. Tuotteiden kustannuksia on pyritty pi-
tamaan kohtuullisina ja palvelujen jarjestamisessa on kKiinnitetty tuottavuuteen huomiota. Tuottavuu-
den lisdantymista on tavoiteltu siten, ettei palvelun laatu karsi. Palvelurakennemuutokset, joita kun-
nissa on tarkoituksenmukaista tehda, ovat usein kohdistuneet yksikéihin, jotka ovat olleet pienehksja
Jja haavoittuvia erityisesti henkiléston saatavuuden suhteen. Matalan kynnyksen palvelujen jarjesta-
miseen tarvitaan vahvaa kuntaa.

Hameenlinnan kaupunki suhtautuu myonteisesti lakiluonnoksessa esitettyyn palveluiden edellytta-
maan vaestopohjavaatimukseen. Seutumme noin 100 000 asukkaan palvelut on mahdollista jarjes-
tad parhaiten yhdessa ja siksi riittava vaestopohja on tarked. o L ‘

Tydpaikkaomavaraisuus, tyossidkaynti

Lakiehdotuksessa naista kolmesta selvitysperusteesta kaksi ensimmaista ovat kunnalle vaihtoehtoi-
sia perusteita selvitysvelvollisuutta arvioitaessa. Jos yhdyskuntarakenneperuste tayttyy, on kuntien
tehtava yhdistymisselvitys. Lakiehdotus maarittaa my6s naiden selvitysperusteiden avulla yhdisty-
misselvityksen selvityssuunnan.

TyGpaikkaomavaraisuus on kunnassa oltava yli 80%, jotta kunnan ei tarvitse selvitysta tehda. Seu-
dullamme selvitysperuste tayttyy seka Hattulassa etta Janakkalassa. Elinvoimainen kunta tarvitsee
yritystoimintaa, joka tyéllistaa. Kunta tarvitsee monialaisia palveluja, jotka tarjoavat erilaista ammatti-
patevyytta hyodyntavia tydpaikkoja. Hameenlinnan seudulla asumisen monenlaiset mahdollisuudet
ovat jakaneet vaestoa eri kuntien alueille, tydssgkaynnissa alueellamme ei kuntarajalla ole merkitys-
ta vaan kuntien asukkaat tyéllistyvat omien kuntien lisaksi my6s melko suurelta osin seudun keskus-
kunnassa.

Koska seudultamme suuntaudutaan téihin myos alueen ulkopuolelle, on syyta tarkemmin tarkastella
keskuskunnan osuutta pendeltivasts vaestosta. Lakiehdotus maarittaa kuntaliitosselvitysperusteeksi
pendeltintiasteen, jossa tilastokeskuksen tydssakayntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan pende-
161 alueen muiden kuntien tydssakavijoista yli 25%. Tamakin peruste tayttyy seudullamme Hattulas-
sa. Hattulan kunta sijaitsee Hameenlinnan kaupungin sisalla. Kunnassa on yksi keskustaajama, jos-
sa suurin osa kunnan palveluista on ja jonka ymparistoon sijoittuu myds valtaosa kunnan teollisista



tyopaikosta. Valimatkat Hameenlinnaan ovat lyhyitd, joukkoliikenne kunnasta kaupunkiin on jarjestet-
ty kohtuullisen hyvin. Hameenlinnan tyopaikat ovat helposti saavutettavissa.

lendisté aluetta, joka tarjoaa paitsi palveluja mycs tyonteon mahdollisuuden alueen asukkaille. Kun-
farajat eivat maarita kuntien asukkaiden tyéssakéaynnin aluetta vaan kohtuulliset etdisyydet kotoa
tyépaikalle seka hyvét]iikenneyhteyde‘t. o ' s ' : o -

Lakiehdotuksen tyopaikkaomavaraisuuskriteeri ja tyossakg yntikriteeri kuvaavat hyvin seutumme yh-

Yhdyskuntarakenne

Lakiehdotukseen sisaltyva yhdyskuntarakenneperuste tayttyy, kun alueen yhdyskuntarakenne muo-
dostuu useamman kunnan alueelle ulottuvasta keskustaajamasta. Toisaalta peruste tayttyy, kun
keskustaajamaan rakenteellisesti tai toiminnallisesti kytkeytyva lahitaajama ylittaa kuntarajan. Pe-
ruste tayttyy myos, jos keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittavasti toisessa kunnassa sijait-
sevaan lahitaajamaan.

Seudullamme yhdyskuntarakenneperuste tayttyy kaikissa kolmessa kunnassa Hattulassa, Hameen-
linnassa ja Janakkalassa. Lakiehdotuksen mukaan seka tydssakaynti-, etta yhdyskuntarakennepe-

ruste ohjaavat seutumme kunnat selvittamaan kuntien yhdistymista yhdessd, koska ne muodostavat
yhtenaisen alueen.

Hameenlinnan seutu on osa Helsingin ja Tampereen valista kasvukaytavas, HHT-akselia. Nykyisin-
kin toiminnallinen alue on kaupunkiseutu, johon kuuluvat naapurikunnat Hattula ja Janakkala ja kes-
kidssa sijaitseva kantakaupunki Hameenlinna. Hameenlinnan kaupunki on kasvava kaupunki, jonka
kasvua selittavat useat eri tekijat. Hameenlinnan sijainti Etela-Suomessa on erittain hyva liikkenteelli-
sesti. Aluetta halkova paarata, valtatie 3 ja valtatie 10 maarittavat vahvasti maankaytdn suunnittelua,
elinkeinoalueiden ja asumisalueiden sijoittelua. Nykyisinkin voidaan havaita, ett yhdyskuntarakenne
on melko yhtenainen, nauhamainen alkaen Janakkalan Turengista jatkuen Hameenlinnan kautta
Hattulan Parolaan.

Nauhamaisen alueen kehittymista on syyta hallita ja ohjata sellaiseksi, etta nykyinen palveluverkko
ja infrastruktuuri hyédynnetaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Yhdyskuntarakennetta tulee
edelleen tiivistaa. Liikennejarjestelyjen kehittaminen pitda yha vahvemmin tehda seudulla yhdessa.
Aluesuunnittelu on jarkevaa toteuttaa yhtenaisen ohjeistuksen ja chjauksen mukaisesti. Yhden, yh-
tenaisen kaupunkiseudun aluesuunnittelu mahdollistaa my&s kriittisten alueiden suunnittelun siten,
etta siita hyotyy koko Hameenlinnan seutu. Kriittisia esimerkkeja alueellamme ovat valtatie 10:n uusi
linjaus. valtatie 3:n likenneratkaisut, paaradan kehittdminen, asuntoalueiden tasapainoinen kehitta-
minen.

Lakiehdotuksen yhdyskuntarakennekriteeri on Hameenlinnan kaupungin kannalta erittain farked ja
suhtaudumme sithen hyvin myénteisesti. Liikenteen, maankayton ja infran suunnittelu on tarkoituk-
-senmukaista teh,dé seudulla yhdessa. Nykyrakenteessa osabptimointi mahdollistuu ja palveluverkon
hyodyntéminen ei kuntarajojen takia ole parasta mahdollista. Seudullemme tarked kasvuks ytavé
HHT-akseli voidaan yhteisen suunnittelun avulla hyédyntaa mahdollisimman hyvin. Lakiehdotukseen
siséltyvé selvitysvelvollisuuden suunnan Ohjaus, yhtendisen alueen muodostaminen on kannatetta-
Ve : :

Taloudellinen tilanne

Talousperusteessa kunnan taloudellinen kantokyky on tarkastelun kohteena. Kunnan tulee selviytya
peruspalvelujensa jarjestamisesté ja rahoituksesta. Mikali kunta kuuluu heikossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien arviointimenettelyn piiriin, ensimmainen talousperuste tayttyy. Peruste
tayttyy myos, jos arviointimenettelyn kuudesta raja-arvosta tayttyy nelja kunnan viimeisessa hyvak-
sytyssé ja kahdessa sita edeltavassa tilinpaatoksessa. Kolmas kriteeri on kunnan viimeksi hyvéaksy-




tyn ja kahden sita edeltavan tilinpaatoksen taseen aljaama. Jos alijaama on asukasta kohti vahin-
taan 500 euroa, talousperuste tayttyy. Missdan seutumme kunnista talousperuste ei tayty.

Seudun kuntien taloudellinen tilanne on perustunut hyvéan verokertymaan ja pieniin nettomenoihin.
Kuntien veroprosentit ovat sailyneet valtakunnan tasoon nahden kohtuullisina. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus seudun kunnissa on kuitenkin melko korkea. Taloustilanne on muodostumassa kaikissa
seudun kunnissa haasteellisemmaksi. Hameenlinnan kaupungissa on laadittu tuottavuusohjelma, jo-
ta on tarkasti seurattu. Taloustilanteen huolestuttavuuteen on kiinnitetty myés seudun muissa kun-
nissa huomiota ja kaynnistetty tervehdyttamistoimenpiteits.

Hameenlinnan nykyisen talouden tasapainotusohjelman mukaan vanhat alijgamat on katettu vuonna
2015 ja samana vuonna lainamaara alkaa pienentya. Tavoite on kova ja edellyttaa tiukkaa kayttota-
loutta ja hyvaa verotulokehitysta.

Selvitysvelvollisuuden sisalts

Lakiehdotus maarittaa yhdistymisselvityksen tavoitteeksi laatia esityksen kuntien yhdistymisests ja
yhdistymissopimuksesta. Selvityksen tulee sisaltas

* suunnitelman hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta selvitysalueella,

* selvityksen yhdistymisen vaikutuksista yhteistoimintaan

* selvityksen taloudellisesta tilanteesta

* arvion asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja lahidemokratian toteutumises-

ta
* yksityiskohtaisen arvion kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista seka
e arvion kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Lakiehdotus ottaa kantaa my0s siihen, ettei mikaan kunta selkealla toiminnallisella alueella voi jaada
selvityksen ulkopuolelle.

Hameenlinnan kaupunki teki yhdistymisselvityksen ja laati yhdistymissopimuksen v. 2009 alusta to-
teutuneen kuntien yhdistymisen yhteydessa. Lakiehdotukseen sisaltyvat selvitykset laajentavat ja
uudistavat aiemmin tehtyja selvityksia. Toimintamallimme muuttumisen my0ta myds Hameenlinnan
osalta selvityksiin on tulossa mittaviakin muutoksia,

Yhdistymisselvityksen lahtokohta on palvelujen jarjestaminen. Asiakaslahtsiset palvelut kaikille seu-
dun asukkaille yhdenvertaisesti tuotettuina, ohjaa tulevan selvitystyén laatimista. Kun tarkastelu kun-
tien yhdistymisesta tehdaan tarkastellen palvelutarpeita, palveluja ja palveluprosessia, monenlainen
organisoituminen ei ole tavoiteltavaa . Asukkaiden kannalta ei ole tarkeaa palvelujen tuotantotapa
vaan se, etta palveluja on saatavilla.

Selvitystyéssa alueen kuntien tulisi asettaa alueen kehittamiselle yhteiset strategiset tavoitteet. Selvi-
tystyon lahtékohtana on tarkoituksenmukaista olla alueen asukkaiden paive/utarpeet, palvelut, niiden
saatavuus Jja asiakasléhtoisyys. Térkeda on myds ottaa huomioon se, ettd kunnalla on taloudelliset
mahdollisuudet jérjestaa ja kehittas palveluja sellaiseksi, ettd kuntalaisten tarpeisiin vastataan.

Kuntaliitosselvityksen avulla voidaan perehtya tarkemmin niihin keinoihin, joilla tulevaisuuden kunta-
palvelut voidaan tuottaa entista tehokkaammin. Tavoitteellisten tuottavuusohjelmien toteutumismah-
dollisuudet voidaan selvittaa kuntaliitosselvityksen yhteydessa. Selvitys voi tarkastella rahoituksen
uudenlaisia mahdollisuuksia. Kun palvelujen tuottamiseen paneudutaan yhdessa, yli perinteisten hal-
lintokuntarajojen, voidaan Ioytaa tuottavuutta uudenlaisilla, perinteiset professiot ylittavilla, toiminta-
malleilla, palveluverkoston tehostamisella ja monimuotisella elaméankaariajattelun mukaisella toimiti-
lojen hysdyntamisella.




Kuntien taloudellinen likkumatila on pieneneméssa ja huoltosuhde heikentyméssa. Kuntien menot
lisdéntyvat, kaikki keinot tuottavuuden parantamiseksi on kaytettava. Vaikka menokehitysts on on-
nistuttu leikkaamaan, on tirkesa selvittas uudet mahdollisuudet, joilla kuntien tuottavuutta voidaan
edelleen parantaa. Talousselvityksen ja kustannusrakenneanalyysien avulla voidaan loytaa sellaisia

kuntapalveluihin liittyvia tehostamistQimehpiteité,‘ Joilla voidaan puuttua nykyiseen VQrOnkorotus- tai
 velkakierteeseen. ‘ ~ £ - - o o

Osallisuus ja vaikuttaminen tulee nahda jokaisen asukkaan oikeutena. Toimintamalleja kehitettaessa
tulee ottaa huomioon kaikki ikaryhmat ja rakentaa osallisuuden mahdollisuudet ikaryhmille ominaisil-
la tavoilla. Hameenlinnassa on rakennettu erilaisia asukkaiden kuulemis- ja osallisuusmenetelmia.
Vaikuttajaraadit, tilaajapaallikéiden aluevastuut, asukas- ja asiakaskyselyt muodostavat vaikuttami-
sen kokonaisuuden. Lapsille ja nuorille on rakennetty Vaikuttamisen polku —maili, jossa osallisuuden
ja vaikuttamisen tavat on mietitty ikasegmenteittain. Hameenlinnan lapset ja nuoret ovat olleet val-
mistelemassa lapsiasianeuvottelukunnan kannanottoa "Lapset ja nuoret mukaan kuntauudistuksen
ja kuntaliitosten suunnitteluun — Paatésten lapsivaikutuksia on ennakoitava”. Kannanotossa on nos-
tettu esiin lasten ja nuorten nakékulmat kuntauudistukseen.

Maaraajat ja menettelyt

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja siihen mahdoliisesti perustuva yhdistymisesitys 1.4.2014
mennessa. Kunnan tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessa, minka kuntien kanssa selvitetaan kuntien
yhdistymista.

Yhdistymisselvityksen valmistelussa velvoitetaan kuntia kuulemaan asukkaita ja tarjoamaan heille
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuus. Kunnanhallituksen on lisdksi varattava kunnan asukkaille ja
muille asianosaisille tilaisuus tehda huomautus kuntien yhdistymisesitysehdotuksesta. Kunnanhalli-
tuksen tekema yhdistymisehdotus menee valtuuston paatettavaksi. Yhdistymisesitysta valmistellaan
my0s yhdessa henkiloston edustajien kanssa.

Lakiehdotus kuvaa myés yhdistymissopimuksen sisalion. Sopimussisalts on voimassaolevan kunta-
jakolain mukainen, mutta siihen on lisatty sopimus siita, miten uudessa kunnassa toteutetaan asuk-
kaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuus ja lahidemokratian toteutuminen. Sopimuksessa tu-
lee my6s sopia niista periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kaytetaan.

Himoittautumismenettelyn ja selvitysmenettelyn mééréajato‘vat Hameenlinnan kaupungin kannalta to-
teutettavissa. Selvityksen laatimiseen on varatty aikaa muutamia ,ku‘ukausia, jotenon to‘iVeena, efta
seudullamme selvitysty6 kédynnistyisi jo ennen imoitustakarajan tayttymista.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muutoksesta

Paatoksenteko kuntien yhdistymisests perustuu kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta
olisi vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvos-
ton toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta.

Kuntarakenteen muutos perustuu lakiehdotuksen mukaisesti kunkin kunnan demokraattiseen paa-
{oksentekoon. Mikéali kunnan taloudellinen tilanne on kriisiytynyt tai kriisiytyméassé, pitaisi péaéatéksen-
teko tapahtua valtakunnallisella tasolla. Mikali alue muodostaa selkean yhtendisen asumis- Ja tyos-
sakdyntialueen pitéisi valtion voida antaa alueen kunnille suositus kuntarakenteen muutoksesta
madraajassa. Molemmat padtoksenteon tavat ovat kuntarakennemuutoksen kannalta tarpeelfisia.




8. Yhdistymisavustuksen ehdot jamaars

Vuoden 2009 kuntaliitoksessa (Hauho, Hameenlinna, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos) oli yhdisty-
misavustus yhteensa 12 24 miljoonaa euroa. Sen lisaksi saatiin viitena vuotena (2009 - 2013) 4,2
miljoonaa euroa/vuosi valtionosuuden vahenemisen johdosta.

Nykyiset asukasluvut (1 1/2012) ovat seuraavat: Hattula 9 694 Hameenlinna 67 506 ja Janakkala
16 932. Kuntarakennelain mukaiset yhdistymisavustukset eri vaihtoehdoilla olisivat seuraavat:
Hattula ja Hameenlinna (77 200 as) 3.500.000 €

Janakkala ja Hameenlinna (84 438 as) 4.000.000 €

Hattula, Hameenlinna ja Janakkala (94 132 as) 6.000.000 €

Yhdistymisavustus tulee Kuntarakennelain 41 §:n mukaan kayttaa valttamattémiin kuntien yhdisty-
misen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden

parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Avustus maksetaan kolmena vuotena

(40 %, 30 %, 30 %).

Avustuksen edellytyksens on, etta yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 mennessa ja kuntaliitos tulee
voimaan viimeistaan vuonna 2017,

Jos yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 mennessa, on mahdollista saada myds avustus mahdollisen
valtionosuuden vahenemisen johdosta. Avustusta saisi vuosittain yhdistymisen voimaantulovuodesta
vuoden 2019 loppuun asti. Tdméa euromaara on melko vaikea laskea etukateen, ministerit tekee
laskelman yhdistymisesityksen jélkeen.

Yhdistymisavustuksen maaré on kohtuullinen, koska laissa maaritellaan ne asiat, joihin avustusta voi
kayttaa. Yhdistymisavustusta tulee voida kayttéa investointien rinnalla my6s uuden kunnan voimava-
rojen vahvistamiseen esim. johtamisen tukemiseen, palkkojen harmonisointiin ja yhteisten tietojérjes-
telmien kehittamiseen: : ‘

Vuoden 2009 kuntaliitoksessa yhdistymisavustus kaytettiin pagosin investointeihin ja se aiheutti py-
syvia kustannuksia myés investoinnin jalkeising vuosina.

Valtionvarainministerista voi hakea tukea kuntajakoselvityksen kustannuksiin.

7. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti

Perustelut

Hameenlinnan seudulla on ollut vahva seutuyhteistydn perinne jo 1990-luvulta saakka. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen kaynnistyttya oli luontevaa syventaa seutuyhteisty6ta ja aloittaa keskus-
telu mahdollisista kuntien yhdistymisista. Vuoden 2009 alusta Lammi, Hauho, Tuulos, Renko ja Kal-
vola liittyivat Hameenlinnaan. Uudesta kunnasta muodostui 67.301 (ennakkotieto 11/2012) asukkaan
kaupunki.

Kuntayhdistymisen yhteydessa Hameenlinna muodosti vahvan peruskunnan ja samaan aikaan myds
kaupungin organisaatio, palveluiden jarjestédminen, niiden toteuttaminen seka palveluiden ohjaus
uudistettiin. Valinnoista keskeisimmat olivat:



1. Siirtyminen osittain elamankaariseen lautakuntarakenteeseen, jossa lautakunnat toimivat palve-
luiden tilaajina.

2. Siirtyminen tilaaja — tuottaja ~toimintatapaan (sopimusohjaus) niin kaupungin sisaisen palvelu-
tuotannon kuin ulkoisten hankintojen kohdalla.

3. Jarjestamis- ja toteuttamisvastuun erottaminen kunnan sisala

Sopimusohjauksen ja omistajachjauksen tehtavien erottaminen/erikoistuminen kunnan sisalla.

5. Uusi palvelu- ja hankintastrategia, joka pohjautuu kaupungin oman palvelutuotannon kehittami-
seen seka palvelujen tuottamisen monimuotoistumiseen (monituottajamalli). Palveluita tuottavat
virastot, liikelaitokset, kuntayhtymait, saatiot, kaupungin omat yhtiét, kolmas sektori ja ulkoiset
yksityiset toimijat.

8. Tahto parantaa samanaikaisesti julkisten palveluiden asiakaslahtoisyytta, tuloksellisuutta ja vai-
kuttavuutta.

7. Sektoriajattelun (sosiaali-, terveys- ja sivistystoimi) korvaaminen osittaisella elamankaariajattelul-
la seka palvelun jarjestamisen (tilaaja) etta tuottamisen (palvelutuotanto) puolella. Muutoksen
yhteydesséa syntyi muun muassa lasten ja nuorten toimiala, jossa tilaava lautakunta jarjestaa
laajasti lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelut. Samanaikaisesti lasten-, nuorten- ja lapsiper-
heiden hyvinvointipalvelut toteutetaan yhden toimialan puitteissa.

B

Hémeenlinnan tavoitteet seka aiempi kehittamispolku kunta- ia palvelurakenneuudistuksessa tukevat
vahvaan peruskuntaan nojautuvaa Sote-jarjestamismallia, jossa tilaajaosaaminen seka palveluiden
laadukas tuottaminen muodostavat vahvan pohjan palveluiden rahoittamiselle, jarjestamiselle ja to-
teuttamiselle. - ! ‘ : ~

Hameenlinnan kaupungin valmius muodostaa uusi palvelurakenne tehtyjen linjausten perus-
teella

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman seka STM:n palvelurakennetydryhman linjaukset
merkitsevat luonnollista jatkumoa 2000-luvun kehittamistyolle Hameenlinnassa.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen pohjana on kaksitasoinen jarjestelma, joka perustuu
ensisijaisesti vahvoihin peruskuntiin (poikkeusmenettelyna Sote-alueet) ja Erva-alueisiin.

2. Sosiaali- ja terveydenhuolion rahoitus- ja jarjestamisvastuullisten toimijoiden vaestépohjat kas-
vavat kansallisesti ehdotettuun suuntaan

3. Sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamis- ja rahoitusvastuu laajasta perustasosta on yhdella ja
samalla taholla.

Ensimmaisen Sote-rakennetydryhman palvelurakenneuudistukselle esittamat tavoitelinjaukset, ra-
kennelinjaukset ja rahoituslinjaukset on mahdollista tehdyssa esityksessa toteuttaa ja nain ollen nii-
den perusteella on arviomme mukaan mahdollista seka valmistella sosiaali- ja terveydenhuolion hal-
lintolaki etta muodostaa kaytannéssa sosiaali- Ja terveydenhuollon tarkoituksenmukainen palvelura-
kenne (STM 34/2010, 31-62).

Esityksen mukaan laajan perustason sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluista vastaavalla vah-
valla peruskunnalla/Sote-alueella vaaditaan 50.000-100.000 vaestopohja. Alle 20.000 asukkaan
kunnalla ei ole Sote-palveluiden jarjestamisvastuuta. Lisaksi riittavan kantokykyisella 20.000-50.000
asukkaan kunnalla voi olla rajoitettu mahdollisuus jarjestaa joitain peruspalveluita itse. My&s tallsin
kunnan on kuuluttava Sote-alueeseen.
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palveluiden jarjestamisvastuun vaestokriteerit. Hameenlinna on tahollaan vaimis yhteistyohon myos
Hameenlinnan seudun muiden kuntien kanssa vahvan peruskunnan/Sote-alueen muodostamiseksi.
‘Hameenlinnan arvion mukaan Hameenlinnan seutukunnan Iahes 94 000 asukasta muodostavat
luontevan Sote-jarjestamispohjan. - L

Hameenlinnan kaupunki tayttaa itse yii 67.000 véestopohjalla laajan perustason sosiaali- ja terveys-

Hameenlinnan kaupungin kannalta riittavan suuriin peruskuntiin tai seudullisiin Sote-alueisiin pohjau-
tuva sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus- ja jarjestamisvastuu toteuttavat Kanta-Hameess3 par-
haimmalla mahdollisella tavalla palvelurakenneuudistukselle asetetut tavoite-, rakenne- ja rahoitus-
linjaukset. Uudistuksen jatkotyossa olisi viisasta soveltaa asetettujen vaestotavoitteiden valiempaa
soveltamista. Kanta-Hameen kohdalla seudut muodostavat luontevan jarjestamisen pohjan Sote-
palveluille, vaikka 50.000 asukkaan vaestdpohja ei niissa kaikin osin toteutuisikaan. Pitaytyminen
tiukasti esitettyihin vaestopohijiin johtaisi Kanta-Hameess4 luontaiset seutupohjaiset tysssakaynti- ja
asiointialueet rikkoviin ratkaisuihin, joita kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisina. L

Palveluiden tuottaminen eri tasoilla

Kaksitasoinen malli, jossa rahoitus- ja jarjestamisvastuullisten toimijoiden lukumaars selkessti vahe-
nee Kanta-Hameessg, toteuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteita parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Hameenlinnan nakokulmasta on erittain keskeista erottaa rahoitus- ja jarjestamisvastuu
palveluiden toteuttamisvastuusta. Kaksitasoisessa jarjestamisvastuussa palveluiden tuottamisessa
voidaan huomioida alueelliset erityispiirteet ja erilaiset tuotantotavat, joka on yksi keskeisia STM:n
palvelurakennetyéryhman rakennelinjauksia.

Palveluiden tuotantotasot voivat olla jarjestamisvastuuta suuremmilla tai pienemmilld alueilla. Kes-
kussairaalatasoinen erikoissairaanhoito tarvitsee koko maakunnan vaestépohjan toimiakseen tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Maakunnan yhteinen erikoissairaanhoito voidaan toteuttaa monella
eri tavalla, mikali seutujen jarjestamisvastuulliset toimijat toteavat yhteiset erikoissairaanhoidon pal-
velut tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi. Valittavassa tuotantotavassa on huomioitava muutos-
vaiheen aiheuttaman kustannukset ja tase- ja (vero)vaikutukset kuntayhtyman nykyisille ja uuden or-
ganisaation omistajille.

Perusterveydenhuollon kehittaminen on lahivuosien terveydenhuolion painopiste ja kehittaminen on
toteutettava perusterveydenhuollon ehdoilla. Terveydenhuollon vertikaalinen integraatio on tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa lisaamalla erikoissairaanhoidon palvelutarjontaa perusterveydenhuollon
yhteydessa seka parantamalla palveluintegraatiota perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhcidon
valilla. Erva-alueille on viisasta maaritella paaosin koordinaatiotehtavia valtakunnallisesti toimivan
kokonaisratkaisun aikaansaamiseksi. Erva-alueella toteutetaan nykyisessa tyénjaossa varsin pienj
osa palveluista (noin 5%). T4ta osuutta ei ole kaupungin kasityksen mukaan tarpeen laajentaa.

Kaksitasoinen jarjestamisvastuu (kunta/Sote-alueet ja Erva-alueet) mahdolt‘istaa joustavat ja tarkoi- ;
tuksenmukaiset palveluiden toteuttamistasot ja —tavat paikallisesti ja alueellisesti seka vaitakunnalli-
sesti koordinoidun tarkoituksenmukaisen tyonjaon. '

Talouden kestivyys ja vakaus

Hameenlinnan seutu kuuluu kasvaviin ja vahvistuviin kaupunkiseutuihin Suomessa. Kaupungin si-
jainti Helsinki-Hémeenlinna—Tampere -akselilla on suotuisa. Hameenlinnan elinkeinorakenne on mo-
nipuolinen. Hyvinvointipalveluiden rahoituksen asettama paine veroprosenttiin tulevaisuudessa vain-
telee Hameenlinnan seudun kunnissa jonkin verran. Hyvinvointipalveluiden rahoituspaine julkiseile
taloudelle on kokonaisuutena korkea koko maassa ja edellyttaa seké paikallisia etts valtakunnallisia
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ratkaisuja. Hameenlinnan kaupungin ja seudun taloudelliset edellytykset sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestamiseen ovat kuitenkin verrattain hyvat.

Hameenlinnan seudun elinkeinorakenteen monipuolisuus luo julkiseen talouteen vakautta, Hameen-
linnan kokemus kuntayhdistymisen jélkeisesta sosiaali- ja terveyspalveluiden talouden hallinnasta ja
tarvittavien rakennemuutosten toteuttamisesta on mydnteinen. Kunnan ja seudun vaestémaara riit-
tad tasaamaan satunnaiset kysyntaheilahtelut. Hameenlinnan seutu muodostaa kompaktin asiointi-
ja tydssakayntialueen. Seudullisen palvelurakenteen kautta on mahdollista luoda edellytyksia pitkan
aikavalin julkisen talouden sopeutumiseen.

Hameenlinnan kaupungilla ja Hameenlinnan seudulla on verrattain hyvat ja vakaat taloudelliset edel-

lytykset rahoittaa ja jarjestaa laajat sosiaali- ja ter‘ve’ydehhuollon peruspalvelut.

Palveluiden jirjestiminen ja oman palvelutuotannon koskevan osaamisen varmistaminen

Hameenlinnan kuntayhdistymisen ja organisaatiouudistuksen myéta vuonna 2009 palveiuiden jarjes-
tamisvastuu ja toteuttamisvastuu erotettiin toisistaan kaupungin sisalla. Tavoitteena oli palveluiden
jarjestamisen (tilaamisen) ja palvelutarpeiden ennakoinnin osaamisen lis&dminen, palveluiden eri-
laisten jarjestamistapojen hyddyntaminen seka innovoinnin ja dynamiikan lisaaminen julkisissa pal-
veluissa. Samassa yhteydessa kaupungin omassa palvelutuotannossa aloitettiin voimakas kehitys-
tyo asiakaslahtsisyyden ja laadun parantamiseksi, palveluiden tuotteistamiseksi, kustannuslasken-
nan parantamiseksi seka uusien palvelutuotteiden kehittamiseksi.

Valtaosa Hameenlinnan palveluista hankitaan edelleen kaupungin omalta organisaatiolta. Hameen-
linna on vahva ja kehittyva palveluntuottaja hyvinvointipalveluissa. Joillakin palvelualueilla on otettu
askeleita monituottajamallin suuntaan. Kokemukset monituottajamallin tuomasta dynamiikasta palve-
luihin ovat olleet sosiaali- ja terveyspalveluissa paaosin myonteisia.

Hameenlinnassa on hyva osaaminen sosiaali- ja terveydenhuolion palveluiden jérjest'a'misvastuun
kokonaisuuden ja sen osa-alueiden (sopimusmenettelyt, hankinta, valvonta, laatuseuranta, mittarit,
vertailukehittaminen jne.) toteuttamiseksi: Kaupungilla on vahva ja jatkuvasti kehittyva oma palvelu-

tuotanto seka palvelun tuottamiseen tarvittava infrastruktuuri.

Ammattitaitoisen henkiléston riittavyys

Ammattitaitoisen henkiléstén riittavyys on yksi sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden ydinkysy-
myksia. Yhtaalta on kysymys ammattihenkilon rittavyydesta yleensa ja toisaalta on kysymys ammat-
tihenkilsiden riittavyydesta julkisen sektorin tehtaviin. Ammattihenkildston riittavyys on vain osittain
palveluita jarjestavan tahon ohjattavissa. Suurelta osin on kysymys koulutuspolitiikasta, koulutuksen
aloituspaikoista valtakunnallisesti ja alueellisesti. Vahvalla alueellisesti ja valtakunnallisesti verkostoi-
tuneella peruskunnalla on parhaat edellytykset sek& vaikuttaa kuntaa laajempien tasojen ratkaisuihin
etta huolehtia siita, etta tydvoiman vetovoimatekijat ovat paikallisesti riittavat,

Hameenlinnan seudulla on tarjolla toisen asteen seka ammattikorkeakoulutasoista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koulutusta. Hameenlinnan seutu tarjoaa hyvan maantieteellisen sijainnin lisaksi mo-
nipuolisia asumisen vaihtoehtoja ja yleisia vetovoimatekijsita koulutetulle tyovoimalle. Tyévoiman
saatavuus edellyttaa onnistumista julkisen sektorin henkildstépolitikassa. Hameenlinnassa on em.
tekijoista johtuen onnistuttu tahan mennessa ammattihenkiléstan rekrytoinnista suhteellisen hyvin.

12




H,émeenlinnan kaupungilla ja Hémeenjinnan seudulla on kaikki edellytykset huolehtia ammattihenki-
l6ston rittavyydesta. - ST 2

Jatkotyd ja tiekartta tulevaisuuteen

Jatkotyén suunnitelma, jossa selvityshenkilot kokoavat alueellisesti parhaita ratkaisuja helmikuun
2013 loppuun mennessa ja Sote-hallintolain kirjoittaminen aloitetaan maaliskuussa, on Hameenlin-
nan nakoékulmasta toimiva. Kunta- Ja palvelurakennehanketta on toteutettu jo kolmen hallituksen
kaudella ja sosiaali- ja terveydenhuolion linjaukset on perusteellisesti selvitetty. Hameenlinnan nake-
kulmasta esitettyjen linjausten pohjalta on mahdollista siirtys lainsaadannson valmisteluun.

Hameenlinnan kaupunki toivoo, etts Sote-hallintolain valmistelu tapahtuu avoimesti ja yhteistoimin-
nassa kuntien ja kaupunkien kanssa sallien alueellisten erityispiirteiden ja vahvuuksien hyodyntami-
nen erilaisina toteuttamistapoina. Nain saadaan paikallinen, seudullinen, maakunnallinen ja Erva-
alueiden tasoinen valmistautuminen kayntiin jo vaimisteluvaiheessa ennen lain voimaanastumista.

Uuden Sote-hallintolain edellyttamiin rakennemuutoksiin on tarpeen eri hallinnon tasolla varata riitta-
va aika

Hameenlinnan kaupunki on valmis aloittamaan‘Sote~rakenteidén muutosten valmistelun seututasolla
laajan perustason palveluiden Iarjestamiseksi, mikali Hattulan ja Janakk3|an;kunnat katsovat sen
tarkoituksenmukaiseksi; Taman lisaksi tarvitaan’maakuntatasoinen vaimistelu yhteisen erikoissai-
raanhoidon tarpeesta, laajuudesta, sisallosts ja organ'isointif ja toteutustévasta.

Hameenlinnan kaupungin tiydentivi lausuma ja vastaukset Sosiaali- ja terveysministeridn
TAYS-Erva-alueen selvityshenkildryhmin tarkentaviin kysymyksiin

1. Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisen
kuulemistilaisuudessa esitettyjen linjausten mukaisesti?

Hameenlinnan vaestoponhja riittaa linjausten mukaisesti laajan perustason sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamiseen. Hameenlinnan kaupungin nakskulmasta seudullinen rahoitus- ja jarjestamis-
vastuu, jonka pohjana ovat Hameenlinnan kaupunki seka Hattulan ja Janakkalan kunnat, olisi kui-
tenkin luontevin rahoitus- ja jarjestamispohja ko. palveluille.

2. Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtivit ja hallinto tulisi méaritel-
lafjarjestad uudessa palvelurakenteessa.

Hameenlinnan kaupungin kannanotossa todetaan, etta luonteva Sote-palveluiden jérjestamis- ja ra-
hoitusvastuu Kanta-Hameess toteutuu seututasoisesti. Maakunnassa on jo pitka kokemus yhden
aluesairaalan integroinnista osaksi peruspalveluita (Forssan malli), johon ratkaisuun ollaan Forssan
seudulla laajasti tyytyvaisia. Riihimaen aluesairaalan luonteva paikka on osa Riihimaen seudun pe-
ruspalveluita.

Hameenlinnan nakemyksen mukaan Kanta-Hameen keskussairaala tuottaa my0s tulevaisuudessa
paaosan Hameenlinnan tarvitsemasta erikoissairaanhoidosta seka niita erikoissairaanhoidon palve-
luita, joita maakunnan kaksi muuta seutua paattavat siella toteuttaa. Keskussairaala on tarkes osa
maan sairaalaverkostoa ja kaupunki on omalta osaltaan sitoutunut toiminnan jatkumiseen keskussai-
raalatasoisena yksikkona.

Hameenlinnan kannan mukaisesti Sote-palveluiden rahoitus- ja jarjestamisvastuussa olevat seudut
maarittelevat Kanta-Hameen keskussairaalan palvelutuotannon sisallon, jarjestamistavan seka hal-
linnoinnin ja organisaatio- ja ohjausmallin. Kansallisesti tarkoituksenmukaisen ja optimaalisimman

sairaalarakenteen yllapitamiseksi on tarpeen maaritella ERVA:lle alueille koordinaatiotehtava ja mi-
nisterién ohjauksella varmistaa optimaalisimman rakenteen sailyminen. Potilaiden vapaan hakeutu-
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misen lisaantyminen edellyttaa joka tapauksessa myss sairaalakapasiteetilta nykyista suurempaa
joustoa kysynnan muutostilanteissa.

3. Miten sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa jarjestia?

Hameenlinnan kaupunki on systemaattisesti koko PARAS-prosessin ajan rakentanut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujarjestelmaa kunnallisen rahoitus- ja jarjestamisvastuun pohjalle. Hameenlin-
nan nakdkulmasta vahva peruskunta on luontevin Sote-palveluiden rahoittaja ja jarjestaja osana
kunnallista hyvinvointipalveluiden ja yleispalveluiden kokonaisuutta. Hyvinvointipalveluiden rahoitus
toteutuu kestavimmin ja tasapainoisimmin kunnalliselta pohjalta. Laaja kunnallinen jarjestamisvastuu
mahdollistaa tuloksellisimman seka toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavimman palveluiden koko-
naisarkkitehtuurin, joka turvaa kansalaisten yhdenvertaiset hyvinvointipalvelut kestavimmalla tavalla.

4. Muita huomioita

Sote-hallintolain valmistelun jatkaminen esitetyssa muodossa ja aikataulussa on Hameenlinnan na-
kokulmasta erittain tarkeaa. Uudistukselle maaritelty sisalts turvaa parhaalla mahdollisella tavalla sil-
le asetettujen tavoite-, rakenne- ja rahoituslinjausten kokonaisuuden.
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