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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

7/07/071/2013

Kh §49 Valtiovarainministerio pyytda kunnalta lausuntoa 7.3.2013 mennessa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti ja erityisesti seuraavista kysymyk-
sista:

1) Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosta;

2) Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

3) Valtioneuvoston toimivallasta paattéa kuntajaon muuttamisesta;

4) Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

5) Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 halli-
tusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmu-
kaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmaén selvitys Elin-
voimainen kunta - ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5 b/2012
valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti 2/2012 kuntarakennelakia valmistelevan tyéryhman, jonka teh-
tavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja
sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehdé uudistuksen vaiku-
tusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista. Li-
saksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksest kuntauudistusta ohjaavaksi
rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisté iltakoulussaan 5.6.2012 seké antoi seuraava-
na paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesté (VNT 2/2012 vp).
Hallitus antoi linjauksissaan maarittelemiensa tarkastelunakskulmien perusteella tarkem-
pien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmén tehtévéksi.
Tydryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistetaan hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisteritydryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntaja-
kolakia ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin séannodkset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niisté poikkeamisesta seké muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksia. Lisaksi
ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Liitteet tiedoksi 1) Kuntarakennelakiluonnos perusteluineen, 2) Kuntauudistuksen etene-
minen -kaavio, 3) Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista ja 4) Muis-
tio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista.

Palv.ohjr. 9.1.2013 § 3 ote
Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Kunnissa kuntajaon muuttamista koskevassa paatoksenteossa tulisi arvioi-
da nykyistd enemman muutoksen vaikutuksia alueen nakdkulmasta. Ta-
voitteena on palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen toiminnallisten ja ta-
loudellisten edellytysten parantaminen.
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Lahtékohtana on, etta kunnat pystyvat laajasti ja paédosin itse vastaamaan
peruspalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta ke-
hittdmistyosta.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvit-
taa kuntien yhdistymisté, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperus-
teesta osoittaa selvitystarvetta:

! palveluiden edellyttdma vaestopohja;
Il tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yndyskuntarakenne;
i kunnan taloudellinen tilanne.

Palveluiden edellyttamé&a vaestopohjaa koskevan selvitysperusteen mu-
kaan alle 20 000 asukkaan kunnan tulisi selvittda yhdesséa alueen muiden
kuntien kanssa yhdistymisté alueella, jossa on palveluiden jérjestamisen,
rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittava véestdpohja seka kyky riitta-
vaan omaan palvelutuotantoon.

Selvitysalueella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman pal-
velutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta
vahintaan noin 20 000 asukasta.

Perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jérjestdmisen kannaita alle
yksivuotiaiden ikaluokan tulisi olla alueella vahintaén noin 50 lasta.

Hallitusohjelman mukaan vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyds-
sakayntialueista ja voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteen hajautu-
miskehitykseen.

Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvitysperusteen tarkoituksena
on vahvistaa kunnan taloudellista kantokykya vastata palveluiden jarjesta-
misestd, rahoituksesta ja tuottamisesta.

Suomen alueiden erilaisuuden huomioon ottamiseksi laissa saadettaisiin
myés mahdollisuudesta poiketa perusteiden osoittamasta selvitysalueesta.
Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi automaattista, vaan sen edellytyksia ar-
vioitaisiin suhteessa alueen kokonaisuuteen ja toisaalta kunnan itsenaisiin
edellytyksiin jarjestda palveluja asukkailleen.

Laissa edellytettaisiin, ettd kunnat tekevét yhdistymisselvitykset ja niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1. paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.

Kuntien velvollisuutena on ilmoittaa valtiovarainministeridlle 30. paivaan
marraskuuta 2013 mennessa, minké kunnan tai kuntien kanssa se selvit-
taa laissa edellytetysti kuntien yhdistymista.

Ehdotus 1. Palveluohjaustydryhmassa kasitellaan kuntarakennelakiuudistusta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevia linjausesityksia
Kaakon kaksikon lahipalvelujen turvaamiseksi
2. Asian kasittelya jatketaan valtuuston tehtya luottamushenkilévalinnat.

Paatos Uusi palveluohjaustyéryhmaé késittelee asiaa kokouksessaan 11.2.2013.
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Palv.ohjr. 11.2.2013 § ote

Palveluohjaustyéryhma paatti esittaa kunnanhallituksille annettavassa lau-
sunnossa otettavaksi huomioon seuraavaa:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden siséllésté

- Selvitysvelvollisuus on aiheellinen.

- Valtion on vastattava kustannuksista kaikissa tapauksissa.

- Selvityksessé on otettava huomioon vaihtoehtoina eri rakenne- ja yhteis-
tydmallit.

2. Esityksen siséltimistd méirdajoista ja menettelyisté

- Maaraajat eivat tule toteutumaan. Valmisteluaika on liian lyhyt.

- Menettelytavoista todettakoon, etté asioiden kasittelyjarjestys ei ole oi-
kea, koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat lin-
jaukset olisi tullut saattaa valmiiksi jo ennen lausunnon pyytamista kunta-
rakennelakiluonnoksesta.

- Kuntien valtionosuusjérjestelman uudistaminen ja Valtiovarainministerion
asettaman kuntien tehtavien arviointityéryhman ty6é koskien mm. valtion ja
kuntien tehtavdjakoa ovat kesken.

3. Valtioneuvoston toimivallasta pdéattda kuntajaon muuttamisesta
- Ei huomautettavaa.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méérésta

- Ei huomautettavaa.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuolion palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset eivat
ole viela tiedossa, joten asiaan ei voi ottaa kantaa.

- Tarkoituksenmukaista olisi erottaa kuntalakiuudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen prosessit toisistaan.

- Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksessa tulee painoit-
ta alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista.

Valmistelija: kunnanjohtaja Osmo Havuaho, puh. 050 389 2100.

Kunnanjohtajan ehdotus

Virolahden kunnanhallitus esittd& valtuustolle, ettad se antaa kuntarakenne-
lakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteet
"Kuntajaon kehittégmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja

yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Tavoitteena on myds, ettd kunta
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desta, jolla on taloudelliset ja henkilostévoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jérjestdmisesté, rahoitukses-
ta ja riittavédstda omasta palvelutuotannosta.” (Kuntarakennelakiluonnoksen

28).

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen kat-
sannosta Etela-Kymenlaaksossa perusongelma on alueen kuntatalouksien
huono tilanne. Yhdistellaanpa alueen kuntia milla tavalla tahansa, niin siten
ei saada syntymaan uudistuksen tavoitteena olevaa vahvaa peruskuntaa.
Jotta uudistuksen tarkeimpaan ja sinansa kannatettavaan tavoitteeseen eli
vahvoihin peruskuntiin pohjautuvaan elinvoimaiseen kuntarakenteeseen
voitaisiin eteldisessd Kymenlaaksossa paasta, edellyttda se etta alueen
kuntataloudet yleens ja vetureina toimivien kaupunkien taloudet erityisesti
pystytaan tervehdyttdméaan ennen rakenneratkaisujen tekemista.
Lakiluonnoksessa esitetty uudistuksen toinen keskeinen tavoite on pyrki-
mys eheaan ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivaan kuntarakenteeseen.
Kohti tata tavoitetta voidaan edeta kuitenkin hyvin jo nykyrakenteen pohjal-
ta alueellisen maankayton suunnittelun keinoin ilman, etta lahidemokratian
toimivuus vaarantuu tai ettd sen turvaamiseen tarvitaan uutta byrokratiaa.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja
selvitysvelvollisuuden sisialtdé

Selvitysvelvollisuuden suhteen Virolahden kunnalla ei sindnsé ole huo-
mautettavaa. Kunnan nakemyksen mukaan eteldista Kymenlaaksoa kos-
kevassa selvityksessa/selvityksissa on kuitenkin otettava huomioon kaikki
eri rakenne- ja yhteistyémallit. Samoin kunta katsoo, ettd valtion on vastat-
tava kaikista selvitysten kustannuksista on sitten kysymys kuntarakenne-
selvityksesta tai erityisestd kuntajakoselvityksesta.

Lakiluonnoksessa esitetyista selvitysperusteista vaestépohjaperuste on
epélooginen suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevista linjauksista tihkuneisiin vaestdpohjavaatimuksiin. Virolahden
kunnan nakemyksen mukaan taloudelliset tosiseikat eivét puolla tiukkaa
vaestdpohjavaatimusta. Esimerkiksi eteldisessd Kymenlaaksossa paivelu-
tuotannon yksikkdkustannukset ovat useimmassa tapauksissa alhaisim-
mat nimenomaan alueen pienimmissa kunnissa.

Vaestdpohjaperusteen heikkous on myds se, ettd historiatieto ja takavuo-
sien kehityksen tarkastelu ennustaa esimerkiksi Virolahden tapauksessa
tulevaisuutta varsin huonosti. Vaalimalla kaynnistyneet ja kdynnistyméssa
olevat, satoja uusia pysyvia tyopaikkoja mukanaan tuovat hankkeet nimit-
tain merkitsevat sita, etta pitkaan jatkunut miinusmerkkinen vaestékehitys
kaantyy Virolahdella varmuudella lahivuosina plusmerkkiseksi. Sama histo-
riatietoihin perustuvan trenditarkastelun heikkous liittyy myos talousperus-
teeseen, joka ei erottele lainkaan esimerkiksi "kasvukivuista” ja taantuvas-
ta elinvoimasta karsivia kuntia toisistaan.

Valituista selvitysperusteista kunnan tyépaikkaomavaraisuus puolestaan
korreloi parhaiten alueen elinvoimanakymien kanssa. Tydssékayntialue on
Virolahden kunnan nakemyksen mukaan myds relevantti selvitysperuste,
mutta esitetyt tydssakayntialueiden maaritelmat ovat esimerkiksi ymparis-
tonakodkulmasta ylisuuria.
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Mikali esitetyissa selvitysperusteissa kuitenkin pitaydytaan, niin niiden eri-
laiset painoarvot tulee Virolahden kunnan ndkemyksen mukaan ottaa huo-
mioon. Vaestdpohjaperusteen painoarvo voisi olla esimerkiksi 20%, tyo-
paikkaomavaraisuusperusteen 35%, tydssakayntiperusteen 25% ja talous-
perusteen 20%, jolloin selvitysvelvollisuus realisoituisi kun vahintaan 50%
selvitysperustekriteereista tayttyisi.

Yhdistymisselvityksen sisalté on lakiluonnoksessa médritelty varsin laajak-
si ja seikkaperaiseksi. Ison ja kauaskantoisen uudistuksen kohdalla tama
on luonnollisesti perusteltua, mutta lakiluonnokseen kirjatussa uudistuksen
aikataulussa tata ei otettu lainkaan huomioon.

Madraajat ja menettelyt

Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2013. Lain mukaan
kuntien on iimoitettava 30.11.2013 mennessa valtiovarainministeriélle min-
ka kunnan tai kuntien kanssa ne selvittavat yhdistymista. Yhdistymisselvi-
tys ja ja kuntien yhteinen yhdistymisesitys tulisi lakiluonnoksen mukaan toi-
mittaa valtiovarainministeriélle 1.4.2014 mennessa.

Luonnoksessa esitetty aikataulu on Virolahden kunnan nakemyksen mu-
kaan asian kasittelyyn vaadittavat kuulemis- ja paatéksentekomenettelyt
huomioon ottaen aivan liian kired. Luonnoksessa yhdistymisselvitysta laati-
ville kunnille annetaan kaytannéssa vain muutama kuukausi aikaa laatia
laajat ja seikkaperaiset suunnitelmat valmiiksi yhdistymista varten. Huo-
miotta j&& se, ettd selvitykset joudutaan kunnissa tekemaan muun virka-
tyén ohessa ja etté niiden tekeminen edellyttaa eri tasoilla monipuolista ja
laajaa vuoropuhelua niin kuntien sisélla kuin niiden valillakin.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta paatsvalta selvitysalueesta poikkeami-
seen ja erityisen kuntajakoselvityksen méaraamiseen olisi valtiovarainmi-
nisteriéll&. Luonnoksen mukaan valtioneuvosto voisi paattaa kuntajakosel-
vittdjén esityksesta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa koskevasta kuntajaon muutoksesta valtuustojen ollessa asiasta eri
mielta.

Virolahden kunnalla ei ole huomautettavaa nykyisen kuntajakolain maarit-
telemaén valtioneuvoston toimivaltaan eiké kuntarakennelakiluonnoksen
esityksiin em. toimivallasta.

Yhdistymisavustuksen ehdot ja mairit

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan yhdistymisavustus muodostuu yh-
distyvien kuntien lukuméaaran ja asukasmaéran mukaan maaraytyvasta
perusosasta ja lisdosasta. Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksettaisiin
fuusiotilanteessa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien lii-
toskuntien asukasluvun perusteella. Tdmaén lisdosan suuruus olisi 150 eu-
roa/asukas.

Virolahden kunnalla ei ole huomautettavaa kuntarakennelakiluonnoksessa
esitetyistd yhdistymisavustuksen ehdoista ja maarista.
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Paitos
Kv §23

Ehdotus

Paatos

Jakelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjaukset eivét
ole viela tiedossa, joten tassa vaiheessa on mahdotonta arvioida sitd miten
ne vaikuttavat kuntarakenneuudistuksen tarkoituksenmukaiseen toteutta-
miseen. Virolahden kunnan nakemyksen mukaan ensin tulisi olla selvyys
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksesta, mika jalkeen
voitaisiin arvioida sitd, millainen kuntarakenne olisi toimivin ja taloudellisin
jaljelle jaavien palvelujen tuottamisen kannalta.

Mikali uudistuksissa ei voida edeta edella esitetylla tavalla, tulisi Virolah-
den kunnan mielesta harkita kuntarakennelakiuudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen prosessien erottamista toi-
sistaan. Lis&ksi Virolahden kunta korostaa sita, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistuksessa tulee painottaa alueellisten erityis-
piirteiden huomioon ottamista ja turvata Kymenlaakson keskussairaalan
toimintaedellytykset.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virolahden kunnanvaltuusto paattaa antaa Valtiovarainministeriélle kunta-
rakennelakiluonnoksesta kunnanhallituksen esityksen mukaisen lausun-
non.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
Virolahdella 7.3.2013
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