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Kunnanhallitus 18.02.2013 § 62

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan halli-
tus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman
mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon raken-
ne -tydryhmaén selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtio-
varainministerién julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa
2012.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia val-
mistelevan tydryhmaén, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vai-
kutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja to-
teuttamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen
esityksestéd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
seké antoi seuraavana paivéané tiedonannon eduskunnalle kuntauudis-
tuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
maarittelemiensa tarkastelundkdkulmien perusteella tarkempien uudis-
tuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhmén
tehtavaksi. Tydryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméssé 27.6.2012.

Nyt kyseess4 oleva kuntarakenneluonnos on valmisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kunta-
jakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta se-
ki muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
sasnnoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista eréilté osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmé on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. naita linjauksia koskeva muistio
on taman lausuntopyynnon liitteena 4.
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Ehdotus:

Valtiovarainministeri6é pyytaa kirjeelldan 22.11.2012 lausuntoa oheises-
ta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysy-
myksista

. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti.

Lausunnon pyydetéaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessé
sahkoOpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kuntarakennelakiluonnos perusteluineen on otettu taman liitteeksi (liite
nro 3/18.2.2013). Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhmén esi-
tys sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauk-
siksi on otettu taman liitteeksi (liite nro 4/18.2.2013).

(kunnanjohtaja)

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd se lausuntonaan kuntaraken-
nelakiluonnoksesta ja sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman
esityksesté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi
linjauksiksi esittas seuraavaa:

A. Yleista julkisen hallinnon ja kunnallishallinnon uudistamisesta

1. Nastolan kunta tukee ajatusta muodostaa maahamme kaksipor-
tainen julkinen hallinto, joka muodostuu valtion keskushallinnosta
ja peruskuntiin perustuvasta kunnallishallinnosta.

2. Nastolan kunta katsoo, ett4 julkisen hallinnon uudistuksessa tulee
vahvistaa kuntien itsehallinto -periaatetta. Tahan liittyen kuntien
lakisaateisten tehtavien maaraa ja valtion normiohjausta tulee va-
hentaa. Kunnille tulee turvata oikeudenmukainen valtionrahoitus
niiden tehtavien hoitamiseen, mitké laeilla on saadetty kuntien
velvollisuuksiksi.

3. Nastolan kunta katsoo, etté kunnilla tulee olla oikeus halutessaan
toteuttaa keskenaan kuntajaon muutoksia.

B. Kannanottoja kuntarakennelakiluonnoksesta ja sosiaali- ja terve-
yspoliittisista linjauksista

1. Kuntajakoselvityksen laatiminen tulee padsaantsisesti perustua
kuntien vapaaehtoisuuteen ja tahtotilaan toteuttaa kuntajaon
muutos.

2. Selvitysperusteissa tyossakayntikriteerissa tulee huomioida my&s
tyossakayntialueen keskuskunnasta suuntautuva tyossakaynti
muihin ko. alueen kuntiin eli huomioida tyosséakayvien maarat mo-
lempiin suuntiin ja kayttaa kriteerina nettomaaran mukaista suh-
delukua.

3. Selvityksen sisélldssa keskeisiné asioina ovat perusteet terveys-
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palvelujen jarjestamisesta, kansalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet ja siihen liittyva lahidemokratiatoiminta.
Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajakomuutoksesta pitaa
perustua ao. kuntien valtuustojen esityksiin. Valtioneuvosto voi
kuitenkin paattaa erittain vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevan kunnan kuntajakomuutoksesta vaikka ao. kunnan valtuus-
to ei ole tehnyt asiassa esitysta valtioneuvostolle.

Kuntajaon toteutus tuo mukanaan muutoskustannuksia. Taman
vuoksi yhdistymisavustukset ovat valttamattémia. Yhdistymis-
avustuksen suuruudella voidaan edistaa kuntien tahtotilaa kunta-
jakomuutoksiin. Tassa mielessa yhdistymisavustusten perusosien
tulee olla merkittavasti lakiluonnoksessa esitettyja suurempia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen osalta Nastolan
kunta tukee tavoitetta kaksiportaisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestelmasté; laaja perustaso sisaltéaen erikoislaakaripalvelu-
ja ja erityisvastuutaso. Laajan perustason jarjestamisen tulee pe-
rustua peruskunta -toimintamalliin.

Hyvaksyttiin kunnanjohtajan ehdotuksen mukaisesti.
Valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen ehdotuksen yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

)

Poytakirjanpitaja Lotfa Mikkola



