SIUNTION KUNTA POYTAKIRJAOTE
Kunnanvaltuusto 25.2.2013
§ 37

Dnro KH: 600 /2012
LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

KH11.2.2013 § 34
Valtiovarainministerid pyytédé lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.
Lausuntoa pyydetéén lakiluonnoksesta yleisesti ja erityisesti seuraavista
kysymyksisté:

-selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosté,

-esityksen siséltdmistd méérdajoista ja menettelyisté,

-valtioneuvoston toimivallasta pé4ttds kuntajaon muuttamisesta,
-yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééristi,

-sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunto pyydetééin toimittamaan viimeistésin 7.3.2013 mennessé. Lau-
suntopyynt6 on kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia ja samalla
lain nimike muutettaisiin sen sisélt64 paremmin kuvaavaksi. Lakiin lisét-
tédisiin sddnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudel-
lista tukea koskevia séénnoksid. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista
erdiltd osin.

Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, etti se antaa valtiovarain-
ministeridlle kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntarakenteen kehittdimisen ndkokulmasta voidaan yleisesti ottaen pitdd
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, ett4 lakiin lisitdén sd4dok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poik-
keamisesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan
my0s pitdd perusteltuna.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittd4 kuntien yh-
distymisté, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta 1) vdestdpohja, 2) tydpaikkaomavaraisuus, tyéssidkiynti ja yhdys-
kuntarakenne ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan eh-
dotuksen mukaan voi jittiytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
tayttaisikddn selvitysperusteita, mikili alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tayttéavaé toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, etté ldhes kaikki kunnat ne tiyt-
tivit ja ottaen liséksi huomioon lakiehdotuksen ehto siit4, ettd alueelli-
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nen toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvel-
vollisuuden, on kuntien yhdistymisten selvittimista pidettdvé kaytinnos-
sd varmana.

Kuitenkin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
suuntaviivojen ollessa auki on vaikea ottaa kantaa kuntarakenteen muut-
tamisen edellytyksiin ja hy6tyihin.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Lakiehdotuksen mukaan kuntien tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessé,
minki kunnan tai kuntien kanssa se selvittdd kuntien yhdistymistd. Var-
sinainen yhdistymisselvitys tulee tehdéd 1.4.2014 mennessé.

Selvityksen tekemiselle ja siithen mahdollisesti perustuvalle yhdistymisté
koskevalle esitykselle annettua neljén kuukauden méérédaikaa ei voida pi-
tad riittivini. Perusteellisten ja monipuolisten selvitysten tekemiselle
sekd selvitysten pohjalta kéytiville riittédvén laajalle kuntalaiskeskuste-
lulle on annettava enemmiin aikaa. Lisdksi myds péatoksentekijoille on
varatta riittivi aika selvitykseen perehtymiselle ja selvityksestd kdytévil-
le keskustelulle. Myés varsinaiselle péitoksenteolle on varattava tarvit-
tava aika.

Valtioneuvoston toimivalta p#éttéd kuntajaon muuttamisesta

Kuntaliitosten tulee péddsiéintoisesti perustua vapaaehtoisuuteen ja kunti-
en valtuustoilla tulee sdilytti4 itsendinen pédtosvalta paattdd mahdollisis-
ta kuntaliitoksista.

Henkiloston asema

Henkil6stod palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
saitdmistd yhdistymisté seuraaville vuosille voidaan pit4é tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkilostén tydhyvinvoinnin ja tydmotivaation
sdilymisen nékokulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

L#htokohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsessééin tuottaa liitoskunnille
taloudellista hy6tyé ja tehokkuutta. Téstd nédkékulmasta yhdistymisavus-
tuksia voidaan pitd4 tarpeettomina. Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin
kéaytinndssi yleensd ovat kuntaliitosten jélkeisind ensimmaéisind vuosina
aiheuttaneet uuden kunnan menojen kasvua, jolloin on tarkoituksenmu-
kaista kompensoida titéd kuntaliitoksen jérjestelyistd aiheutuvaa menojen
kasvua valtion yhdistymisavustuksilla.

Esittelijd muutti pastosehdotuksen kuulumaan seuraavasti:
Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettdi se antaa valtiovarain-
ministeriélle kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:
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Kuntarakenteen kehittdimisen nékékulmasta voidaan yleisesti ottaen pitéd
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, etté lakiin lisétdén sdadok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poik-
keamisesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan
my0s pitdd perusteltuna.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittéds kuntien yh-
distymistd, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta 1) viestdpohja, 2) tydpaikkaomavaraisuus, ty6sséikdynti ja yhdys-
kuntarakenne ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan eh-
dotuksen mukaan voi jéttaytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
tayttdisikddn selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tdyttdvad toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, ettéd ldhes kaikki kunnat ne téyt-
tdvit ja ottaen lisiksi huomioon lakiehdotuksen ehto siitd, ettd alueelli-
nen toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvel-
vollisuuden, on kuntien yhdistymisten selvittémisté pidettdva kaytannos-
Sé varmana.

Kuitenkin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
suuntaviivojen ollessa auki on vaikea ottaa kantaa kuntarakenteen muut-
tamisen edellytyksiin ja hy6tyihin.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Lakiehdotuksen mukaan kuntien tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessi,
minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittdéd kuntien yhdistymisté. Var-
sinainen yhdistymisselvitys tulee tehdéd 1.4.2014 mennessé.

Selvityksen tekemiselle ja sithen mahdollisesti perustuvalle yhdistymisti
koskevalle esitykselle annettua neljan kuukauden mééréaikaa ei voida pi-
t44 riittdvini. Perusteellisten ja monipuolisten selvitysten tekemiselle
sekd selvitysten pohjalta kéytéville riittévén laajalle kuntalaiskeskuste-
lulle on annettava enemmén aikaa. Lisdksi my6s péitoksentekijoille on
varatta riittdvé aika selvitykseen perehtymiselle ja selvityksestd kiytévil-
le keskustelulle. My®s varsinaiselle paatoksenteolle on varattava tarvit-
tava aika.

Yksittéiselld kunnalla on my6s ainutlaatuinen alueellinen toimintaympa-
rist6 (naapurikunnat), missé tapahtuvien kuntaliitosvalmiuksien ja vas-
taavan demokraattisen tahtotilan muutokset voivat vaikuttaa riittévén ai-
kataulutuksen muotoutumiseen. Tdmé seikka tulisi huomioida mahdolli-
sena tekijdnd optimaalisen kuntaliitoksen tai muun vastaavan ratkaisun
hahmottumisessa asetettujen méérdaikojen jonkin asteisena ajallisena
joustovarana ilmeten.

Valtioneuvoston toimivalta pa4ttad kuntajaon muuttamisesta
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Kuntaliitosten tulee pifisdantdisesti perustua vapaachtoisuuteen ja kunti-
en valtuustoilla tulee siilyttis itsendinen pédtosvalta padttédd mahdollisis-
ta kuntaliitoksista. Yksittdisen kunnan alueellisen, kulttuurisen ja kielel-
lisen eheyden séilymisen arvioimiseksi ja turvaamiseksi mainittu itsenéi-
nen péitosvalta takaisi myos parhaimman kiytettéivissd olevan asiantun-
temuksen hyodyntédmisen.

Henkiloston asema

Henkildsto palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
sdtdmistd yhdistymistd seuraaville vuosille voidaan pitaé tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkilgston tyShyvinvoinnin ja tydmotivaation
sdilymisen ndkdkulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lihtskohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsesséén tuottaa liitoskunnille
taloudellista hydtyi ja tehokkuutta. Tastd ndkokulmasta yhdistymisavus-
tuksia voitaisiin piti4 periaatteellisessa mielessé vdhemmin tarpeellisina.
Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin kéiytdnndssé yleensd ovat kuntaliitos-
ten jélkeisind ensimméisind vuosina aiheuttaneet uuden kunnan menojen
kasvua, jolloin on tarkoituksenmukaista kompensoida tétd kuntaliitoksen
jarjestelyistd aiheutuvaa menojen kasvua valtion yhdistymisavustuksilla.

Sneck Parviaisen kannattamana ehdotti seuraavaa:
Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd se antaa valtiovarain-
ministeriolle kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntarakenteen kehittimisen ndkdkulmasta voidaan yleisesti ottaen pitdd
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, ettd lakiin lisdtéén saadok-
set

kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niisté poikkeami-
sesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan my®ds pi-
tdd perusteltuna.

Kuntarakennelain ohella samaan aikaan tehdéén asiaan oleellisesti vai-
kuttavia selvityksid Sote —palveluiden uudistamisesta ja metropolialueen
kuntien organisoimisesta. Kunnat — mukaan lukien Siuntion kunta - jou-
tuvat antamaan lausuntonsa kuntarakennelaista tilanteessa, jossa kunnan
tulevaisuuteen vaikuttavat muut selvitykset ja uudistushankkeet ovat vie-
14 vireill4 ja joitten yhteisvaikutuksia on vaikea ennakoida kuntaraken-
teen kannalta.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittdé kuntien yh-
distymisti, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-

vetta 1)
viestdpohja, 2) tyopaikkaomavaraisuus, tydssdkéynti ja yhdyskuntara-
kenne
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ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan ehdotuksen mu-
kaan

voi jattdytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei tiyttdisikédn selvitys-
perusteita, mikili alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytyk-
set tdyttdvad toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, ettéd ldhes kaikki kunnat ne tdyt-
tdvit ja ottaen lisdksi huomioon lakiehdotuksen ehto siiti, ettd alueelli-
nen

toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvelvolli-
suuden, on kuntien yhdistymisten selvittdmisté pidettdva kidytinnossa
varmana.

Valtioneuvoston toimivalta p#sttad kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksessa valtioneuvoston toimivalta on sopivalla
tasolla. Kuntaliitosten tulee ldht6kohtaisesti perustua vapaaehtoisuuteen,
mutta sen sijaan vaikeassa taloudellisessa asemessa olevien kuntien osal-
ta valtioneuvostolla tulisi olla toimivaltaa.

Henkil6ston asema

Henkil6st6 palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
sddtdmistd yhdistymistéd seuraaville vuosille voidaan pité4 tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkiléstén tyéhyvinvoinnin ja tydmotivaation
sdilymisen ndkdkulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lahtokohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsessdén tuottaa liitoskunnille
taloudellista hyotyd ja tehokkuutta. Tastd ndkékulmasta yhdistymisavus-
tuksia

voidaan pitd4 tarpeettomina. Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin kiytén-
nossi

yleensi ovat kuntaliitosten jélkeisind ensimmaéisini vuosina aiheuttaneet
uuden kunnan menojen kasvua, jolloin on tarkoituksenmukaista kom-
pensoida tétéd kuntaliitoksen jérjestelyistd aiheutuvaa menojen kasvua
valtion

yhdistymisavustuksilla.

Siuntion kunnan sédilyminen yhtendiseni

Tulevassa kuntauudistuksessa on keskeisti, ettd Siuntion kunta sdilyy
yhtendisend. Kunnan jakaminen johtaisi siihen, ettd kunta on palveluiden
jérjestdmisen suhteen kahdelta tai kolmelta suunnalta katsottuna reuna-
aluetta, jolloin véestSpohja ei riitd kuntien vastuulla olevien palveluiden
jarjestdamiseen. Kielipoliittisesti tai maantieteellisesti ei ole perusteltua
jakaa kuntaa. Kaksikielisyys ei noudata maantieteellisii rajoja tai keskity
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vain kunnan tietyille alueille. Kunnan kaksikielinen identiteetti on vahva
ja se on koko kuntaa koskeva yhteinen ja yhtendinen piirre.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéivien turvaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lahipalveluiden turvaaminen kuntalaisille

Kuntarakenneuudistuksen suurin merkitys kuntalaisille on, miten 1hi-
palvelut jarjestyvit. Siuntion kunta pitéd térkednd laadukkaiden ldhipal-
veluiden turvaamista kuntalaisille kahdella kielelld. Kuntalaisten tasaver-
taisen kohtelun perusteella kaikilla kuntalaisilla tulisi olla yhtéldiset
mahdollisuudet julkisiin hyvinvointipalveluihin eli l&hipalveluihin. Li-
hipalveluiden saatavuuden ohella tuleekin huomioida myds saavutetta-
vuus. Palvelukokonaisuuksia tulisi arvioida tulevaisuudessakin sdédnnol-
lisesti seké kuntaorganisaation sisélld ettd vuorovaikutuksessa kuntalais-
ten kanssa.

Siuntion kunnan kuuluminen osana Lohjan sairaanhoitoalueeseen

Osana kuntauudistusta sosiaali- ja terveysministerion palvelurakennetyo-
ryhmé valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudis-
tamista.

Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon jdrjestdmis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Timéi edellyttid kunnalta
talouden vakautta, palveluiden jérjestidmistd ja omaa tuotantoa koskevan
osaamisen varmistamista, henkilston riittédvyyttd sekd mahdollisuutta in-
vestoida palvelutuotannon vaatimaan infrastruktuuriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimiseen ja rahoittamiseen kykenevin
vahvan kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poik-
keusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessd voivat muodostaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimis- ja rahoitusvastuuseen kykenevid, viestpohjal-
taan riittdvén suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena on, ettd
sote- pddtokset tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, etté riittdvin vahvat
peruskunnat ovat ensisijainen vaihtoehto.

Siuntion kunta toteaa lausunnossaan, ettd kunnalla oli hyvin toiminut yhteis-
tyd ns. LOST- mallina Lohjan kanssa vuoden 2012 loppuun saakka. Siunti-
on kunnan kuuluminen Lohjan sairaanhoitoalueeseen my&s jatkossa muo-
dostaakin siten luontevan ratkaisun. Siuntion kunnan néikemyksen mukaan
lantiselld Uudellamaalla tulee tavoitella Lohjan sairaanhoitoalueeseen no-
jautuvaa, yli 100000 asukkaan kuntakokonaisuuden muodostamista.

Siuntion kunnan yhtymékohdat kehitteilld olevaan metropolihallintoon

Kunta toteaa, ettd metropolialueella kéynnissé olevassa metropolihallinnon
esiselvityksen alustavissa vaihtoehdoissa Siuntion kunnan asema on epésel-
vi. Kuntalaisten kannalta térkeintd, metropolialueen muodostaessa tyos-
sdkdyntialueen, on kohtuuhintaisen ja sujuvan joukkoliikenteen turvaa-
minen, jolloin rantaradan kehittdminen on ykkdsasia.
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Koska oli tehty esittelijin muutetusta ehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, suoritettiin #inestys. Asinestystavaksi péstettiin nimenhuuto#s-
nestys. Ne, jotka kannattavat esittelijin muutettua ehdotusta dénestévit
jaa ja ne, jotka kannattavat Sneckin ehdotusta ##nestivit ei. Afinestyk-
sessé esittelijin muutettu ehdotus voitti d4nin 6 (Karell, Koroma-
Hintikka, Laaksonen, Louekoski, Martin, Svanfeldt) — 5 (Valtavaara,
Parviainen, Pitkédnen, Sneck, Tanskanen).

Pistos: Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, etti se antaa valtiovarain-
ministeridlle kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntarakenteen kehittdimisen nékokulmasta voidaan yleisesti ottaen pitdd
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, ettd lakiin lisété4n sd4dok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poik-
keamisesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan
my0s pitdd perusteltuna.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittds kuntien yh-
distymisté, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta 1) viestdpohja, 2) ty6paikkaomavaraisuus, tydssdkéynti ja yhdys-
kuntarakenne ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan eh-
dotuksen mukaan voi jéttiytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
tayttdisikédn selvitysperusteita, mikili alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tdyttdvid toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, etté 1dhes kaikki kunnat ne téyt-
tdvit ja ottaen lisdksi huomioon lakiehdotuksen ehto siit4, ettd alueelli-
nen toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvel-
vollisuuden, on kuntien yhdistymisten selvittimistd pidettédvi kidytdnnos-
sd varmana.

Kuitenkin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
suuntaviivojen ollessa auki on vaikea ottaa kantaa kuntarakenteen muut-
tamisen edellytyksiin ja hy6tyihin.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Lakiehdotuksen mukaan kuntien tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessi,
minké kunnan tai kuntien kanssa se selvittid kuntien yhdistymistd. Var-
sinainen yhdistymisselvitys tulee tehdd 1.4.2014 mennessé.

Selvityksen tekemiselle ja sithen mahdollisesti perustuvalle yhdistymisti
koskevalle esitykselle annettua neljan kuukauden miéréaikaa ei voida pi-
téd riittdvénd. Perusteellisten ja monipuolisten selvitysten tekemiselle
sekd selvitysten pohjalta kéytavalle riittdvén laajalle kuntalaiskeskuste-
lulle on annettava enemmén aikaa. Lisdksi myods péitoksentekijoille on
varatta riittdva aika selvitykseen perehtymiselle ja selvityksestd kiytdval-
le keskustelulle. My6s varsinaiselle p4étoksenteolle on varattava tarvit-

tava aika.
Otteen oikeaksi todistaa
Siuntio 5.3.2013
Nimi Saila Wessman
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Yksittdiselld kunnalla on my6s ainutlaatuinen alueellinen toimintaympé-
ristd (naapurikunnat), missé tapahtuvien kuntaliitosvalmiuksien ja vas-
taavan demokraattisen tahtotilan muutokset voivat vaikuttaa riittévén ai-
kataulutuksen muotoutumiseen. Téamé seikka tulisi huomioida mahdolli-
sena tekijénd optimaalisen kuntaliitoksen tai muun vastaavan ratkaisun
hahmottumisessa asetettujen médrdaikojen jonkin asteisena ajallisena
joustovarana ilmeten.

Valtioneuvoston toimivalta pa&ttds kuntajaon muuttamisesta

Kuntaliitosten tulee paésééntoisesti perustua vapaaehtoisuuteen ja kunti-
en valtuustoilla tulee sdilytti4 itsendinen paétosvalta paittad mahdollisis-
ta kuntaliitoksista. Yksittdisen kunnan alueellisen, kulttuurisen ja kielel-
lisen eheyden sdilymisen arvioimiseksi ja turvaamiseksi mainittu itsenéi-
nen pédtdsvalta takaisi myds parhaimman kiytettdvissd olevan asiantun-
temuksen hyddyntimisen.

Henkildstén asema

Henkilostd palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
sddtdmistd yhdistymistd seuraaville vuosille voidaan pitéi tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkil§ston tyShyvinvoinnin ja tybmotivaation
sdilymisen nidkokulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lahtokohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsessdén tuottaa liitoskunnille
taloudellista hyotyé ja tehokkuutta. Téstd ndkékulmasta yhdistymisavus-
tuksia voitaisiin pités periaatteellisessa mielessd vihemmaén tarpeellisina.
Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin kidytinnossé yleensd ovat kuntaliitos-
ten jélkeisind ensimmdisind vuosina aiheuttaneet uuden kunnan menojen
kasvua, jolloin on tarkoituksenmukaista kompensoida tét4 kuntaliitoksen
jérjestelyisté aiheutuvaa menojen kasvua valtion yhdistymisavustuksilla.

Kokouksessa jaettiin korjattu valtuuston ruotsinkielisen esityslistan sivu
36.

SDP ja Vihred vastuu ryhmé/Turunen ehdotti seuraavaa:
Kunnanvaltuusto antaa valtiovarainministeridlle kuntarakennelakiluon-
noksesta seuraavan lausunnon;

Kuntarakenteen kehittéimisen ndkékulmasta voidaan yleisesti ottaen pitéi
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, etté lakiin lisétdéin saddok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poik-
keamisesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan
myds pitdd perusteltuna.

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 5.3.2013

Nimi Saila Wessman

virka-asema  johdon sihteeri
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Kuntarakennelain ohella samaan aikaan tehdéén asiaan oleellisesti vai-
kuttavia selvityksid Sote —palveluiden uudistamisesta ja metropolialueen
kuntien organisoimisesta. Kunnat joutuvat antamaan lausuntonsa kunta-
rakennelaista tilanteessa, jossa kunnan tulevaisuuteen vaikuttavat muut
selvitykset ja uudistushankkeet ovat vield vireilla ja joitten yhteisvaiku-
tuksia on vaikea ennakoida kuntarakenteen kannalta.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittidd kuntien yh-
distymisti, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta 1) vdestdpohja, 2) tyopaikkaomavaraisuus, tydssékéynti ja yhdys-
kuntarakenne ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan eh-
dotuksen mukaan voi jéttiytyé selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
tayttdisikddn selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tayttdvid toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, etté ldhes kaikki kunnat ne téyt-
tévit ja ottaen lisdksi huomioon lakiehdotuksen ehto siit4, ettd alueelli-
nen toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvel-
vollisuuden, on kuntien yhdistymisten selvittdmistd pidettiava kidytdnnos-
sd varmana.

Kuitenkin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
suuntaviivojen ollessa auki on vaikea ottaa kantaa kuntarakenteen muut-
tamisen edellytyksiin ja hy6tyihin.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Lakiehdotuksen mukaan kuntien tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessé,
mink4 kunnan tai kuntien kanssa se selvittéd kuntien yhdistymistd. Var-
sinainen yhdistymisselvitys tulee tehdi 1.4.2014 mennessa.

Selvityksen tekemiselle ja sithen mahdollisesti perustuvalle yhdistymisté
koskevalle esitykselle annettua neljén kuukauden maérdaikaa ei voida pi-
td4 riittdvind. Perusteellisten ja monipuolisten selvitysten tekemiselle
sekd selvitysten pohjalta kiytaville riittédvin laajalle kuntalaiskeskuste-
lulle on annettava enemmén aikaa. Lisdksi my0s padtoksentekijoille on
varatta riittdvé aika selvitykseen perehtymiselle ja selvityksestd kéytavil-
le keskustelulle. Mys varsinaiselle pédtoksenteolle on varattava tarvit-
tava aika.

Yksittdiselld kunnalla on myds ainutlaatuinen alueellinen toimintaympé-
rist6 (naapurikunnat), missi tapahtuvien kuntaliitosvalmiuksien ja vas-
taavan demokraattisen tahtotilan muutokset voivat vaikuttaa riittdvén ai-
kataulutuksen muotoutumiseen. Tama seikka tulisi huomioida mahdolli-
sena tekijdnd optimaalisen kuntaliitoksen tai muun vastaavan ratkaisun
hahmottumisessa asetettujen médrdaikojen jonkin asteisena ajallisena
joustovarana ilmeten.

Valtioneuvoston toimivalta pé#ttdd kuntajaon muuttamisesta

Otteen oikeaksi todistaa
Siuntio 5.3.2013
Nimi Saila Wessman

virka-asema  johdon sihteeri
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Kuntaliitosten tulee padsdintdisesti perustua vapaaehtoisuuteen ja kunti-

en valtuustoilla tulee sdilyttdd itsendinen pditosvalta padittdd mahdollisis-
ta kuntaliitoksista. Yksittdisen kunnan alueellisen, kulttuurisen ja kielel-

lisen eheyden sdilymisen arvioimiseksi ja turvaamiseksi mainittu itsendi-
nen péaatosvalta takaisi myds parhaimman kaytettdvissé olevan asiantun-

temuksen hyddyntdmisen.

Henkiloston asema

Henkil6std palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
sddtdmistd yhdistymistd seuraaville vuosille voidaan pitéé tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkildston tyShyvinvoinnin ja tyémotivaation
sdilymisen ndkékulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lahtokohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsessdén tuottaa liitoskunnille
taloudellista hyotya ja tehokkuutta. Téstd nikokulmasta yhdistymisavus-
tuksia voitaisiin pitdd periaatteellisessa mielessd vihemmén tarpeellisina.
Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin kiytdnndssd yleensd ovat kuntaliitos-
ten jélkeisind ensimmaéisind vuosina aiheuttaneet uuden kunnan menojen
kasvua, jolloin on tarkoituksenmukaista kompensoida tété kuntaliitoksen
jérjestelyistd aiheutuvaa menojen kasvua valtion yhdistymisavustuksilla.

Léhipalveluiden turvaaminen kuntalaisille

Kuntarakenneuudistuksen suurin merkitys kuntalaisille on, miten l&hi-
palvelut jarjestyvit. Kunta pitéé tirkeénd laadukkaiden ldhipalveluiden
turvaamista kuntalaisille kahdella kielelld. Kuntalaisten tasavertaisen
kohtelun perusteella kaikilla kuntalaisilla tulisi olla yhtéldiset mahdolli-
suudet julkisiin hyvinvointipalveluihin eli l&hipalveluihin. L&hipalvelui-
den saatavuuden ohella tuleekin huomioida myds saavutettavuus. Palve-
lukokonaisuuksia tulisi arvioida tulevaisuudessakin siénnollisesti sekd
kuntaorganisaation siséllé etté vuorovaikutuksessa kuntalaisten karissa.

Koska tehtyd ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kunnanval-
tuuston yksimielisesti hyviksyneen sen.

Kunnanvaltuusto antaa valtiovarainministeriélle kuntarakennelakiluon-
noksesta seuraavan lausunnon:

Kuntarakenteen kehittdmisen nikékulmasta voidaan yleisesti ottaen pitdéd
perusteltuna kuntajakolain muuttamista niin, ett4 lakiin lisétéén sdddok-
set kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poik-
keamisesta. Lain nimikkeen muuttamista kuntarakennelaiksi voidaan
my®0s pitdd perusteltuna.

Kuntarakennelain ohella samaan aikaan tehdééin asiaan oleellisesti vai-
kuttavia selvityksié Sote —palveluiden uudistamisesta ja metropolialueen
kuntien organisoimisesta. Kunnat joutuvat antamaan lausuntonsa kunta-

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 5.3.2013

Nimi Saila Wessman
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rakennelaista tilanteessa, jossa kunnan tulevaisuuteen vaikuttavat muut
selvitykset ja uudistushankkeet ovat vield vireilld ja joitten yhteisvaiku-
tuksia on vaikea ennakoida kuntarakenteen kannalta.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiehdotuksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittdd kuntien yh-
distymisté, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta 1) vdest6pohja, 2) tyopaikkaomavaraisuus, ty§ssikdynti ja yhdys-
kuntarakenne ja 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ¢i kuitenkaan eh-
dotuksen mukaan voi jéttiytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikka se ei
téyttdisikddn selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset téyttdvid toiminnallista kokonaisuutta.

Koska selvitysperusteet on laadittu siten, etté 1dhes kaikki kunnat ne téyt-
tévit ja ottaen liséksi huomioon lakiehdotuksen ehto siitd, ettd alueelli-
nen toiminnallinen kokonaisuus joka tapauksessa laukaisee selvitysvel-
vollisuuden, on kuntien yhdistymisten selvittdmisté pidettidva kdytannds-
sd varmana.

Kuitenkin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
suuntaviivojen ollessa auki on vaikea ottaa kantaa kuntarakenteen muut-
tamisen edellytyksiin ja hy6tyihin.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta

Lakiehdotuksen mukaan kuntien tulee ilmoittaa 30.11.2013 mennessd,
mink4 kunnan tai kuntien kanssa se selvittdd kuntien yhdistymisté. Var-
sinainen yhdistymisselvitys tulee tehdd 1.4.2014 mennessé.

Selvityksen tekemiselle ja sithen mahdollisesti perustuvalle yhdistymisté
koskevalle esitykselle annettua neljan kuukauden mééréaikaa ei voida pi-
t44 riittdvind. Perusteellisten ja monipuolisten selvitysten tekemiselle
sekd selvitysten pohjalta kiytaville riittdvin laajalle kuntalaiskeskuste-
lulle on annettava enemmén aikaa. Lisdksi myds pédtoksentekijdille on
varatta riittdvé aika selvitykseen perehtymiselle ja selvityksestd kéytéval-
le keskustelulle. My®s varsinaiselle péétéksenteolle on varattava tarvit-
tava aika.

Yksittdiselld kunnalla on my&s ainutlaatuinen alueellinen toimintaympé-
ristd (naapurikunnat), missé tapahtuvien kuntaliitosvalmiuksien ja vas-
taavan demokraattisen tahtotilan muutokset voivat vaikuttaa riittdvén ai-
kataulutuksen muotoutumiseen. Témaé seikka tulisi huomioida mahdolli-
sena tekijidni optimaalisen kuntaliitoksen tai muun vastaavan ratkaisun
hahmottumisessa asetettujen miirdaikojen jonkin asteisena ajallisena
joustovarana ilmeten.

Valtioneuvoston toimivalta péattdd kuntajaon muuttamisesta

Kuntaliitosten tulee péddséintSisesti perustua vapaaehtoisuuteen ja kunti-
en valtuustoilla tulee sdilyttdi itsendinen pédtdsvalta pédttdd mahdollisis-
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ta kuntaliitoksista. Yksittdisen kunnan alueellisen, kulttuurisen ja kielel-

lisen eheyden sdilymisen arvioimiseksi ja turvaamiseksi mainittu itsendi-
nen paitdsvalta takaisi myods parhaimman kiytettédvissi olevan asiantun-

temuksen hyddyntémisen.

Henkilostén asema

Henkilssto palvelussuhdeturvan takaamista ja erityisen irtisanomissuojan
sastdmistd yhdistymistd seuraaville vuosille voidaan pitdi tarkoituksen-
mukaisena ja erityisesti henkiloston tyshyvinvoinnin ja tydmotivaation
sdilymisen ndkokulmasta perusteltuna.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lihtokohtaisesti kuntaliitosten tulisi jo itsessdén tuottaa liitoskunnille
taloudellista hyotyé ja tehokkuutta. Téstd ndkokulmasta yhdistymisavus-
tuksia voitaisiin pitdi periaatteellisessa mielessd vihemmén tarpeellisina.
Toisaalta kuntaliitokset kuitenkin kiytéinndssé yleensd ovat kuntaliitos-
ten jdlkeisind ensimméisind vuosina aiheuttaneet uuden kunnan menojen
kasvua, jolloin on tarkoituksenmukaista kompensoida tét4 kuntaliitoksen
jarjestelyistd aiheutuvaa menojen kasvua valtion yhdistymisavustuksilla.

Lihipalveluiden turvaaminen kuntalaisille

Kuntarakenneuudistuksen suurin merkitys kuntalaisille on, miten 1&hi-
palvelut jérjestyvit. Kunta pitdé tirkeénd laadukkaiden ldhipalveluiden
turvaamista kuntalaisille kahdella kielell4. Kuntalaisten tasavertaisen
kohtelun perusteella kaikilla kuntalaisilla tulisi olla yhtaldiset mahdolli-
suudet julkisiin hyvinvointipalveluihin eli 1dhipalveluihin. Lahipalvelui-
den saatavuuden ohella tuleekin huomioida myds saavutettavuus. Palve-
lukokonaisuuksia tulisi arvioida tulevaisuudessakin sdénnollisesti sekd
kuntaorganisaation siséll4 ettd vuorovaikutuksessa kuntalaisten kanssa.

Lis#ksi hyvéksyttiin SDP ja Vihred vastuu ryhmén/Turusen ehdotuksesta
yksimielisesti seuraava ponsi:

Hyviksyessdin Siuntion kunnan lausunnon kuntarakennelaista valtuusto
painottaa ldhipalveluiden merkitysté kaikissa niin kuntarakenne- kuin so-
siaali- ja terveydenhuollon aluejakouudistuksissa. Siuntiolaisten 14hipal-
velujen turvaaminen edellyttéd vihintdén nykyistd asukaspohjaa. Kunnan
jakamiselle - jota joissakin valtiovallan kaavailluissa on esitetty — ei ole
kielellisii eik# palveluiden jirjestdmiseen liittyvid perusteita.

Otteen oikeaksi todistaa

Siuntio 5.3.2013
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