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Kunnanhallitus § 338 10.12.2012

Kunnanhallitus § 44 04.02.2013

Kunnanhallitus § 57 11.02.2013

Kunnanvaltuusto § 20 20.02.2013

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall § 338  Valmisteljja hallintojohtaja Seija Kinnunen 06 8883 202

Valtiovarainministerié pyytaa kirjeellaan VM162:00/2011 lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seks erityisesti lausumaan seuraavista
kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta,  selvitysperusteista (ml.  poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista

valtioneuvoston toimivallasta paattéda kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeist4an 7.3.2013 mennessi.

Kunnanhallitukselle on jaettu lausuntopyynts liitteineen paperisena.

Lisatietoja asiasta/paétoksests antaa hallintojohtaja Seifa Kinnunen, puh. (06) 8883 202 tai
sahkopostitse sejja.kinnunen@perho.com.

Ehdotus: Kunnanhallitus ~ keskustelee lausunnosta ja sen valmistelun aikataulusta ja
valmistelutavasta.

Paatés: Kunnanhallitus paétti, etta
1) 17.12.2012 pidetddn nykyisen ja uuden kunnanvaltuuston sekd nykyisen
kunnanhallituksen ja johtoryhmén yhteinen iltakoulu
2) lausuntoa valmistellaan virkamiestyéna alustavasti ja kasitellaan siten, ettd
helmikuun kunnanvaltuustossa lausunto hyvéksytaan jatettavaksi
valtiovarainministeriélle.

Khall § 44 Valmistelija hallintojohtaja Seija Kinnunen 06-8883 202.

Virkamiestyéna on valmisteltu luonnosta kunnan lausunnoksi. Luonnos jaetuissa
asiakirjoissa.

Jaetuissa asiakirjoissa myos kevaalla 2012 annettu vastaus kunta- ja
palvelurakenneselvitykseen.

Lisatietoja asiasta/paatoksesta antaa hallintojohtaja Seija Kinnunen, puh. (06) 8883 202 tai 0400
798 011 tai s&hkdpostitse seija.kinnunen@perho.com.

Ehdotus: Kunnanhallitus antaa lisavalmisteluohjeita.
Paatos: Kunnanhallitus antoi lisdvalmisteluohjeet.

Khall § 57 Valmistelija hallintojohtaja 06-8883 202




Ehdotus:

PERHON KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Lis#tietoja asiasta/péétoksestd antaa hallintojohtaja Seija Kinnunen, puh. (06) 8883 202 tai 0400
798 011 tai séhkdpostitse seija.kinnunen@perho.com.

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuuston hyvaksyttdvaksi Perhon kunnan lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta:

Perhon kunta lausuntonaan ilmoittaa seuraavaa:

Perhon kunta katsoo, ettd kuntarakennelakiluonnos esitetyssd muodossa on
sisallltasn sekava ja sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta esitetyt
linjaukset ovat hataria ja epéselvia. Kuntarakennelain valmistelu kokonaisuudessaan,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelakia koskevat selvitykset, sekd muut
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat selvitykset,
valtionosuuslainsaddannon uudistus ja kuntalain uudistus on keskeytettava.

Nykyisen kaltaisella sekavalia ja sirpaleisella selvittelymenettelylld ei saavuteta niitd
tuloksia, mitd on asetettu tavoitteeksi. Kokonaisuus ei ole suunniteliulla menettelylia
kenenké&én hallittavissa.

Paillekkaisyyksia on karsittava, kuntien ja valtion tehtdvéjakoa tarkasteltava uudelleen
ja madriteltavad selkedsti kuntien tehtdvat. Tasapuolisella ja oikeudenmukaisella
valtionosuusjérjestelmélld kunnille tulee osoittaa néihin tehtéviin riittdvé ja todellisiin
kustannuksiin _perustuva rahoitus. Vasta tdmén jdlkeen voidaan pohtia, millaisella
kuntarakenteella palvelut tuotetaan asiakasléhtéisesti.

Yhteisty6lla ja omalla palvelutuotannolia Perhon kunta pystyy turvaamaan tasokkaat ja
edulliset paivelut, joihin kuntalaiset ovat tyytyvéisid. Perhon kunta on laaja-alainen
maakuntien rajoilla sijaitseva, harvaan asuttu ja pitkien etdisyyksien maaseutumainen
kunta. Perhon kunnan tybpaikkaomavaraisuus on 92 %. Maantieteelliset etdisyydet
ovat pitkét kasvukeskuksiin, palvelut ja tyopaikat on oltava omassa kunnassa. Pitkisté

etdisyyksist4d ja harvasta asutuksesta johtuen vain itsendiselld palvelutuotannolia
pystytdsan tuottamaan Perhossa nykyisen kaltaiset laadukkaat palvelut. Tilanne ei
muutu kuntarajoja siitdmaélld. Nykyistd parempaa toiminnallista kuntarakennetta ei voi
perholaisille muodostaa. Vain itsendisens kuntana Perhossa voidaan jatkaa kunnan

kehittamist4 ja turvata elinkeinojen kehittéminen seké toimivat Iahipalvelut.

Vapaaehtoisella yhteistyolld ja verkostoitumalla kunnat kykenevét parhaiten
tuottamaan lakisAiteiset l&hipalvelut.  Suurilla hallinnollisilla yksikoilld ei saada
kustannustehokkaampia eiké laadukkaampia palveluja.

Kuntalakia muutettaessa on huomioitava nykyisen perustuslain  mukainen
saatamisjérjestys. Kunnallinen itsehallinto on turvattava uudessakin kuntalaissa.
Perhon kunta edellyttds, ettd paatdsvalta kuntien yhdistymisissd ssilyy kuntien
valtuustoilla. Tasapuolisen ja oikeudenmukaisen valtionosuusjérjestelman tulee
mahdoliistaa se, ettd Suomessa on erilaisia ja erikokoisia kuntia. Lahidemokratia
toteutuu taloudellisimmin ja tehokkaimmin nykyisell& kuntarakenteella.

Perhon_kunnalla ei ole tarveita osallistua kuntarakenneselvityksiin. Perhon kunta
kykenee tuottamaan asukkailleen toimivat iahipalvelut itsendisend kuntana.

Lopuksi Perhon kunta edellyttds, ettd valtio on toiminnassaan pitkdjénteinen ja
ennustettava.

Lausuntoon liitetd&n Perhon kunnan lausunto kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén
raportista 10.4.2012.




'PERHON KUNTA

Paatdbs:

Kvalt § 20
Paatds:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

-

Lisétietoja asiasta/pédétoksests antaa kunnanjohtaja Jukka Hillukkala, puh. 0400 517 380.

OTE POYTAKIRJASTA

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

————

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytakirjasta kirjoitetun otteen oikeak-

si todistaa:
Perhossa 22.2.2013
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Valtiovarainministerio

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki

00023 Valtioneuvosto

Viite:

Asia:

LAUSUNTOPYYYNTO KUNNALLISHALLINNON RAKENNE — TYORYHMAN SELVITYKSESTA
SEKA KUNTAUUDISTUKSEEN LITTYVISTA MUISTA UUDISTUKSISTA

PERHON KUNNAN LAUSUNTO KUNNALLISHALLINNON RAKENNE — TYORYHMAN
RAPORTISTA

Perhon kunta lausuntonaan ilmoittaa seuraavaa:
Tydryhma on selvityksen 4. luvussa kuvannut uudistuksen tarvetta ja tavoitteita.
Osio 1

1. Miten arvioitte tarvetta uudistaa kunta- ja palvelurakennetta ja mitké ovat kuntien
ndakékulmasta tirkeimmait syyt uudistuksen toteuttamiseen?

Koko Suomen mittakaavasta tilannetta tarkasteltuna palvelurakennetta on tarve uudistaa.
Keinot ovat varmasti eri alueilla erilaiset. Perusteluna on se, etta julkinen talous ei kestd
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten nykyista kasvuvauhtia.

Tarkeimmat syyt ovat: Kunnan vaikutusmahdollisuudet sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin ovat olemattomat. Onko sosiaali- ja terveydenhuolto riittdvan tehokasta ja
laadukasta kaikilla tasoillaan? Lahipalveluiden turvaaminen tulee palvelurakenteen
uudistuksessa olla keskeiselld sijalla, jotta voidaan mahdollistaa koko maan pitaminen
asuttuna.

Paallekkaisyyksia karsittava ja palvelurakennetta kehitettdvd ensin ja vasta sen jilkeen
pohtia, millaisella kuntarakenteella palvelut tuotetaan. Kuntien ja valtion tehtdvéjakoa tulee
tarkastella uudelieen.

Osio 2

1. Miten arvioitte kuntanne osalta tyéryhmin kuntarakennetarkastelussa kiyttimii
tarkastelundkokulmia ja kriteereitd?

Viaestokehityksen ja viestérakenteen osalta?

Véestén muuttoliike luo haasteita, mutta vdaestokehitys on myonteinen, lapsia syntyy paljon.




HUOLTOSUHDE-ENNUSTE 2006-2040 JA 2010-2040
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Taulukko 1. Perhon huoltosuhde-ennuste vv. 2006-2040
Huoltosuhdetta on tarkasteltava erikseen vanhusten ja lasten osalta.

Selvityksessi on kaytetty vaestérakenteen muutosta kuvaamaan véestollista
huoltosuhdetta.

Viestolliselld huoltosuhteella tarkoitetaan tyoikdisten ja ei-tydikaisten suhdetta, eli 15-64
vuotiaiden maaran suhdetta alle 15- ja yli 65-vuotiaiden maadraan.

Alla on esitetty erikseen lapsista tuleva positiivinen huoltosuhde ja yli 65-vuotiaiden
aiheuttama huoltosuhde.




Huoltosuhde lapset 2010
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Lasten maara ennusteen mukaan v. 2025 sijoittaa Perhon kvintiiliin 3, ja mediaani-ika 34
vuotta kvintiiliin 5. Mediaani-ika tulee sdilymaan hyvan syntyvyyden perusteella alhaisena.

Kunta katsoo lasten mddran ja korkean syntyvyyden mahdollisuutena panostaa_kunnallisiin
palveluihin.
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Huoltosuhde vanhusten osalta ei Perhossa poikkea muista keskipohjalaisista tai muista
samankokoisista kunnista. Perhon kunnan tavoitteena on laskea tehostetussa
palveluasumisessa asuvien maira 11 %:iin yli 75-vuotiaista suunnittelukaudella (vuoteen
2014 mennessa) kotipalvelua tehostamalla. V. 2025 tehostetun palveluasumisen paikkojen
maari tulisi viestdennusteen ja em. tavoitteen mukaan olla Perhossa 41 eli nykyinen mdara.

Yli 75-vuotiaiden osuus vaestosta v. 2030 on Perhon kunnassa 15,8 %, mika sijoittuu sijalle 4.

Huoltosuhde ei siten kaikilta osin ole riittdvin tarkka mittari kuvaamaan palvelujen ja

kustannusten rakenteen nousua.

Taloustarkastelundkékulmien osalta?

Siiti huolimatta, ettd Perho ei ole siirtdnyt toimintojaan vyhtidihin suhteellinen
velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste ovat huomattavasti parempia kuin maassa
keskimairin. Perholla on ylijaamaa ja varallisuutta, jota voidaan kayttda tarvittaessa tulevien
investointien rahoittamiseen ja palvelurakenteen kehittdmiseen.

Kunta ei taytd milladn mittareilla niitd kriteereitd, joilla kunta joutuu valtion kdynnistaman
arviointimenettelyn piiriin.
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Taulukko 3: Kertynyt yli- ja alijaaméa / asukas, vertailussa mukana myés tilanne, jossa
rahastosijoitus mukana taseessa olevalla arvolla




Alla olevissa taulukoissa on kuvattu suhteellista velkaantuneisuutta ja omavaraisuusastetta ,
Perhon osalta taulukossa on mukana myos tilinpaatoksen 2011 osoittama suhteellinen
velkaantuneisuus.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %, Tp 2010
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Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta?

Etdisyyksien, harvan asutuksen ja alueen laajuuden vuoksi ei saavuteta esitettyja hyotyja.
Onko valtiolla tarkoitus pitaa koko maa asuttuna?

Kokkola ei ole tirkein keskus perholaiselle asiointiliikenteelle.

Tydssakdynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta?

TySryhmaén raportti ei pida paikkaansa Perhon osalta.

Tyéryhma ottanut huomioon vain maakuntatasoisen tybssékayntipendelSinnin ja asioinnin.
Perhon pendeldintialuetta on koko maa. Perhossa on paljon yrityksia, joiden kotipaikka on
Perho, mutta toimialueena on koko maa.

Perhon kunta sijaitsee kolmen maakunnan rajalla ja tydssakdyntialue ja asiointialue on
maakuntatarkastelua laajempi. Tastd johtuen tydryhman tyoskentelyn tulos on
puutteellinen.

Tyoryhmin  kdyttamat tyopaikkaomavaraisuuden  kriteerit  ovat virheelliset, koska
tilastokeskus sijoittaa esim. koulutuskuntayhtyman Perhossa olevat tyopaikat Kokkolaan ja
lomituspalvelujen tydpaikat Kaustiselle. Siten tyopaikkaomavaraisuus on jopa tyoryhman
raportissa esitettyd parempi.

Peruspalvelujen jérjestéimis- ja tuotantoedellytysten osalta?

Tyoryhma ei ole ottanut huomioon Perhon kunnan sosiaali- ja terveydenhuolion
tuotantomallia, joka poikkeaa muista yhteistoiminta-alueen (Jyta) kunnista. Perhossa
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen kustannusten nousu on muuta Jyta-aluetta
pienempi ja erikoissairaanhoidon kustannukset on saatu ennaltaehkaisevalld tyolla

laskemaan.
Pelrgo o ! Kar;nu U KolI;ko Lers::c;]a s Veteli Km:ul Var:;pe K-p
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Ylldolevassa taulukossa on kuvattu sosiaali- ja terveystoimen menoja / asukas Keski-
Pohjanmaan alueella. Perho on omilla palveluja koskevilla toimenpiteilld saanut kustannuksia
/ asukas laskettua vuodesta 2010 vuoteen 2011 seki omissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
ettd myos erikoissairaanhoidossa.

Jyta yhteisty6lld ja Perhon omalla palvelutuotannolla on pystytty turvaamaan kuitenkin
tasokkaat ja edulliset palvelut, joihin kuntalaiset ovat tyytyviisia. Perhon kunta on laaja-
alainen maakuntien rajoilla sijaitseva, harvaan asuttu ja pitkien etdisyyksien
maaseutumainen kunta. Lahipalvelut tulee tuottaa ldhelld asukkaita, koska etdisyydet
esitettyyn kuntakeskukseen ovat kunnan keskuksesta n. 100 km ja dariosista jopa 140 km.

Kriteeri ”"jos syntyvyys yli 50 lasta vuodessa on edellytykset opetuksen ja hoidon
jarjestdmiseen” on hyvd ja Perhon kunta tdyttdd tamidn kriteerin. Perhon kunnan
kouluverkkosopeutukset oppilasmaariin ndhden on tehty hyvissa ajoin muutama vuosi sitten.
Koulurakennukset ovat kunnossa kuluvana vuonna alkavan rakennusinvestoinnin jilkeen.

Vapaa-aikatoimen osalta kriteerit ovat lilan suppeat eivdtkd kuvaa riittavasti
palvelurakennetta. Kolmannen sektorin palvelut tdydentidvit kunnan itse tuottamia
palveluja. Yksi yhtendinen avustusten rahoituskanava koko valtakunnan tasolla tukisi ja
tehostaisi paikallista liilkunta- ja nuorisotointa.

Kirjastojen osalta Perhon kunta toimii jo yli kuntarajojen kriteeristén mukaisesti. Kuulumme
maakuntarajat ylittavaan YTY-kirjastoverkkoon.

Paivahoito jadnyt kokonaan tybryhman tarkastelun ulkopuolelle.
Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta?
Perhon tunnusluvut tydpaikkaomavaraisuuden osalta huippuluokkaa.

Tyéryhma ottanut huomioon vain maakuntatasoisen ty6ssdkdyntipendeldinnin. Perhon
kunta sijaitsee kolmen maakunnan rajalla. Tasta johtuen tyéryhman tyoskentelyn tulos on
puutteellinen.

Perhon kunnan tydpaikkaomavaraisuus on 92%. Maantieteelliset etdisyydet ovat pitkat
kasvukeskuksiin, palvelut ja tyOpaikat on oltava omassa kunnassa. Tilanne ei muutu
kuntarajoja siirtamalla. Tydpaikkaomavaraisuustaulukossa Perhon kunta saavuttaa lidhes
maksimipisteet eli 14.

Pienyrityksid on paljon ja aktiivimaatilojen lukumédaran vahentyminen on pienempéi kuin
valtakunnassa keskimaarin. Kunnan omalla elinkeinotoimen kehittdmiselld voidaan turvata
tydvoiman pysyvyytta paikkakunnalla ja positiivista vaestokehitysta.

Harvan asutuksen kriteeri ja pitkien etdisyyksien kriteeri, edellyttavat Perhon kunnassa oman
palvelutuotannon, koska Perhosta on yli 40 kilometrida jokaiseen maakunnan
kuntakeskukseen. Perhosta Jyvaskylddn 140 kilometrid, Perhosta Kokkolaan 100 kilometri
sekd Perhosta Seindjoelle 125 kilometria ja Alajarvelle 55 kilometria.




Olemme lahes omavaraisia tydpaikkojen suhteen, mikd on positiivista télld alueella.
Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta?

Pitkista etdisyyksistd ja harvasta asutuksesta johtuen vain itsendiselld palvelutuotannolia
pystytiddn tuottamaan Perhossa nykyisen kaltaiset palvelut.

Tyoryhma on ottanut huomioon vain maakuntatasoisen tyossakdyntipendeldinnin. Perhon
kunta sijaitsee kolmen maakunnan rajalla. Tasta johtuen tydryhmén tydskentelyn tulos on
puutteellinen. Perholle yhteistyd on luontevaa yli maakuntarajojen.

Raportissa ei ole otettu huomioon kahden eri maakuntarajan ylittavda yhteistoimintaa.

Perhon kunnan tydpaikkaomavaraisuus on 92%. Maantieteelliset etdisyydet ovat pitkat
kasvukeskuksiin, palvelut ja tyopaikat on oltava omassa kunnassa. Tilanne ei muutu
kuntarajoja siirtamalla. Tydpaikkaomavaraisuustaulukossa Perhon kunta saavuttaa lahes
maksimipisteet eli 14.

Harvan asutuksen kriteeri ja pitkien etdisyyksien kriteeri, edellyttavdt Perhon kunnassa oman
palvelutuotannon, koska Perhosta on yli 40 kilometrid jokaiseen maakunnan
kuntakeskukseen. Perhosta Jyviskyldan 140 kilometrid, Perhosta Kokkolaan 100 kilometria ja
Perhosta Seindjoelle 125 kilometrid sekd Perhosta Alajarvelle 55 kilometrid. “Tarkastelussa
on kuitenkin huomioitu, ettd pitkistd etdisyyksistd johtuen voi syntyd tilanteita, joissa
kuntaliitoksen avulla palveluiden turvaaminen on haastavaa.” Tdma on totta Perhon osalta.

Perhon kunta voi toimia itsendiseni pilottikuntana. Vahvalla ja sitouttavalla kuntastrategialla
Perho pérjaa parhaiten pilottikuntana tarjoamalla vertailuaineistoa koko Suomeen. Nykyista
parempaa toiminnallista kuntarakennetta ei voi perholaisille muodostaa. Perho sijaitsee
monen maakunnan rajalla, pendeléintialueena koko maa, pitkat etdisyydet harva asutus ja
tyopaikkaomavaraisuus.

Kunta- ja kuntakonsernin velkamaara on tarkasteltava kokonaisuutena.

Oheisesta taulukosta voidaan todeta, ettd v. 2010 Perhon konsernilainamaara / asukas oli
1734 euroa ja esimerkiksi Kokkolan vastaava oli 6236 euroa.




Konsernilainat €/asukas Tp 2010 ja
2011
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Perhon kunnan osalta huoltosuhdetta nostaa erityisesti lasten suuri maara tydikaisiin
verrattuna.

Lasten maara ennusteen mukaan v. 2025 sijoittaa Perhon kvintiiliin 3, ja mediaani-ika 34
vuotta kvintiiliin 5. Mediaani-ika tulee sailymaan hyvan syntyvyyden perusteella alhaisena.

Kunta katsoo lasten maarin ja korkean syntyvyyden mahdollisuutena panostaa kunnallisiin
palveluihin ja ndkee sen positiivisena tekijana.

Huoltosuhde vanhusten osalta ei Perhossa poikkea muista keskipohjalaisista tai muista
samankokoisista kunnista. Perhon kunnan tavoitteena on laskea tehostetussa
palveluasumisessa asuvien madra 11 %:iin yli 75-vuotiaista suunnittelukaudella (vuoteen
2014 mennessa) kotipalvelua tehostamalla. V. 2025 tehostetun palveluasumisen paikkojen
maara tulisi vaestdennusteen ja em. tavoitteen mukaan olla Perhossa 41 eli nykyinen maara.

Huoltosuhde ei siten kaikilta osin ole riittavin tarkka mittari kuvaamaan palvelujen ja

kustannusten rakenteen nousua.

Yli 75-vuotiaiden osuus viestdstd v. 2030 on Perhon kunnassa 15,8 %, mika sijoittuu sijalle 4.

Perholla on ylijaamaa ja varallisuutta mm. metsdomaisuutta ja sijoituksia, joita voidaan
kayttad tarvittaessa tulevien investointien rahoittamiseen ja palvelurakenteen
kehittamiseen. Naita kriteereité ei ole tarkasteltu tydryhman raportissa riittavasti.
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2. Vastaako tydryhmadn tarkastelundkokulmien analyysi kisitystinne kuntanne
tilanteesta?

Vaestokehityksen ja vdestorakenteen osalta? Ei.
Taloustarkastelundkékulmien osalta? Ei.
Yhdyskuntarakennetarkastelun osalta? Ei.

Tydssakdynnin, saavutettavuuden ja asioinnin osalta? Ei.
Peruspalvelujen jarjestamis- ja tuotantoedellytysten osalta? Ei.
Elinkeinotoimen kehittdmisen osalta? Ei.

Toiminnallisen kokonaisuuden ja kokonaisarvioinnin osalta? Ei.

3. Mikdli vastasitte edelliseen kysymyksen vaihtoehtoihin El. niin mik3 on oma
analyysinne tilanteesta?

Pitkista etdisyyksistd ja harvasta asutuksesta johtuen vain itsendiselld palvelutuotannolla
pystytdan tuottamaan Perhossa nykyisen kaltaiset palvelut.

Ty6éryhméd on ottanut huomioon vain maakuntatasoisen ty6ssikiyntipendeléinnin. Perhon
kunta sijaitsee kolmen maakunnan rajalla. Tastd johtuen tyéryhmin tydskentelyn tulos on
puutteellinen. Perholle yhteisty6 on luontevaa yli maakuntarajojen.

Raportissa ei ole otettu huomioon kahden eri maakuntarajan ylittavaa yhteistoimintaa.

Perhon kunnan tydpaikkaomavaraisuus on 92%. Maantieteelliset etdisyydet ovat pitkat
kasvukeskuksiin, palvelut ja tybpaikat on oltava omassa kunnassa. Tilanne ei muutu
kuntarajoja siirtdmalld. Tyopaikkaomavaraisuustaulukossa Perhon kunta saavuttaa lihes
maksimipisteet eli 14.

Harvan asutuksen kriteeri ja pitkien etdisyyksien kriteeri, edellyttavit Perhon kunnassa oman
palvelutuotannon, koska Perhosta on vyli 40 kilometrii jokaiseen maakunnan
kuntakeskukseen. Perhosta Jyvaskylddn 140 kilometrid, Perhosta Kokkolaan 100 kilometria
sekd Perhosta Seindjoelle 125 kilometria ja Alajarvelle 55 kilometrid. “Tarkastelussa on
kuitenkin huomioitu, ettd pitkistd etdisyyksistd johtuen voi syntyd tilanteita, joissa
kuntaliitoksen avulla palveluiden turvaaminen on haastavaa.” Tami on totta Perhon osalta.

Perhon kunta voi toimia itsendisend pilottikuntana. Vahvalla ja sitouttavalla kuntastrategialla
Perho parjad parhaiten pilottikuntana tarjoamalla vertailuaineistoa koko Suomeen. Nykyista
parempaa toiminnallista kuntarakennetta ei voi perholaisille muodostaa. Perho sijaitsee
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monen maakunnan rajalla, pendeldintialueena koko maa, pitkat etdisyydet harva asutus ja
tyopaikkaomavaraisuus.

Kunta- ja kuntakonsernin velkamaara on tarkasteltava kokonaisuutena.

Oheisesta taulukosta voidaan todeta, ettd v. 2010 Perhon konsernilainamaara / asukas oli
1734 euroa ja esimerkiksi Kokkolan vastaava oli 6236 euroa.

Konsernilainat €/asukas Tp 2010 ja
2011

Perho
Kannus
Loestijarvi
Kinnuila

Vimpeli

Veteli

Halaua

Manner-Suomi

Toholampi

Keski-Pohjanmaa

Kokkola

Kaustinen

Perhon kunnan osalta huoltosuhdetta nostaa erityisesti lasten suuri maara tyoikaisiin
verrattuna.

Lasten méaard ennusteen mukaan v. 2025 sijoittaa Perhon kvintiiliin 3, ja mediaani-ika 34
vuotta kvintiiliin 5. Mediaani-ika tulee sailyméaan hyvan syntyvyyden perusteella alhaisena.

Kunta katsoo lasten maaran ja korkean syntyvyyden mahdollisuutena panostaa kunnallisiin
palveluihin ja ndkee sen positiivisena tekijana.

Huoltosuhde vanhusten osalta ei Perhossa poikkea muista keskipohjalaisista tai muista
samankokoisista kunnista. Perhon kunnan tavoitteena on laskea tehostetussa
palveluasumisessa asuvien maara 11 %:iin yli 75-vuotiaista suunnittelukaudella (vuoteen
2014 mennessa) kotipalvelua tehostamalla. V. 2025 tehostetun palveluasumisen paikkojen
maara tulisi vaestdennusteen ja em. tavoitteen mukaan olla Perhossa 41 eli nykyinen maara.

Huoltosuhde ei siten kaikilta osin ole riittdvdn tarkka mittari kuvaamaan palvelujen ja
kustannusten rakenteen nousua.

Yli 75-vuotiaiden osuus vdestosta v. 2030 on Perhon kunnassa 15,8 %, mika sijoittuu sijalle 4.
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Perholla on ylijazamaa ja varallisuutta mm. metsdomaisuutta ja sijoituksia, joita voidaan
kdyttdd tarvittaessa tulevien investointien rahoittamiseen ja palvelurakenteen
kehittamiseen. Niitd kriteereitd ei ole tarkasteltu tydryhman raportissa riittavasti.

4. Miti edelld todettuja ja mahdollisia muita tarkastelundkokulmia ja —kriteerejd
kuntanne nikemyksen mukaan tulisi soveltaa tarkasteltaessa kuntaliitoksen tarvetta
kuntanne ja alueenne osalta?

Vain itsendisend kuntana Perhossa voidaan jatkaa kunnan kehittdmistda ja turvata
elinkeinojen hyva kehittyminen ja vahva palvelurakenne.

Vastoin itsemaddraamisoikeutta ja kuntalaisten tahtoa ei voida kuntarakennetta muuttaa.

Korkea syntyvyys, harva asutus ja pitkédt etdisyydet tulee ottaa kuntarakenne tarkastelussa
suuremmalla painoarvolla huomioon kunnan itsendistd  palvelutuotantoa puoltavana
tekijani. Perhon kuntalaiset ovat tyytyvaisia nykyiseen palvelutuotantoon. Palvelut myés
tuotetaan kustannustehokkaasti.

Maatalouden merkitystd tarkeana elinkeinomuotona maassamme ei ole otettu raportin
tarkastelussa riittavalla painoarvolla huomioon.

Osio 3

1. Olisiko kuntanne valmis selvittimiin yhdessi muiden kuntien kanssa kuntaliitoksen
toteuttamista tyéryhmain esittimén erityisen kuntajakoselvityksen sijasta?

Ei.

2. Olisiko kuntanne valmis osallistumaan tydryhmén esittamaan ministerion kdynnistamaan
ja kustantamaan erityiseen kuntajakoselvitykseen?

Ei.
3. Katsooko kuntanne, etti osaliitokset olisivat alueellanne tarpeellisia?
Ei.

4, Ei tarvitse vastata.

Osio 4

1. Tyéryhma on esittiinyt raporttinsa selvitysosassa (selvityksen osa 1) kuntauudistuksen
toteuttamistapoja. Miké on kuntanne ndkemys ndistd toteuttamistavoista?

Kuntien itse kdynnistama selvitys, mikali tapahtuu vapaaehtoisilla paatoksilla

Ministerion kdynnistama kuntajakoselvitys, Ei
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Kuntaliitosten taloudellinen tukeminen, Vapaaehtoisia kuntaliitoksia voi valtio tukea
Valtionosuusjarjestelman muuttaminen uudistuksiin kannustavaksi, Ei

Uudistuksen ohjaaminen muutoin kuntien rahoitusjarjestelmén muutoksilla (esim. veropohja),
Ei

Uudistuksen toteuttaminen palvelujen jarjestamistd koskevien kriteerien perusteella, Ei
Uudistuksen toteuttaminen velvoittavalla lainsdadannolla, Ei

Muu, mika? : Kuntaliitokset vain kuntien omilla vapaaehtoisilla paatoksilla.

2. Mistd ajankohdasta lukien kuntaliitokset voitaisiin toteuttaa alueellanne?

Vuoden 2013 alusta lukien

Vuoden 2014 alusta lukien

Vuoden 2015 alusta lukien

Vuoden 2016 alusta lukien

Vuoden 2017 alusta lukien

3. Perustelunne aikataululle

Kuntaliitokset voidaan tulevaisuudessakin toteuttaa vain vapaaehtoiselta pohjalta.

Osio 5

1. Millaiset valtion muutostuen keinot voisivat edistida uudistuksen toteuttamista omassa
kunnassanne ja alueellanne?

Ei ole keinoja.

Kuntarajoja muuttamalla ei poisteta Perhon kunnan harvaan asutusta eiké pitkia etaisyyksia
muihin alueen kuntakeskuksiin. Palvelutuotanto lahipalvelujen osalta on kaikissa tapauksissa
jarjestettava Perhon alueella.

Osio 6

Jos haluatte esittéd esitettyjen kysymyksien ohella omia vaihtoehtoisia nikemyksiinne
tydoryhman selvitykseen, lisitkii se alla olevaan tilaan.

Suurilla yksikoilla ei saada kustannustehokkaimpia eikd laadukkaampia palveluja.
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Palveluja keskittamalla ympaéristd kuormittuu. Tassa yhteydessd on myds tarkasteltava
maantieteellisten etdisyyksien merkitysta.

Haluamme toimia itsenaisend pilottikuntana ja paattaa itse palvelutuotannostamme Perhon
kunnassa. Perhon kunta verkostoituu ympdardiviin maakuntiin.

Nykyiset verkostot:

Koulutuskuntayhtyma JYTA Yhteispalvelupistetoiminnot:
Ytykirjasto Palo ja pelastustoimi KELA, Verohallinto, TE -toimisto
Maaseutuhallinto Ympiristéterveydenhuolto  Poliisi

Jatehuolto Kaustisen seutukunta ELY

Maakuntaliitto Kansalaisopisto

Lomituspalvelut Kasenet

OSA II. KUNNAN NAKEMYKSIA MUIHIN KUNTAUUDISTUKSEEN LITTYVIIN HANKKEISIIN

Osio 1
1. Mitka ovat kuntanne nikemyksen mukaan kuntalain tirkeimmaét uudistustarpeet?

Jos kuntalakia muutetaan niin uudistuksessa on huomioitava nykyisen perustuslain mukainen
saatamisjarjestys. Kunnallinen itsehallinto on turvattava uudessa kuntalaissa.

Pitdisi midritelld selkedsti kuntien tehtivit ja osoitettava niille riittavd, kustannusten mukainen
rahoitus. Tasapuolisen ja oikeudenmukaisen valtionosuusjérjestelman tulee mahdollistaa sen,
ettd Suomessa on erilaisia kuntia.

2. Miten kuntanne nikemyksen mukaan lihidemokratia voitaisiin vahvistaa uudistamalla
kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevia sdannoksiad?

Lihidemokratia toteutuu nykyiselld kuntarakenteella ja taloudellisesti edullisesti. Perhon
kunnassa lihidemokratian hinta on alle 1 % kadyttotalousmenoista.
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Osio 2

1. Mitkd ovat kuntanne ndkemyksen mukaan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmén
tarkeimmat uudistustarpeet?

Valtion uusilla lakiesityksilla kunnille maaraamistd tehtivisti on tultava taysimaardinen
valtionosuus. Valtion on toiminnassaan oltava pitkdjanteinen ja ennustettava.

Osio 3
1. Mitd seikkoja tulisi ottaa huomioon seuraavia asioita arvioitaessa:

Kuntien tehtdvien mahdollinen vihentidminen:

Kelalle voidaan siirtaa omaishoidontuki, perustoimeen tulotuki, kotihoidontuki.

Pitkdaikaistydttomien asioiden kokonaisvaltainen hoito.

- Erikoissairaanhoidon rahoitusjarjestelma ratkaistava uudelleen

Valtion ja kuntien tehtavajako:

- Pitdisi maaritelld selkedsti kuntien tehtavit ja osoitettava niille riittdvs, kustannusten mukainen
rahoitus.

- madriteltava selkedsti mm., mitd tarkoitetaan ldhipalveluilla ja muilla palveluilla, yhtensiset
kriteerit

Mairiteltaessa uusien kuntien tehtavia:

Osio 4

1. Jos haluatte esittdé esitettyjen kysymyksien liséksi kuntauudistukseen liittyen muuta,
lisdtkad se alla olevaan tilaan.

Erikoissairaanhoidosta aiheutuvat kalliit hoidot on valtion tiysimaaraisesti korvattava
kunnille tai koko erikoissairaanhoidon rahoitus tulee mairitelli uudelleen.

Yksityisen asiakkaan omavastuuosuutta palveluiden kustannuksista voidaan jonkin verran
kasvattaa ja maksuja maarattdessa kaikki tulolajit (ansiotulot, eliketulot, pasdomatulot,
omaisuus) ottaa huomioon.

Valtion tulee ohjata yksityisten tuottamia palveluita, laatia yhteniiset palvelukriteerit ja
korvaus palvelun tuottajalle maksetaan edullisimman Suomen hinnan mukaan.
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Perhon kunta voi toimia itseniiseni pilottikuntana. Nykyista parempaa toiminnallista

kuntarakennetta ei voi perholaisille muodostaa. Perho sijaitsee monen maakunnan rajalla,
pendeldintialueena koko maa, pitkat etdisyydet harva asutus ja tydpaikkaomavaraisuus.

Perhon kunnanvaltuusto on kisitellyt lausunnon 2.4.2012 § 16. Koska Webropol-kyselyyn
ei ollut mahdollista liitta3 lausunnossa keskeisessé roolissa olevia taulukoita ja kaavioita,
joiden avulla Perhon kunta perustelee vastauksensa, ldhetimme kunnanvaltuuston
hyviksymén lausunnon kokonaisuudessaan kirjallisessa muodossa.

Jukka Hillukkala Seija Kinnunen

kunnanjohtaja hallintojohtaja




