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LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELUONNOKSESTA

KH § 455

Maan hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen.

Osana kuntauudistusta hallitus kdaynnisti syksylla 2011
hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tydoryhman
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne
(valtiovarainministerién julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui
helmikuussa 2012.

Valtiovarainministeri6é asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhman, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja
sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka
tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereistad ja toteuttamistavoista.

Valtiovarainministerié on lahettanyt luonnoksen rakennelaiksi
lausunnoille kuntiin. Lausuntoaika paattyy 7.3.2013. Lausuntoa
rakennelakiluonnoksesta pyydetadan myos mm. ministeridilta,
maakuntien liitoilta, sairaanhoitopiireiltad, aluehallintovirastoilta,
ELY- keskuksilta, puolueilta ja eri jarjestoiltad. Lausuntopyynnon
mukana kuntiin ldhetetdan linjaukset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteesta.

Hallituksen tarkoituksena on uudistaa Kuntalaki ja
valtionosuuslaki kuntarakenneuudistuksen yhteydessa.

Valtiovarainministerié pyytda jakelussa mainituilta tahoilta
lausuntoa oheisesta luonnok-sesta yleisesti sekéa erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:
o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;
esityksen sisdltémistd maardajoista ja menettelyista;
o valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon
muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti.
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Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet
Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi
velvollisuus selvittda kuntien yhdistymistd, jos yksikin

seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1)

palveluiden edellyttama vaestépohja; 2)
tyopaikkaomavaraisuus, tyossakdynti ja yhdyskuntarakenne; 3)
kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya
selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset
tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisaksi, jos kunta olisi jdamassa muiden kuntien muodostaman
~ selvitysalueen ulkopuolelle, silla olisi mahdollisuus

valita naapurikunnista selvityskumppanikseen
sellainen kunta, jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden,
ja kyseisten kuntien olisi selvitettdava kuntien yhdistymista yhdessa.

Lieksan kaupungin ensimmaisessd vaiheessa antama

kaupunginvaltuuston lausunto 10.4.2012, Liite 7

Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen, Liite 8

Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio, Liite 9

Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista, Liite 10

Muistio sosiaali- ja terveydenhuoilon palvelurakenteen
linjauksista, Liite 11

Lieksan kaupunki voi edelleen pysya 10.4.2012 antamassaan
lausunnossa, jonka mukaan Lieksa ei ole mukana
kuntaliitoksissa. Ja mikali kuntaliitoksia olisi, niin niitd "ei voida
toteuttaa muutoin kuin siina tapauksessa ja sillé edellytyksellg,
ettd Lieksa on keskuskunta."

Lieksan kaupunki voi myos esittad kuntarakenneselvitysta
esimerkiksi Nurmeksen ja Valtimon kansa ja myo6s Ilomantsin
kanssa. Muitakin vaihtoehtoja on kaytettavissa.

Kj. Esko Lehto: Kaupunginhallitus merkitsee lausuntopyynnén ja siihen liittyvan
aineiston tiedoksi ja saattaa sen edelleen kaupunginvaltuuston
tietoon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta asiassa valmistellaan erikseen
kaupungin lausunto.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lisatietoja: Kaupunginsihteeri Matti Taponen, puh. 04010 44002, sahkoposti
matti.taponen@lieksa.fi
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Keskusarkistonhoitaja Ritva Mutanen, puh. 04010 44006,
sahkoéposti ritva.mutanen@lieksa.fi

KV § 19 Lieksan kaupungin ensimmaisessa vaiheessa antama

- Kaupunginvaltuuston lausunto 10.4.2012, liite 1

- Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen, liite 2

- Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio, liite 3

- Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista, liite 4

- Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
linjauksista, liite 5

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lisatietoja: Kaupunginsihteeri Matti Taponen, puh. 04010 44002, sahkoposti
matti.taponen@lieksa.fi

Toimistonhoitaja Mirja Turunen, puh. 04010 44005, sahkoposti
mirja.turunen@lieksa.fi

KH § 55 Esityslistan liitteena ovat:

- Lieksan kaupungin kuntarakenteesta 10.4.2012 antama
lausunto, liite 7

- Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen, liite 8

- Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio, liite 9

- Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista, liite 10

- Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauk-
sista, liite 11

Lisdksi sahkoisena liitteena:

- Sosiaali- ja terveysministerion palvelurakennetyéryhman
loppuraportti 11.1.2013

- Sosiaali- ja terveysministeridn selvityshenkilotyéryhman tyo
osana palvelurakenneuudistuksen valmistelua - selvitystyon
toteutuksesta ja linjauksista 23.1.2013

- Sosiaali-ja tereysministerién sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksesta 23.1.2013

- Nakemyksia palvelurakennety6ryhman loppuraportista

Séhkoiset liitteet ovat nahtavana kaupunginkansliassa.
Kj. Esko Lehto: Kaupunginhallitus

kay asiassa valmistelukeskustelun. Valmistelussa otetaan huomi-
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pPaatos:

Lisatietoja:

KH § 73

Kj. Esko Lehto:

oon kaupunginvaltuuston asiaa koskevassa seminaarissa
28.1.2013 esitettyja linjauksia. Kaupungin lausunnon valmistelu
on kesken ja luonnos toimitetaan sahkoisesti heti sen valmistut-
tua.

Merkittiin kayty valmistelukeskustelu tiedoksi.

Kaupunginsihteeri Matti Taponen, puh. 04010 44002, sahkdposti
matti.taponen@lieksa.fi

Toimistonhoitaja Mirja Turunen, puh. 04010 44005, sahkoposti
mirja.turunen@lieksa.fi

Liitteena lausuntoluonnos, liite 7.

Aiempien kasittelyiden liitteet ovat saatavana kaupungin www-si-
vuilta:

http://webdynasty.pohjoiskarjala.net/Dynasty/Lieksa/cgi/
DREQUEST.PHP?page=meeting_frames

Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, etté se
antaa valtiovarainministeriolle kuntarakenneluonnoksesta liittee-
na olevan lausunnon.

1. Lieksan kaupungilla on vahvat perusteet ja halu pysya
itsendisend kuntana. Kaupunki hakee tahan poikkea-
mislupaa.

Lieksan kaupunki katsoo, ettd kuntarakennelaki ja muut vireilla
olevat kuntarakenteen muuttamiseen liittyvat lakihankkeet eivat
ota huomioon kuntien erilaisia tarpeita ja olosuhteita. Lakiuudis-
tuksessa lahdetaan liian yksioikoisesti siitd, ettd kuntien luku-
maara on suurin kuntien ongelma ja ratkaisuksi tuodaan kuntien
maaran vahentaminen. Vahva peruskunta -termi ei tulle sisalty-
maan mihinkaan lakiin ja on jo senkin vuoksi jddmassa sisallol-
taan epaselvdksi ja tavoitteiltaan toteutumattomaksi.

Lieksan kaupunki viittaa poikkeamisluvan perusteluna pitkiin
etdisyyksiin, harvaan asutukseen lisdksi tédssa lausunnossa ilme-
nevaan.

2. Yhdistymisselvitysten ja yhdistymissopimusten sijasta
tulee selvittiaa yhteistyon lisaamisen edellytyksia. Yh-
teistyon edellytysten lisdaadminen tulee ottaa tulevassa
kuntarakenne- ja muussa lainsaadianndssa huomioon.

3. Olisi myos pohdittava mahdollisen yhdistamisselvityk-
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Paatos:

Lisatietoja:

KV § 37

Paatos:

sen tekemista laajana selvityksend, jossa olisivat mu-
kana kaikki Pohjois-Karjalan kunnat.

Tassa selvityksessa tulisi ottaa huomioon muun muassa, etta
Pohjois-Karjalan maakunta jakautuu liitekartta 1:n mukaisesti
Joensuun keskusseutuun (sisakaupunki ympadaristéalueineen) seka
kolmeen pikkukaupungin (Lieksa, Nurmes, Kitee) muodostamaan
aluerakenteellisesti erilliseen alueeseen (pikkukaupungit ja niita
ympardiva ydinmaaseutu).

4. Mahdollisista yhdistamisselvityksista kaupunki lausuu
vield erikseen.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginsihteeri Matti Taponen, puh. 04010 44002, sahkoposti
matti.taponen@lieksa.fi

Toimistonhoitaja Mirja Turunen, puh. 04010 44005, sahkoposti
mirja.turunen@lieksa.fi ‘

Esityslistan liitteena ovat:

- Lieksan kaupungin lausuntoluonnos, liite 4

Kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen, liite 5
Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio, liite 6

Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista, liite 7

Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauk-
sista, liite 8

Lisdksi sahkdisena liitteena:

- Sosiaali- ja terveysministerién palvelurakennetyéryhman lop-
puraportti 11.1.2013

- Sosiaali- ja terveysministerién selvityshenkilotyéryhman tyo
osana palvelurakenneuudistuksen valmistelua - selvitystyon to-
teutuksesta ja linjauksista 23.1.2013

- Sosiaali-ja tereysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistuksesta 23.1.2013

- Nékemyksia palvelurakennetyéryhman loppuraportista

Sahkoiset liitteet ovat nahtavana kaupunginkansliassa.
Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd kaupunginvaltuusto piti neuvottelutauon klo
19.18-19.23.
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Valtiovarainministerid

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki

PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

Sdhkdposti: valtiovarainministerio@vm.fi

LIEKSAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerid, kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytényt
kirjeellddn 22.11.2012 (lausuntopyyntd VM 162:00/2011) kuntien
lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta 7.3.2013 mennesséa.

Lieksan kaupunginvaltuusto antoi kokouksessaan 25.2.2013 § 37
seuraavan sisaltdisen lausunnon

1. Lieksan kaupungilla on vahvat perusteet ja halu pysya
itsendisenad kuntana. Kaupunki hakee tahén poikkeamislu-
paa.

Lieksan kaupunki katsoo, ettd kuntarakennelaki ja muut vireilld
olevat kuntarakenteen muuttamiseen liittyvét lakihankkeet eivét
ota huomioon kuntien erilaisia tarpeita ja olosuhteita. Lakiuudis-
tuksessa l&hdetéan liian yksioikoisesti siitd, ettd kuntien luku-
maarda on suurin kuntien ongelma ja ratkaisuksi tuodaan kuntien
maadran vahentaminen. Vahva peruskunta ~termi ei tulle sisalty-
maan mihinkdan lakiin ja on jo senkin vuoksi jadmassa sisallol-
tédadn epdaselvaksi ja tavoitteiltaan toteutumattomaksi.

Lieksan kaupunki viittaa poikkeamisluvan perusteluna pitkiin etdi-
syyksiin, harvaan asutukseen lisdksi téssd lausunnossa ilmene-
vdan.

2. Yhdistymisselvitysten ja yhdistymissopimusten sijasta
tulee selvittad yhteistyon lisdamisen edellytyksia. Yhteis-
tyon edellytysten lisadminen tulee ottaa tulevassa kunta-
rakenne- ja muussa lainsdddanntssd huomioon.

Kéyntiosoite: Rantalantie 6, 81720 Lieksa | PL 13, 81701 Lieksa | Puh. 04010 44000 | Fax (013) 525 050 | kirjaamo@lieksa.fi | www.lieksa.fi
Laskutusosolte: PL 5454, 70701 Kuopio | OVT-tunnus: 003701693216 | Operaattori/valittaja: 003714377140 (Enfo) | Y-tunnus: 0169321-6
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3. Olisi myds pohdittava mahdollisen yhdistamisselvityk-
sen tekemistad laajana selvityksena, jossa olisivat mukana
kaikki Pohjois-Karjalan kunnat.

Tasséa selvityksessa tulisi ottaa huomioon muun muassa, etta
Pohjois-Karjalan maakunta jakautuu liitekartta 1:n mukaisesti
Joensuun keskusseutuun (sisakaupunki ymparistbalueineen) sekd
kolmeen pikkukaupungin (Lieksa, Nurmes, Kitee) muodostamaan
aluerakenteellisesti erilliseen alueeseen (pikkukaupungit ja niita
ympardiva ydinmaaseutu).

4. Mahdollisista yhdistamisselvityksista kaupunki lausuu
viela erikseen.

Lieksan kaupunginvaltuuston lausunto kokonaisuudessaan taman
kirjeen liitteena, liite 1.

Lieksan kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti Lieksan kau-
punki hakee talla lausunnollaan lupaa poiketa kuntarakennelaki-

luonnoksen mukaisista yhdistymisselvityksistad kaupunginvaltuus-
ton antamassa lausunnossa olevin perustein.

Lieksan kaupunki katsoo, ettd sen tulisi jatkossakin sailya itsendi-

send kuntana.
Wé

Kaupunginjohtaja Esko Lehto

Kéyntiosoite: Rantalantie 6, 81720 Lieksa | PL 13, 81701 Lieksa | Puh. 04010 44000 | Fax (013) 525 050 | kirjaamo@lieksa.fi | www.lieksa.fi
Laskutusosoite: PL 5454, 70701 Kuopio | OVT-tunnus: 003701693216 | Operaattori/valittaja: 003714377140 (Enfo) | Y-tunnus: 0169321-6
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Valtiovarainministeri6é

ASIA LIEKSAN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Viite: LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
(VM162:00/2011)

Valtiovarainministerid pyytaé Lieksan kaupungin lausuntoa viitteessé sanotusta kuntara-
kennelakiluonnoksesta seké yleisesti etté erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvel-
vollisuuden sisalldsta;

esityksen SISaItémlsta maériajoista ja menettelyista;

valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

o wN

I Yleistd kuntarakennelakiluonnoksesta

Hallitus on lahtenyt lain valmistelussa siita, etta organisointi - ja tassa tapauk-
sessa kuntien organisointi - uudella tavalla ratkaisee kuntien ongelmia. Orga-
nisoinnilla tarkoitetaan erityisesti kuntien organisaatiokoon kasvattamista ja si-
ten kuntien lukumé&arén vahentamista. Uudistuksessa puhutaan vahvasta pe-
ruskunnasta, jota ei kuitenkaan mitenk&an tarkemmin maaritell4, ja jota ei lo-
pullisessa lakitekstissa epaselvan sisaltonsa vuoksi tultane nakemaan mis-
saan muodossa.

Kuntarakenteen uudistamista ohjaa hallitusohjelman kirjaus vahvasta perus-
kunnasta ja usko sen ratkaisevasta voimasta. Sen sijaan varsinaisiin ongel-
miin ei ole puututtu eika ole etsitty keinoja ja vaihtoehtoja niiden ratkaisemi-
seen. Ongelmana on nahty vain pieni kuntakoko ja ratkaisukeinona kuntien
yhdistaminen.
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Uudistusten etenemisjdrjestyksesta

Lieksan kaupungin mielesta ensiksi olisi pitanyt tarkastella, tutkia ja selvittaa
valtion ja kuntien tehtavéjakoa. Sen jélkeen olisi tullut maéritella, kenen on
tarkoituksenmukaisinta jérjestaa palvelut koko Suomen osalta ottaen huomi-
oon kuntien erilaiset olosuhteet. Professori Risto Harisalo on todennut (Kun-
tatv kevat 2013), etta "pitdisi myontaa, ettd kenelldk&an ei ole taydellista tietoa
Suomen kuntakentasta. — Ja jos tama tietdmattdmyys uskalletaan myontaa,
me tarvitsemme kuntia synnyttdmaan erilaisten kokeilujen avulla uutta tieta-
mysta niin, ettd samaan ongelmaan I6ytyy erilaisia ratkaisuja.”

Olennainen kysymys on se, etté valmistelussa ei ole millaan otettu omina alu-
einaan (yksikkéinaan) huomioon niita alueita, jotka eivat kuulu mihinkaan
tydssakayntialueeseen. Naita alueita 16ytyy pitkin Suomea, esimerkkiné Liek-
sa.

Kaikkia malleja ei siis ole tutkittu. Tutkimatta on jatetty esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisen maakunnalliset mallit. Olisi ollut hyodyllista
k&yda lapi nimenomaan erilaisia malleja, ei vain yhtd maakunnallista mallia.

Alueen ndkdkulma ei vaadi kuntaliitoksia

Eri ministerididen kuntarakennemuutoksista antama ja erityisesti valtiovarain-
ministerion ohjaama valmistelu on lahtenyt luomaan valmiita johtopaatoksia
ilman kestavia perusteluita. Missaan valmisteluasiakirjassa ei ole kayty lapi
vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Entapa jos uudessa "vahvassa peruskunnassa” asiat eivat lahdek&an kunta-
rakenneuudistuksen jalkeen kovasta tysta huolimatta kulkemaan uskottuun
suuntaan, vaan suunta on péinvastainen?

Tallainen olemassa olevia kuntarakenteita naivettava kehitys oli nahtéavissa jo
kun julkisuuteen tuli — sittemmin kaikkien tahojen kiistama — kuntakartta. Ko-
kemus on tallakin kertaa ollut sama kuin ennen: suunnitelma alkaa toteuttaa
itsedan ennen sen lopullista julkistamista.

Pohjois-Karjalan ja monen muun alueen osalta olosuhteet johtavat kehityskul-
kuun, jossa keskus kasvaa ja muut alueet supistuvat ja néivettyvat; vielapa
selke4sti enemman ja nopeammin kuin keskus kasvaa. Tama koskee esimer-
kiksi vaeston siirtymista — ei suinkaan keskuspaikkaan — vaan sitd suurempiin
paikkakuntiin, useimmiten etelén suuntaan. Sama logiikka tulee koskemaan
my6s koulutuspaikkoja, eri palveluita, yrityksié ja niin edelleen. Miksi tata kehi-
tyssuuntaa ei ole haluttu tutkia ja tuoda julkiseen keskusteluun?

Jos kuntia ei voitaisi — vastoin Lieksan kaupungin kéasitysta - edelleen jattaa it-
sendisiksi, niin olisi otettava uusi ajattelu kayttoon.
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Erditd huomioita Lieksan ja alueen ndkdkulmasta

Mik& olisi Lieksaa ohjaava selvittdmissuunta lakiluonnoksen ja lain hengen
kannalta?

Kun katsotaan Lieksan kaupungin yhdyskuntarakenne- ja tydssakayntiperus-
teita, niin suunnaksi tulee Joensuun kaupunki. Joensuun kaupungin merkitta-
vé teollisuuskeskittymé& Uimaharjussa (Stora Enso -konserniin kuuluva Uima-
harjun sulfaattisellutehdas Enocell) alle 50 kilometrin paassa Lieksan keskus-
tasta. Lieksan Kolin kylé kohtaa Joensuun kunnan Enon alueen. Joensuu on

ylivertainen Lieksan pendeléintialueena.

Toisaalta itsenaisendkin kuntana tai seutukunnan keskuksena Lieksa on yli-
voimainen toimija.

Lieksan kaupunki on seudun ainoa kaupunkimainen, yhden kaupunkitason
keskuksen, kunta. Vain sillé on yksi selked, nykyaikaiseen asemakaavaan pe-
rustuva, keskustaajama. Vain Lieksa on alueella ainoa kaupallinen keskus, jo-
ka muodostaa lisdksi oman erikoiskaupan alueensa. Ja vain ta4lla on, Joen-
suun lisaksi, kansainvalisia kauppaketjuja lukuisien kansallisten kauppaketju-
jen ohella. Tuoreiden selvitysten mukaan kaupan asiakaspohja Lieksassa on
noin 25.000 ja asiakkaita tulee mm. Kuhmosta ja Enosta (Joensuuta). Kaup-
paketjut laajentavat Lieksassa liiketoimintaansa. Vain Lieksassa on teollisuus-
kyla. Ja lisdksi Lieksa on oma tydssakaynti- ja talousalueensa.

Lieksa on vapaa-ajan asukkaiden ja mokkildisten osalta omaa luokkaansa.
Meilla yli 2500 vapaa-ajan asuntoa, joista yli puolelia omistajan kotipaikka on
Lieksan ulkopuolella.

Pielisen Karjalassa (Lieksa, Nurmes ja Valtimo) on 2011 ollut yhteensa 1.448
teollista tydpaikkaa, joista Lieksassa 906 tydpaikkaa. Edelleen Pielisen Karja-
lassa on vuonna 2010 ollut 1.771 KuEl-vakuutettua, joista Lieksassa on 894
tyontekijaa.

Maakunnan matkailun ykkdskohde Koli ja eramatkailun ykkéskohde Ruunaan
alue sijaitsevat Lieksassa. Naiden alueiden matkailua kehitetaan yhteistyossa
Metsahallituksen kanssa.

Joensuu on ndiden matkailualueiden kehittdmisessa tarkein yhteistyokump-
pani. Matkailua tullaan kehittdma&an lisdad myoés llomantsin kunnan kanssa.
Uusi yhteistydsuunta on muodostunut sen myéta kun Itdrajan pinnassa oleva
Kuhmontien peruskorjaus on valmistunut 2012. N&in ollen uusi merkittava
matkailulinja Pohjois-Vené&j&n suunnasta Kostamuksen ja It4rajan pinnasta
Lieksan kautta Kolille ja Joensuuhun on syntynyt.

Tahan mennessa esitetyistd mahdollisia Pielisen Karjalan kuntarakenteiden
muutoksia koskevista ehdotuksista on jaanyt puuttumaan tieto siits, etts Liek-
saan valittomassé yhteydessa on toisaalta idan suunnassa Venéjan kanssa
yhteistéa rajaa 100 kilometria ja toisaalta lannen suunnassa Suomen viiden-
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neksi suurin jarvi Pielinen, jonka pituus on noin 100 kilometria ja joka on le-
veimmalta kohdaltaan noin 40 kilometria. Maantieteelliset seikat tekevat Liek-
san alueesta valtakunnallisestikin arvioiden erikoisiaatuisen.

Erityistd kuntara_kennelakiluonnoksesta

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja sel-
vitysvelvollisuuden sisélltsta

Kunnan viestdmaérs alle 20.000 asukasta

Lieksan kaupunki katsoo, ettei ole olemassa perusteita edellyttaa yhdistamis-
selvityksen tekemisté pelkén vaestomaarakriteerin perusteella.

On epérealistista, ettd millaén kuntarakenneuudistuksella paastaisiin siinen,
ettad kunnat voisivat kaikkialla Suomessa verotuloillaan huolehtia tehtavistaan.

Suomessa kuntien valilla kaytdssa oleva kuntien verotulojen tasaus-
jarjestelma on huonompi heikommassa asemassa olevien kuntien osalta kuin
muissa pohjoismaissa. Valtionosuusijérjestelméa ja verotulojen tasausta tulee
tarkastella osana kuntatalouden suunnittelua.

Tarkastelungkdkulmista puuttuu kokonaan tarkastelu ja laskelmat siita, millai-
sella valtionosuus- ja verotulojen tasausjarjestelmalla kuntien tehtéavat voidaan
jarjestaa tasapuolisesti kaikille Suomen kansalaisille kaikkialla Suomessa.

Kuten useat kuntatalouden asiantuntijat ovat lausuneet, tarkastelundkokulmat
ovat siis merkittavasti puutteellisia ja virheellisiin johtopaatoksiin vievia.

Lieksan kaupunki on jo 10.4.2012 valtiovarainministeriolle antamassaan lau-
sunnossa korostanut, ettd muutoshankkeissa yhteiskunnallinen tarkaste-
lunakokulma ja Suomen eri osien aluekehitys on jatetty 1ahes kokonaan tar-
kastelun ulkopuolelle. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan kuntarakenne ei ratkaise
maakunnan ja sen eri osien ongelmia. Aluekehityksen vélineet ja rahoitus on
uudistuksessa jdamassa huomiotta.

Kaikkien kuntien osalta on lahdetty siitd, ettd kuntien elinvoima on ratkaisevan
tarkea. Tama elinvoima on itsestaanselvyys useimpien eteldisen Suomen kun-
tien ja seutujen osalta ja samoin suurimpien maakuntakeskusten osalta.

Muiden kuntien ja seutujen osalta elinvoima ei ole itsestaénselvyys, eika rat-
kaistavissa kuntien paalle piirretyilla kuntarakennekartoilla. Huomiota tulisi
kiinnittaa niihin elinkeino- ja aluepoliittisiin toimenpiteisiin, joilla tallaisten kun-
tien verotulopohjaa voidaan lisétéa (energian hinta, kuljetustuki, likenneinfra-
struktuuri jne.).
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Kuntarakenneuudistuksessa ei ole lahdetty tarkastelemaan kehitysta siita na-
k&kulmasta, kuinka ongelmia tulisi yhteiskunnallisen kehityksen kannalta rat-
kaista, vaan on lahtenyt lyhyen téhtdimen keinoista, kuntarakenteiden muut-

tamisesta (kunnat yhteen ja ongelmat on ratkaistu —periaate).

Sosiaalinen eheys ja syrjdytyminen; yhteiskunnallinen keskustelu ja yh-
teiskunnallisten vaikutusten arviointi puuttuu

Kokonaan ovat jaéneet selvittamatta ja esittamatta ne keinot, joilla tosiasiassa
voitaisiin helpottaa kuntien ahdinkoa ja parantaa kansalaisten hyvinvointia ja
yhdenvertaista asemaa.

Aikaisempi kehitys on johtanut valtion ja muidenkin toimijoiden palveluiden
keskittdmiseen (esimerkiksi ammatillinen koulutus, terveydenhuolto, sosiaali-
palvelut). Taméan seurauksena Pohjois-Karjalassa ja erityisesti useassa Joen-
suun ulkopuolella sijaitsevassa kunnassa on ollut nakyva, tilastollisestikin
merkittava syrjaytymiskehitys. Jos nyt lahdetdan vahvistamaan tata keskitta-
miskehitysté, niin seurauksena ei voi olla muuta kuin paheneva syrjaytyminen.

Kuntatutkijat ovat my&s kiinnittdneet huomiota yhteiskunnallisen keskustelun
puutteeseen ja samalla uudistusten yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin
ja selvittamisen puutteeseen. Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa tydsken-
televa professori Jyrki Tala lausuu Yle uutisten nettisivuilla 25.1.2013 mm.
seuraavaa:

"Nain mittava ja suorastaan historiallisen suuri hallintouudistus
vaatii ehdottomasti tuekseen perusteellisen valmistelutyén ja sy-
véllisen yhteiskunnallisen keskustelun.”

Samassa Ylen uutisoinnissa Itd-Suomen yliopiston professori Anssi Keinanen
lausuu:
"Ensi alkuun viheltéisin pelin poikki. Sitten panisin uudistajat miet-
timaé&n, mitkd ne meidén oikeat ongelmamme ja tarpeemme ovat.
Ja vasta sen jalkeen antaisin puheenvuoron rakennesuunnitteli-
joille, himmeliteknikoille.”

Lakiuudistuksessa (lakiuudistuksissa) kaytetty puhetapa, retoriikkaa, unohtaa
nama ja monet muut tosiasiat. Tasta lausutaan osuvasta professori Juhani
Lehdon Suomen Kunnallistieteellisessa aikakauskirjassa 4/12 julkaistussa ar-
tikkelissa Kysymys on hyvinvointivaltion rakenneuudistuksesta seuraavasti:

"Riittdvan leveét hartiat

Perustelu rakentuu vahvasti mielikuvalle, ettd kunnat voisivat vas-
ta paaosin hyvinvointipalvelujen rahoituksesta. Mielikuvassa tun-
nustetaan, etté nykyisten kuntien edellytykset kerata alueensa
vaestolts ja taloudellisesta toiminnasta riittavat tulot hyvinvointi-
palvelujen rahoittamiseen ovat varsin erilaiset. Retoriikka konst-
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ruoi erojen syyksi kuntien pienen koon ja ratkaisuksi kuntakoon
kasvattamisen.

Tama retoriikka tyontaa nakymattémiin sen, etté véaesto, tulot ja
taloudellinen toimeliaisuus ja niihin perustuvat hyvinvointipalvelu-
jen rahoittamisen edellytykset jakautuvat alueellisesti epatasai-
sesti, vaikka alueellisesti muodostettuja kuntia olisi yli 300:n sijas-
ta vain 70, 40, 20 tai 5 (vrt. esim. Moisio 2012). Ovat kunnat kuin-
ka suuria tahansa, suurin osa niistd kykenee rahoittamaan kaikille
Suomessa asuville samanlaiset palvelut vain, jos kuntien taloudel-
listen edellytysten eroja tasataan. Kéytannossa se edellyttaa val-
tion mukaantuloa rahoitusvastuun kantajaksi. Vaikka EU:n sosiaa-
li- ja rakennerahastojen merkitys hyvinvointivaltion kokonaisrahoi-
tuksessa on pieni, niiden olemassaolo osoittaa, etta joiltakin osin
riittavaa "hartioiden leveytta” tuotetaan Suomeakin suuremmalla
yksikkotasolla.

Mielikuva siitd, etta yhteisvastuu hyvinvointivaltion rahoituksesta
rakentuisi paaasiassa kuntakohtaisesti eikd niink&an kansallisval-
tio Suomen keskinaisena yhteisvastuuna haastaa paitsi hyvin-
vointivaltiollisen kehityksen my6s kansallisvaltiollisen yhtenaisyy-
den.

Kunnan suurentamisen ei sindnsa voi olettaa vahvistavan sen si-
toutumista sosiaaliryhmien vélisten erojen poistamiseen tai va-
hentavan palvelujen ja asuinpaikkojen etaisyyttd. Kun koon kas-
vaessa paatoksentekijdiden sosiaalinen etéisyys asiakkaista voi
kasvaa, kehitys voisi olla jopa painvastaista.”

Vahan kaydysséa yhteiskuntakeskustelussa ja eri analyyseissa on jaanyt va-
halle huomiolle keskittamisen vaikutukset tavalliseen ihmiseen, vielapa ko-
vimmin heikompiosaiseen kuntalaiseen kohdistuva kustannusvaikutus. Eli
keskittaminen siirtaa eittamatta ihmisten ja kaytannén kustannukset kuntalai-
selle, olipa kyse koulutuksesta, terveydenhuoltoon liittyvista kaynneista, omai-
sen luona kaynnista jne. Keskittaminen johtaa myos keskuspaikan palvelujen
kasvattamiseen ja samalla aiempien palvelujen supistamiseen.

Kuntien rahoitusmahdollisuuksista, hartioiden leveydesta kertoo muun muas-
sa se, etta kun otamme nelja itérajalla tai sen tuntumassa lahekkain olevaa
kuntaa — llomantsin, Lieksan, Nurmeksen ja Valtimon - niin vain Lieksan valti-
onosuusriippuvuus on alle 50 prosenttia.
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Tybpaikkaomavaraisuus, tydssdkaynti, ja yhdyskuntarakenne

Esitetty on Lieksan kaupungin mielesta jarkeva yhtena huomioonotettavana
kriteerind kuntarakenteesta paatettdessa.

Lieksan tyopaikkaomavaraisuus on yli 80 prosenttia.

Kunta kuuluu tyossakayntialueeseen jos siitd pendeldi (tekee tydmatkan) va-
hintaén 10 % tyollisesta tydvoimasta keskuskuntaan. Lieksan osalta tama
vaatimus ei toteudu. Keskuskunta-asemaa I&hinna Lieksaa on pendeldintilas-
tojen perusteella Joensuun kaupunki. Esimerkiksi Nurmeksen suuntaan pen-
deldinti on varsin vahaista.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) ja Maa- ja metsatalousministerion (MMM)
tilaaman ja Suomen ympaéristokeskuksen toteuttaman Aluetypologia-hankkeen
luonnoksessa' on tarkasteltu Suomen aluetypologiaa kaupungin ja maaseu-
dun paikkatietopohjaisen rajauksen perusteella.

Pohjois-Karjalan osalta kartta antaa havainnollisen kuvan maakunnan
jakautumisesta Joensuun keskusseutuun (sisdkaupunki ympéristdaluei-
neen) sekd kolmeen pikkukaupungin (Lieksa, Nurmes, Kitee) muodos-
tamaan aluerakenteellisesti erilliseen alueeseen (pikkukaupungit ja niitd
ympérdiva ydinmaaseutu). Katso liiteaineiston kalvot (Liiteaineistona on Kar-
jalan tutkimuslaitoksen tutkija Timo Hirvosen luentokalvoja 13.2.2013 aiheesta
Itasuomalainen aluekehitys ja aluerakenne.)

http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=135796&lan=fi

Suomen ympéristokeskuksen julkaisemassa Yhdyskuntarakenteen toiminnal-
liset alueet Suomessa véliraportissa (2012)? on tutkittu paikkatietopohjaisia
tyossakayntialueita, asioinnin suuntautumista ja asiointialueita seka tehty syn-
teesi yhdyskuntarakenteen toiminnallisista alueista Suomessa.

Suomen 85:en tydssakadyntialueen tarkastelussa Lieksa ja Nurmes muodosta-
vat selvasti omat erilliset tyossakayntialueensa (ks. em. raportti s. 31). Poh-
jois-Karjalassa ty6ssékayntialueita on téssa tarkastelussa viisi.

Edelleen 83 asiointialueen tarkastelussa Lieksa ja Nurmes muodostavat omat
asiointialueensa (katso em. raportti s. 52). Sama johtopé&atés on tutkittaessa
ainoastaan erikoiskaupan asiointialueita (katso em. raportti s. 56).

Tyossakaynti- ja asiointialueiden pohjalta raportissa on hahmoteitu yhdyskun-
tarakenteen toiminnalliset alueet Suomessa (ks. raportti s. 59). Toiminnallisten
alueiden keskuspaikkoina ovat aluetypologiassa luetellut kaupungit (38 kpl)
seka pikkukaupungit ja kirkonkylat (40 kpl). Analyysin perusteella Pohjois-

! http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=409543&lan=F)
2 http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=27119&lan=fi
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Karjalaan on hahmotelitu neljd erillistd yhdyskuntarakenteen toiminnali-
lista aluetta. Pielisen Karjalassa nditd toiminnallisen alueen keskuspaik-
koja ovat Lieksa ja myds Nurmes.

Lieksa ja Nurmes kuuluvat Suomen seutukaupunkiverkostoon omina kunti-
naan. Seutukaupunkiverkostoon kuuluu yli 40 kuntaa ja niissa asuu noin mil-
joona suomalaista. Lahimpana Lieksaa ovat myos Kuhmo ja Kitee.

Yhtendinen yhdyskuntarakenneperuste

Esitetty peruste on Lieksan kaupungin mielesté jarkeva yhtena huomioonotet-
tavana kriteerina kuntarakenteesta paatettaessa.

Kunnan taloudellinen tilanne

Lakiperusteluissa puhutaan kohdissa kuntatalouden ongelmista ja katsotaan,
ettd ongelmat (pa&osin) olisivat kuntien vika.

Kuntatalous on ongelmissa nimenomaan sen vuoksi, ettéa kunnille on annettu
jatkuvasti lisaa tehtavia. Erilaisia tehtavia on nyt noin 550 kappaletta. Jos kun-
tien tehtavia lisattaisiin samaa tahtia kuin esimerkiksi vuosina 1997 - 2010,
niin kuntatalous olisi nurin, vaikka kuntia olisi kaksi (Helsinki ja Muu Suomi).

Tallainen kehitys ei ole mahdollista ja osoittaisi sen, etté valtio ei huolehtisi
omista velvoitteistaan julkisena valtana. On nimittdin muistettava, ettd Suo-
men perustuslain mukaan julkisella vallalla tarkoitetaan valtiota ja kuntia, joi-
den yhdessé tulee toimia kansalaisten hyvéksi. Ei vain niin, etta valtio lykk&a
paineet ja ongelmat kunnille.

Mikali kdyhien kuntien yhdistdminen ei tuokaan vaurautta, jatketaanko yhdis-
tamisia yha suurempiin kokonaisuuksiin uskolla, ettd kuntakoon suurentami-
nen ratkaisee kunnan taloudelliset ongeimat?

Kuntien yhdistadminen johtaa henkildstdn palkkojen ja muiden etujen yhtenais-
tdmisen myo6téa kohonneisiin henkildstékustannuksiin.

Ei ole perusteltua, ettd kunnan taloudellinen tilanne on yksittdisena kriteerina
kuntien yhdistamiselle.

Poikkeamisperusteet

Laissa ei ole lainkaan otettu huomioon mahdollisuutta, ettd yhdistymisselvitys-
ten ja yhdistymissopimusten sijasta selvitettaisiin yhteistyon lisadmisen edelly-
tyksia. Yhteistydn edellytysten lisddminen tulee ottaa tulevassa lainsaadan-
noéssa huomioon. Miksi esimerkiksi 8.000 - 15.000 asukkaan kunta ei voisi olla
vahva tekemalla esimerkiksi yhteistyétd muiden kuntien kanssa tiettyjen pal-
veluiden tuottamisessa?
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Poikkeamisperusteet ovat lakiehdotuksessa liian tarkkarajaisia ja suppeita.
Poikkeamismahdollisuuksia tulee laajentaa suunnitellusta.

Lieksan kaupungilla on mahdollisuudet jatkaa itsengisena kuntana ottaen
huomioon tassé lausunnossa ja erityisesti edell4 selvitysvelvollisuudesta ja
selvitysperusteista lausumamme seikat. Kun tahan lisat4an Lieksan harva
asutus ja erityisesti pitkat etaisyydet, niin tdma kokonaisuus osoittaa jarkevék-
si pitda Lieksa itsendisena.

Lakiin tulisi lisata mahdollisuus sailyttéda kunta itsenaisena, jos sill4 on pitkéat
etaisyydet ja harva asutus, ja se muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Li-
sékriteeriné voisi olla se, etta keinotekoinen yhdistaminen aiheuttaa riskin
kunnan ja samalla koko alueen kehityksen pysahtymisests ja heikkenemises-
ta.

2. esityksen sisaltamistd madrdajoista ja menettelyists

Kuntarakennelakiluonnokseen sisaltyvien méaariaikojen osalta aikataulut ovat
liian kiireellisia. Seka kuntarakenneselvitysten etta esitysten yhdistymisesta tu-
lisi olla valmiina samaan aikaan eli 1.4.2014.

Aikataulu on liian tiukka. Mahdolliset selvitykset kaynnistyvat vasta syksylla
2013. Olisi ehdottoman térkeaa, etta selvityksia tehtaesss uuden kuntalain,
valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon j&rjestamistd koskevan lain
keskeinen sisalto olisi tiedossa, mieluiten s&adettyna.

3. valtioneuvoston toimivallasta pa4ttd4 kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvostolla on yleisesti ottaen perustuslain mukaan toimivalta paattaa
kuntien yhdistdmisests, jos kuntarakennelaissa niin saadetaan.

Kuntien yhdistymisen tulee jatkossakln perustua kuntien vapaaehtoisuuteen.
Lahidemokratian turvaamisen ja kuntien itsehallinnon kunmonttamlsen tulee ol-
la ehdoton lahtékohta.

4. yhdistymisselvityksen kustannusten korvaaminen

Selvitysten tekeminen muiden téiden ohella ei ole mahdollista. Kunnilla ei
yleensé ole k&ytdssaan riittavaa asiantuntijahenkilosto, joka voisi vastata sel-
vityksen tekemisesta.

Laissa tulee ehdottomasta olla selva saannés siita, etta mikali yhdistymisselvi-
tyksiin joudutaan, tulee kustannuksiin saada valtion tuki taysimaéarasisena.

Kuntarakennelain luonnoksessa esitetyt yhdistymisavustukset ovat kuntien
kannalta kaksiterdinen miekka. Avustukset eivat ole ns. kunnille muualta tule-
vaa lisdrahaa vaan ne vahentéavat (muiden) kuntien valtionosuuksia.
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5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhmén esitys palvelurakennetta kos-
keviksi linjauksiksi vaikuttaa perustuvan vahvaan uskoon siita, etta sote -
palvelujen hallinnon uudelleenorganisointi ratkaisee uudistuksen perusteluissa
mainitut seikat.

Olisi ollut rohkeampaa todeta, etta sote -hallinnon uudelleenorganisoinnin
avulla luodaan vasta edellytyksia palvelujen asiakasléhtoisyydelle, laadulle ja
kustannusvaikuttavuudelle. Hallinnon uudelleenorganisointi voi kuitenkin vieda
mainittuja asioita myos heikompaan suuntaan, ellei uudistusta johdeta paikal-
lisesti onnistuneesti.

THL:n mukaan Lieksa oli 2010 tarvevakioitujen terveys- ja vanhustenhuolion
menojen perusteella 20. edullisin kunta Suomessa.

Vuonna 2011 Lieksan kaupunki jarjesti asukkaidensa sosiaali- ja terveyspal-
velut hintaan 3641 €/asukas, kun Manner-Suomessa hinta oli keskimaarin
3273 €/asukas. Lieksassa kuitenkin muun muassa tuorein véeston sairasta-
vuusindeksi on 157 (keskivertokunnassa 100) ja ty6ttdmyysprosentti oli 2012
joulukuussa 20,7 % (Suomessa keskimaarin 7,4 %).

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuuden nakokulmasta Lieksalla on uudis-
tuksessa siis 1ahinna vain menetettavaa. Lakiehdotuksessa uudistuksen pe-
rusteluksi onkin kirjattu vaestdn yhdenvertainen paasy oikea-aikaisiin, ennal-
taehkaiseviin ja tarpeenmukaisiin palveluihin. Perustelut ovat selkeit4 ja yleis-
ta hyvad lupaavina kannatettavia, mutta toteutuvat jo talla hetkella Lieksassa
hyvin. Uudistuksessa tulisi kiinnittdd enemmaén huomiota siihen, voidaanko ja
kuinka mainittuihin tavoitteisiin voitaisiin paasta myds uusissa vahvoissa pe-
ruskunnissa tai sote -alueilla.

Pelkastaan vahvan peruskunnan luonti kuntaliitoksien avulla tai laajan vaesto-
pohjan sote-alueen perustaminen eivét tuota asiakaslahtSisyytts, laatua ja
kustannusvaikuttavuutta. Olennaisempaa on se miten sote-aluetta johdetaan,
kuinka asiakasprosessit saadaan toimimaan ja kuinka hallinnonalojen rajoja
saadaan poistettua. Uudistuksen organisointi vahvoihin peruskuntiin ja sote-
alueille tulisi lydda lukkoon, jotta paastaén aidosti keskustelemaan palvelujen
sisalldista. Voisiko hallitus viimein ottaa kunnolla vastuun ja vieda sote-
hallintouudistuksen paatokseen, jotta uudistusta paastaan toteuttamaan?

Tulevissa ratkaisuissa tulee sailyttaa myos pienilla kunnilla itsenéisyys ja jar-
jestédmisvastuu palveluista. Terveys- ja sosiaalipalvelujen kaytannon jarjesta-
misessé ja niiden tuottamisessa tarvitaan maakunnallista yhteisty6ta, mutta
paattdsvalta tulee olla kunnissa.
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Lieksan alustava kanta on, ettd mikali Pohjois-Karjalaan muodostetaan yksi
koko maakunnan kasittéava sote-alue ja sen hallinto tulisi jarjestaa kuntayhty-
méapohjaisesti. Kantaa voidaan kuitenkin tarkistaa sitten, kun STM:n nimitta-
mien selvityshenkildiden raportti idhetetédén kunnille kommentoitavaksi.

lll Yhteenveto ja esitys poikkeamisiuvan saamisesta

1. Lieksan kaupungilla on vahvat perusteet ja halu pysyi itsendiseni kuntana.
Kaupunki hakee tdhdn poikkeamislupaa.

Lieksan kaupunki katsoo, ettd kuntarakennelaki ja muut vireilla olevat kunta-
rakenteen muuttamiseen liittyvat lakihankkeet eivét ota huomioon kuntien eri-
laisia tarpeita ja olosuhteita. Lakiuudistuksessa lédhdetéan liian yksioikoisesti
siita, etta kuntien lukumaara on suurin kuntien ongelma ja ratkaisuksi tuo-
daan kuntien maaran vahentadminen. Vahva peruskunta —termi ei tulle sisal-
tymaan mihink&an lakiin ja on jo senkin vuoksi jdadmassa sisalloltaan epasel-
vaksi ja tavoitteiltaan toteutumattomaksi.

Lieksan kaupunki viittaa poikkeamisluvan perusteluna pitkiin etéisyyksiin,
harvaan asutukseen liséksi tdssa lausunnossa ilmenevaan.

2. Yhdistymisselvitysten ja yhdistymissopimusten sijasta tulee selvittad4 yhteis-
tydn lisddmisen edellytyksid. Yhteistytn edellytysten lisddminen tulee ottaa
tulevassa kuntarakenne- ja muussa lainsddddnnéss4d huomioon.

3. Olisi myds pohdittava mahdollisen yhdistamisselvityksen tekemisti laajana
selvityksend, jossa olisivat mukana kaikki Pohjois-Karjalan kunnat.

Tassa selvityksessa tulisi ottaa huomioon muun muassa, etta Pohjois-
Karjalan maakunta jakautuu liitekartta 1:n mukaisesti Joensuun keskusseu-
tuun (sisdkaupunki ymparistdalueineen) seké kolmeen pikkukaupungin (Liek-
sa, Nurmes, Kitee) muodostamaan aluerakenteellisesti erilliseen alueeseen
(pikkukaupungit ja niitd ymparsiva ydinmaaseutu).

4. Mahdollisista yhdistdmisselvityksistd kaupunki lausuu viel4 erikseen.
LIEKSAN KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginjohtaja Esko Lehto

Kaupunginsihteeri Matti Taponen
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Liiteaineistona on Karjalan tutkimuslaitoksen tutkija Timo Hirvosen luentokal-
voja 13.2.2013 aiheesta Itasuomalainen aluekehitys ja aluerakenne. (7 kal-
voa).

Lisgksi Lieksan kaupunki viittaa valtiovarainministerion asiakaspalvelu 2014
—-hankkeen aluekierroksen yhteydessa esitettyyn palvelupisteverkkohahmo-
telmaan, jossa Pohjois-Karjala on alueellisesti jaettu seuraaviin palvelupistei-
siin (-kuntiin) Kitee, Outokumpu, Kontiolahti, Liperi, Joensuu, Lieksa, Nur-
mes, llomantsi, Juuka. Tama alustava palvelupisteverkkohahmotelma kuvaa
hyvin Pohjois-Karjalan aluerakennetta palvelujen kayttajan nakokulimasta.

Aluetypologia 2012 (luonnos)

ruutujen (250m) ja kuntarajojen (2011) ja mukaisesti
Aluetypologia - kaupungin ja masssudun

patkkatistopohjainen rajaus Paikkatietopohjainen
, , luokitelts vuoden
I sissiauprii 2011 kuntiin
:mmlm' B 1y hervaen asuttu messeuty
TR H2u0ungin laheinen masssuty - 0

[ véirmasseutu )
R Hervaen asutty measeutu , I Koupungin heinen masseuty
N Hyvin hervaan asuttu measeuty -m

o Pikkulaupungit ja Kirkonkylst

TH/Luottamushenkilokouiutus Lieksa
13.2.2013

Lihde: Heiminen ym. {2012)
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Tyossdkdynnin kohteena olevat taajamat (SYKE
2012)

Tybssékdynnin keskukset (Suomi: 335 kpl) Vaikutusalueiden keskukset {sininen: 226)

I Y5 puoiet 1imsd omeses teajsmanss
B Enemmin omassa kuin kuin Moiese
v B Vehermén omasss kuin muusss

THALwottamushenkilokoulutus Lieksas
13.2.2013 Lshde: SYKE {2012) 2
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Tyossakdyntialueet (SYKE 2012)

Tyossakayntialueiden rajaus riippuu
kaytetyista kriteereista.

— t3ssd rajaus siten, etta tydssakadynti
kullakin tybssikdyntialueella on
"riittavaa suuruusluokkaa”

e Paatelmat eivat yksiselitteisia

— Vain isot kaupunkiseudut erottuvat,
muut tydssikdyntialueet ovat pienid

— Pienet tk-alueet noudattavat usein
kuntarajoja

* Lopputuloksena esitetaan kartta 82
alueesta (ohessa)

~ P-K:ssa 5 tydssakdyntialuetta

- Siindkin ongelmana ns. heikosti
kytkeytyneet vilialueet: Radkkyl3,
Juuka...

TH/Luottamushenkildkoulutus Lieksa
13.2.2013

Asiointialueet (SYKE 2012)

* 39 toimialan yhteenlasketun
asiointimaaréan perusteella
(asukkaille suunnattu kysely)

— Keskuksina kunnat, joissa
vahintaan 75% asioinnista
omassa kunnassa

— Muut kunnat liitetty siihen
keskukseen, jossa asioidaan
eniten

* Tuloksena paljon
asiointialueita (179 kpl)

* Jatkojalosteena kartta jossa
asiointialueet vdhenivat
puoleen (83 kpl)

TH/Luottamushenkiidkoulutus Lieksa
13.2.2013
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Ita-Suomen palvelukeskittymat (Rehunen ym.
2012)

Suurikokoisin palvelukeskittymi,
joka sijaitsee enintdén puolen
tunnin palissd 2 km x 2 km
tilastoruuduissa, joissa on vakituista
tal vapaa-ajan asutusta 2010

R Keupunkiseutukesius

I P xukeupunkikeskus

1 50 kuntatason palvelukeskittyma
ESER Pioni kuntatason paivelukeskittyma
I Vi puoli tuntie keskukseen

Palvelukeskittymait
®  Kaupunkiseulukeskus
¢ Pikkukaupunki
*  Iso kuntatason keskus
Pieni luntatason keskus
m—— Maakuntaraja

Rehunen ym. 2012: PalveldjénSastariis Aiititoksassa s. 69 5

13.2.2013

Yhdyskuntarakenteen toiminnalliset alueet

tyossakaynti- ja
asiointialueet seka
kaupunkiseuturajaukset
vuonna 2010

* Vrt. aluetypologian 2012
kaupunkiverkko

— toiminnallisten alueiden
keskuspaikkoina
aluetypologiassa luetellut
kaupungit (38 kpl) seki
pikkukaupungit ja
kirkonkylat (40 kpl)?

TH/Luoitamushenkildkoulutus Lieksa

13.2.2013 6
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Paatelmia

» Keskusverkko ja vaikutusalueet tulkinnanvaraisia
— kriteereja muuttamalla alueiden maara ja koko vaihtelevat paljon
— kuntarakenteen kehittaminen on politiikkavetoista, tutkimustietoa
voidaan kayttaa tukena

— opettavainen esimerkki on Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -
selvitys 2012

 Paikkatietopohjainen tarkastelu tuo esiin paikkakuntien valisen ja
kaupunkiseutujen sisdisen hierarkkisen jarjestymisen
— Vaikuttaako tama havainto kunta- ja aluepolitiikkaan ja milla tavoin?
» Missa maarin kuntarakenteen tulisi vastata alueiden toiminnallista
jarjestymista (keskusverkko, asioinnin suuntautuminen,
vaikutusalueiden rajat)?
— Kunta merkitsee muutakin kuin tyossakayntia ja kaupassa asiointia

TH/Luottamushenkilokoulutus Lieksa
13.2.2013




