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Asia: LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
MTK Kkiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta ja esittda seuraavaa:

MTK pitdd kuntien palvelutuotannon tehostamista erittdin tarkednd. Kuntapalveluiden
tuotantotapoja on uudistettava, jotta tulevaisuudessa pystytddn turvaamaan laadukkaat palvelut
tasavertaisesti ja riittavan ldhella kansalaisia.

Koemme kuntarakenneuudistuksen vaihtoehdottomuuden uhkana tehokkaalle palvelutuotannolle
ja maaseudun elinkeinoille. Kuntarakenteen ja -rajojen muuttamisen sijasta kuntien vélisen
yhteistyén kehittdmisen tulisi olla aito vaihtoehto.

Kuntauudistus on mittava ja kauaskantoinen hanke, joka on valmisteltava huolella ja asianosaisten
nékdkulmat huomioon ottaen. Téastd syystd olemme hyvin huolissamme lainvalmistelun
aikataulusta: kuntarakennelaista on jérjestetty laaja lausuntokierros, jonka méaéaréaika on 7.3.2013.
Suunnitelman mukaan kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2013. Miten tassa
aikataulussa pystytddn ottamaan huomioon aiheesta annetut lausunnot, silld lausuntojen
analysoinnille ei j&8 lainkaan aikaa. Kuntarakenteen muutos on asiana niin merkittavéa, ettd myos
eduskuntakasittelylle on varattava riittdvésti aikaa. Myos kuntien yhdistymisselvityksien aikataulu
on aivan liian kunnianhimoinen.

Lausunnosta olevasta aineistosta puuttuvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneselvitys
sekd péadkaupunkiseudun metropolialueen hallinnon uudistamista koskeva selvitys. Piddmme
erittdin valitettavana sitd, ettd ndma keskeiset osat eivét ole mukana lausuntokierroksella.

Lausuntokierroksella on vain osa kuntarakennelain pykéldehdotuksista ja yksityiskohtaiset
perustelut. Tavallisesti lausuntokierrokselle lahetetddn luonnos hallituksen esityksestd, johon
siséltyy myds lakiehdotuksen vaikutusten arviointi. Etenkin kuntarakennelain kaltainen lakihanke
edellyttdd perusteellista vaikutusten arviointia. MTK edellyttda, ettd kuntarakennelain muutoksen
yhteydessa tehdaan myds perusteelliset ja objektiiviset vaikutusarvioinnit.

Piddamme erittdin tarkednd, etftd vaikutusten arviointiin siséltyy kattava maaseutuvaikutusten
arviointi. Suomi on Euroopan maaseutumaisin maa ja Suomen suhteellinen vahvuus on runsaissa
luonnonvaroissa, maaseudun viredssd yritysverkostossa ja vihreisséd elinkeinoissa. Naihin
vahvuuksiin perustuu myds tiheasti rakennettujen taajamien tulevaisuus ja yhteiskunnan eheys.
Suomen kansantalous tarvitsee elinvoimaista, tuottavaa ja tyollistivdd maaseutua eivatka
rakenteelliset muutokset saa sitd vaarantaa.
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Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa lahdetaan siitad olettamuksesta, ettd kuntarakenteen
muutos, suuremmat peruskunnat ja yhdyskuntarakenteen tiivistiminen takaavat paremmat palvelut
kansalaisille. L&htdoletukset kuvaavat hyvin sitd, ettd uudistus on valmisteltu kasvukeskusten
nakdkulmasta. MTK pitdad tarkeédna, ettd koko Suomessa on edellytykset asumiseen ja
yritystoiminnan harjoittamiseen. Kansantaloudellamme ei ole varaa jattda hyddyntamatta
esimerkiksi Pohjois- ja [td&-Suomen luonnonvaroja. Luonnonvaroihin perustuvan yritystoiminnan
jatkamiselle ja uusien yritysten perustamiselle ei ole edellytyksia, jos alueilta puutuvat palvelut ja
asutus. Kasvukeskusvetoinen suurkunta ei pysty turvaamaan palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta harvaan asutuilla alueilla.

Kuntauudistusta kohtaan tunnetaan perusteltua epéluuloa, joka kumpuaa toteutuneista
suurkuntaliitoksista. Toteutetut vapaaehtoiset kuntaliitokset ovat tosiasiallisesti heikenténeet
syrjaisten alueiden elinvoimaa ja heikentdneet asukkaiden lahipalveluita. Ruralia —instituutti on
tutkinut vapaaehtoisia kuntalitoksia Kouvolan, Salon ja Seindjoen kaupunkien alueilla.
Tutkimuksen mukaan maaseutualueiden asukkaat kokevat asemansa heikentyneen kuntaliitoksen
myo6ta. Maaseutualueita ei mydskaan kehiteta yhta voimakkaasti kuin keskuksia.

Maaseutualueiden ja  -elinkeinojen  kannalta  yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja
keskittamiskehitys vievat toimintaedellytyksié. Johtaako tdma siihen, ettd Suomen luonnonvaroihin
perustuvat elinkeinot ajetaan pitkédlla aikavalilla alas maaseutualueiden infrastruktuurin ja
palveluiden rapautumisen myo6ta?

Kuntarakennelain tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne,
joka turvaa laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa.
Hallituksen  esitysluonnoksen mukaan vahva peruskunta muodostuu luonnollisista
tydssakayntialueista, on riittdvdn suuri vastatakseen itsendisesti peruspalveluista, kykenee
tulokselliseen elinkeinopolitikkaan ja kehittdmistydhén sekd voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen.

Perustuslain 9 pykalan mukaan jokaisella on oikeus valita asuinpaikkansa, mutta tasta huolimatta
hallituksen  esitysluonnoksessa  todetaan  useassa  kohdassa  tavoitteena  olevan
yhdyskuntarakenteen tiivistdminen. Hallituksen esityksen kautta pyritddn osaltaan vaikuttamaan
kansalaisten perusoikeuteen valita asuinpaikkansa.

Kuntakriteerit ovat mielestdmme osittain keinotekoisia ja tulkinnanvaraisia. Selvitystarvetta
maarittavien kriteerien, kuten asukasluvun, ei tulisi olla absoluuttisia vaan tavoitteellisia.
Mekaaniset kriteerit eivdt ota mydskddn huomioon alueellisia erityispiirteitd. Ovatko isot
peruskunnat paras ja ainoa vaihtoehto tuottamaan yhdenvertaiset kunnalliset palvelut tehokkaasti
asukkaille? Kuntarajojen muuttaminen ei muuta maantiedettd tai toimintatapoja eikd tehosta
palvelutuotantoa. Pitkat etéisyydet eivat muutu lyhyiksi kuntarajoja siirtémalla. Suomi on suuri maa
ja olosuhteet poikkeavat eri alueilla merkittdvasti. Alueelliset olosuhteet on otettava huomioon
uudistuksessa ja mahdollistettava erilaiset toimintatavat eri alueilla.

Luonnonvaroihin perustuvat vihreat elinkeinot tarvitsevat elinvoimaisen maaseudun, toimivan
infrastruktuurin ja lahipalvelut. Suurissa kunnissa alueiden tasapuolinen kehittdminen vaarantuu,
kun toiminta, palvelut ja asutus keskitetddan kasvukeskuksen ymparille. Maaseutualueiden
asukkaiden on saatava riittdva vaikutusmahdollisuus paatdksentekoon. Hallituksen esityksen
tavoitteena on ldhidemokratian vahvistaminen, mutta miten |dhidemokratia varmistetaan
suurkunnissa? Kunnan koon kasvaessa yksi luottamushenkild edustaa entistd suurempaa osaa
kunnan koko véestdstd, mistd syystd [uottamushenkildiden suhteellinen merkitys etenkin
vahéavakisillda maaseutualueilla heikentyy. Esitykset kaupunginosavaltuustojen perustamisesta ovat
lahinna kosmeettisia. Lahidemokratian toteutuminen uudistuksessa edellyttda, ettd myds kunta- ja
palvelurakennemuutokset on toteutettava kuntien aloitteista ja paikallisista paatoksista.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluiden tuottamista on arvioitava sosiaali- ja terveyspoliittisen
ministeriryhmén linjausten perusteella, joka on luonteeltaan hyvin yleisluontoinen. Naemme
potentiaalisena uhkana, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevat linjaukset voivat
johtaa nykyistd pirstaleisempaan jarjestelmaan. Integroitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
minimivaestdpohjaksi on linjattu 50 000 — 100 000 asukkaan vaestépohja, kun kuntarakennelaki
lahtee 20 000 asukkaan vaestdpohjasta. Tarkempaa arviota sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta
on vaikea tehda, koska kaytettavissa olevat linjaukset eivat sitd mahdollista. MTK pitda tarkeéna,
ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisessa mahdollistetaan joustava yhteistoiminta eri
alueiden valilla.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhma (HALKE) puolsi 14.2.2013 julkisen hallinnon
asiakaspalvelun kehittdmishankkeen ehdotuksia yhteisissd asiakaspalvelupisteissa tarjottavista
palveluista. Taman valmistelun I&htékohtana on, ettd asukkaista 90 prosentilla on
asiointipisteeseen enintdan 40 kilometrin matka. Kuntien tarjoamat palveluiden osalta mitkaan
linjaukset eivat velvoita, ettéd palveluiden saavutettavuus olisi samalla tasolla. Kaytdntd on
osoittanut, ettd suurkuntien reuna-alueilta karsitaan palvelut ensimmadiseksi, mikali kunnan
taloudellinen tilanne heikkenee. Kansalaisten palveluiden turvaamiseksi on rakenteiden ja
kuntien vélisen yhteistydn lisddmisen ohella kehitettdvd myds uusia innovatiivisia tapoja
palveluiden tuottamiseen.

Helsingissé 6.3.2013
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