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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Khall 18.02.2013 § 94
Valmistelija: kunnanjohtaja, puh. 040 718 5959

Hallinnon- ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi ja hyvéaksyi

15. marraskuuta 2012 hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkusen
johdolla kuntarakennelakiluonnoksen lahetettavaksi lausuntokierrok-
selle kuntiin. Rakennelakiluonnos ldhetettiin kuntiin lausunnolle
22.11.2012 ja lausuntoaika paattyy 7.3.2013. Lausuntopyynnén
mukana kuntiin l&hetettiin linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteesta. Lausuntoa pyydetéan kunnan- ja kaupunginhal-
lituksilta.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhman, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereisté ja toteuttamistavoista. Liséksi tyéryhman tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakenne-
laiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemists iltakoulussaan 5.6.2012
seké antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauu-
distuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksis-
saan maarittelemiensa tarkastelunakoékulmien perusteella tarkem-
pien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
tydryhman tehtavéksi. Tyoryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit
vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassa
27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyisté kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisal-
t6a paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea koskevia sd@nnoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naité linjauksia koskeva
muistio on lausuntopyynnén liitteena.

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt lau-
suntoa kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntoa on pyydetty laista
yleisesti seké seuraavista seikoista erityisesti:
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- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen siséltamistd maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattéda kuntajaon muuttamisesta: yh-
distymisavustuksien ehdoista ja méarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyynnon liitteet ovat erillisena liitteena:

- Kuntarakennelaki - lakiluonnos perusteluineen

- Kuntauudistuksen eteneminen -kaavio

- Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

- Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus esittd& kunnanvaltuustolle,
ettd se hyvaksyy seuraavan lausunnon Kuhmoisten kunnan lausun-
noksi kuntarakennelakiluonnoksesta:

Laista yleisesti:

Lausunnon kohteena olevaa kuntarakennelakiluonnosta voidaan la-
hestya kahdesta eri nakokulmasta. Valitulla lahestymistavalla on
merkittava vaikutus siihen, millainen luonnoksesta annettava lausun-
to on. Yhtaélta voidaan arvioida lain johdonmukaisuutta hallituksen
kuntarakenneuudistukselle asettamien tavoitteiden nakékulmasta.
Tassa nakokulmassa ei kyseenalaisteta lain taustalla olevia arvo- ja
poliittisia paamaaria. Toisessa nakokulmassa kyseenalaistetaan lain
taustalla olevat tavoitteet. Tall6in annettavassa lausunnossa ei ko-
rostu lain sis&inen johdonmukaisuus vaan yhteiskunnallinen hyvak-
syttavyys. Ottaen huomioon sen, mitd Kuhmoisten kunta on aikai-
semmin kuntarakenneuudistuksesta lausunut, on paapaino tassakin
lausunnossa jalkimmaisella lahestymistavalla.

Koko rakennelakiluonnoksessa tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta
luonnoksen taustalahtokohdat ovat selvittaméattomat. Suurin osa va-
lituista lahtokohdista perustuu enemmaén tai vahemman kevyisiin
musta tuntuu -nakokohtiin sen sijaan, etta ne perustuisivat tutkimuk-
selliseen tietoon. Kyse on asenteellisesti valituista sloganeista, joi-
den uskotaan riittavalla tavalla niita toistelemalla vakuuttavan kuuli-
jansa. Taten lausuminen lakiluonnoksesta, joka perustaa laatua ole-
vat taustaldhtdkohdat ovat epamaaraiset, on itse asiassa kuntata-
louden vahaisten resurssien vaarinkayttoa.

Lakiteknisesti voidaan todeta, ettd muutoksen myéta nykyinen voi-
massa oleva kuntajakolaki muuttuu epéselvemmaéksi. Lukuisten risti-
viittausten vuoksi lain 1 a luku on lainsaadantsteknisesti huonosti to-
teutettu ja vaikeaselkoinen. Eréilta osin (esim. 4 a §) lakiteksti on pi-
kemminkin julistusta hallitusohjelmasta kuin perusteellisesti argu-
mentoitua lakitekstia. Yleisesti ottaen laki on laadittu kuntarakenne-
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uudistuksen toteuttamista varten. Uusista saannoksista suuri osa
koskee ainoastaan taméan rakenneuudistuksen toteuttamista ja on
voimassa ainoastaan maaraaikaisesti. Sen sijaan, ettd sdannokset
otetaan osaksi kuntarakennelakia, joka jaa voimaan uudistuksen
mahdollisen toteuttamisen jalkeenkin, tulisi harkita erillisen uudistuk-
sen toteuttamista koskevan lain saatamista.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet vastaavat suurelta osin voimassa
olevan kuntajakolain s&&nnoksia. Kuntajakoa ei tulisi sitoa kykyyn
vastata riittdvasta omasta palvelutuotannosta. Jos mahdollisen yh-
distyvéin kunnan valinta on tuottaa palvelunsa jollakin muulla tavoin
kuin omana tuotantona, on oman palvelutuotantokyvyn arviointi tur-
haa ja hankalasti toteutettavaa.

Laissa otetaan kayttésn hallitusohjelmaan nojautuen vahva perus-
kunta -termi. Vahva peruskunta ei kuvaa olemassa olevaa tilannetta,
vaan on epamaaréainen ideaalitilanne, johon tulevaisuudessa ehka
paastaan tai sitten ei paasta. Vahvan peruskunnan sijaan laissa tuli-
si puhua vain kunnasta.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (m!. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisllosta:

Laissa on maéritelty kolme selvitysperustetta, joista jonkun tayttyes-
s& kunnan tulee selvittds kuntajaon muuttamisen edellytykset. Selvi-
tysperusteet on valittu siten, etta niiden avulla lahes kaikki kunnat
ovat velvollisia selvittdémé&éan yhdistymista. Sen sijaan, etts selvitys-
perusteista sdadetaan nain yksityiskohtaisesti, olisi laissa voinut
asettaa selvitysvelvollisuuden suoraan kaikille kunnille.

Laissa on asetettu lahtckohdaksi, etta selvitysalue madaraytyy selvi-
tysvelvollisuuden perusteiden avulla. Tama edellyttaisi, etts selvitys-
velvollisuuden perusteet ovat tutkimukseen perustuvia, joita ne eivat
tassa tapauksessa ole. Esimerkiksi vaatimus alle yksivuotiaiden ika-
luokan koosta (vahintaan noin 50) perusopetuksen laadukkaaksi ja
yhdenvertaiseksi jarjestamiseksi on taysin perusteeton. Saannsksen
(4 c §) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etts "perusopetuk-
sen osalta laadukkaan ja yhdenvertaisen opetuksen jarjestamisen
voidaan katsoa edellyttdvan vahintaan noin 50 lapsen ikéluokkaa.”
Minkaénlaista tutkimuksellista tietoa vaitteen taustaksi ei voida esit-
taa. Toteutuuko vaatimus haja-asutusalueella lahikouluperiaatteen
ja koulumatkalainsdddannén mukaisesti?

Perusteiden osoittamaan selvitysalueeseen on myés mahdollista
saada poikkeus. Poikkeusmahdollisuuden sijaan kunnille tulisi
myontaa taysi valinnanvapaus valita itse selvitysalueensa.

Asettamalla selvitysvelvollisuus nain laajasti ja ohjaamalla selvitys-
alueiden valintaa sattumanvaraisella kriteeristélls laissa puututaan
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kuntien itsehallintoon tavalla, jota Kuhmoisten kunta ei pida hyvak-
syttévana. Itsehallintoon puuttumisen minimoimiseksi kuntien tulee
itse saada paattaa selvitysalueiden valinnasta.

Esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista:

Kuntarakenteeseen liittyvien todellisten konkreettista uudistusten
valmistelu edellyttda huolellista valmistautumista mahdollisesti yh-
distyvien kuntien valilla. Kuntien valiset litosneuvottelut edellyttavat
tunnusteluvaiheen, joka voi kéytéannossa olla useiden vuosien pro-
sessi. Liséksi litosprosessi vaatii liittyvien kuntien osalta vahvaa yh-
teista tahtotilaa, jotta liitosta voitaisiin vieda eteenpain. Kuntien toi-
minnan uudistamisessa painopisteena tulisi olla kuntien vapaaehtoi-
nen littyminen sek& kuntien yhteistyon tiivistdminen ja toteuttaminen
kuntien omista lahtékohdista.

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat eparealisti-
sia. Maaraaikaa selvitysalueiden ilmoittamiseksi tulisi siirtaa vahin-
taan vuoden 2014 syksyyn ja yhdistymisselvitysten tekoaikaa tulisi
jatkaa ainakin vuoden 2015 syksyyn.

Valtioneuvoston toimivallasta p&éattas kuntajaon muuttamisesta:

Lakiluonnoksesta tulisi poistaa 18 §:n 3 momentti, jolla valtioneuvos-
ton toimivaltaa pakkoliitoksiin laajennettaisiin koskemaan erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Linjaus on vas-
toin kunnallisen itsehallinnon perusteita ja eri puolueiden julkituomia
kantoja pakkoliitoksiin.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta:

Kuhmoisten kunta pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd ministeri
maksaa yhdistymisavustukset yhdistyville kunnille, mikali yhdistymi-
siin halutaan kannustaa. Yhdistymisavustuksen enimmaismaaran
(200 miljoonaa euroa) ylittyessa ei rahoitusvastuuta pitaisi jakaa
kuntien ja valtion kesken, kuten luonnoksessa ehdotetaan (59 §),
vaan rahoitusvastuu tulisi siirtaa pelkéstaan valtiolle. Muilta osin
Kuhmoisten kunnalla ei ole huomautettavaa yhdistymisavustuksen
ehdoista ja maarasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollion tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti:

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustason seka erityisesti erikoissai-
raanhoidon toteuttamiseksi véestopohjan tulee olla riittavan laaja.
Kuntalaisten mahdollisuudet joustavaan, lahell4 tapahtuvaan perus-
terveydenhuoltoon tulee turvata huolehtimalla terveysasemaverkos-
ton maantieteellisesta kattavuudesta.
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Kvalt § 36

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ei rakennelakiesityk-
sen yhteydessé ole viela riittavia linjauksia. Sote-selvitystyéryhmat
antavat oman esityksenséa vasta helmikuun 2013 loppuun mennes-
sa. Vasta tamén jalkeen kunnan mahdollisuus kokonaisnakemyksen
muodostamiseksi helpottuu.

Kunnan tehtévé on edistaa kuntalaiset hyvinvointia ja terveytta ja
nain luoda kuntalaisille hyva elinympéristd. Hyvaan elinymparistéon
kuuluu hyvat kunnalliset palvelut kuten sosiaali- ja terveyspalvelut,
koulutus, kulttuuri ja liikkuntapalvelut. Nama palvelut kuntien tulee
tuottaa lahipalveluna.

Lopuksi:

Kuhmoisten kunta esittaa kasityksenaan, etta kuntarakennelakia ei
ole mahdollista saataa ehdotetun mukaisena ilman, etta kuntalaisten
vaikutusmahdollisuudet itsedén koskevaan paatdksentekoon on en-
sin turvattu muussa lains&adannéssa. Luonnoksen muotoisena to-
teutettu laki vaarantaisi merkittavalla tavalla niita linjauksia, joihin
Suomi on muun muassa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jassa sitoutunut.

Lisaksi Kuhmoisten kunta korostaa, etta tasta lausunnosta ei voi
tehda sita johtopaatosta, etta Kuhmoisten kunta kannattaa hallituk-
sen ajamaa vahvoihin peruskuntiin perustuvaa kuntarakenneuudis-
tusta. Kuhmoisten kunta kannattaa vahvoja kuntia, joissa asukkailla
on todellinen mahdollisuus vaikuttaa itseéén koskevaan paatoksen-
tekoon. Tama ei tarkoita, ettd Kuhmoisten kunta kannattaisi hallituk-
sen ajamaa kuntarakenneuudistusta niine lahtdkohtineen, jotka
maan hallitus on valinnut. Kunta tiedostaa omat tulevaisuuden haas-
teensa, mutta néista haasteista ei paésta eroon liittymalla hallituk-
sen tarkoittamaan vahvaan peruskuntaan, jos sellaisia edes |ahipii-
rissa on.

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lausuntopyynté on erillisena liitteena.

P&atds: Kunnanvaltuusto hyvéksyi yksimielisesti kunnanhallituksen
esityksen lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta.
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