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Peruspalvelukeskus
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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Peruspalvelukeskus Oiva-liikelaitos Hollolan kunnan organisaatiossa toimii
isdntakuntaperiaatteella. Peruspalvelukeskus on tuottanut sosiaali- ja
perusterveydenhuollon palvelut n. 41.000 asukkaalle kuuden vuoden ajan. Oivan alue on
ollut maantieteellisesti yhtendinen mutta kuitenkin silla tavoin hajanainen, etta se jakautuu
selkeasti kahteen vesistdjen ja Lahden kaupungin ja jakamaan osaan. Palvelutuottajana
Peruspalvelukeskus Oiva keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien turvaamista esitettyjen palvelurakennetta koskevien linjausten
pohjalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat linjausluonnokset ovat
lausuntopyynndn yhteydessa hyvin yleispiirteiset ja antavat vain vahan lahtékohtia
lausunnon antamiselle. Liséksi ndkdkulma on painottunut terveydenhuoltoon jattden
sosiaalipalvelujen ja yhteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen seka lahiyhteisjen tarkastelun
tekematta. Tarkastelukulmana lausunnossa on kaytannéssa toteutuneet hyvat
toimintatavat yhteistoiminta-aluetta rakennettaessa. Keskeiset tarkasteltavat ulottuvuudet
ovat organisaation toiminnan ulottuminen aivan asukkaiden lahiyhteiséihin, palvelujen
jarjestamisvastuu- ja tuotantorakenne seka riittdva vaestdpohja, jotta palvelut voidaan
turvata.

YHTEINEN SOSIAALI- JA PERUSTERVEYDENHUOLTO LAHTOKOHTANA

Toimintaa kehitettdessa on koettu, etta kustannusten kestévan tason sailyttamista
suhteessa kaytettavisséa oleviin voimavaroihin on voitu vahvistaa hyvin merkittavasti silla
ettd samaan organisaatioon on koottu sekd perusterveydenhuolto ettéd koko sosiaalihuolto.
Talla on voitu saavuttaa merkittdvaa vaikuttavien toimintatapojen yhteista kehittamista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6na erityisesti kehitettdessa ehkaisevia tydmuotoja,
joilla voidaan vaikuttaa terveydentilaa, taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia tukevasti ja
kulukasvua leikkaavasti. Yhteistyéssa toimien on voitu ndhda vaikuttavat toimintamuodot
ja kehittaa niitd ilman organisaatioiden valisia rajalinjoja. Palvelurakennelinjauksissa on
saanut suuren sijan erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon rajapinnan tarkastelu
ja tahan liittyva vdestopohja. Tassa keskustelussa sosiaalihuollon ja
perusterveydenhuollon jarjestdaminen yhteiseen organisaatioon on jadanyt taka-alalle.
Varsinkin sosiaalityélle ja ehkéisevalle lastensuojelutydlle on kuitenkin tyypillista
toimiminen ihmisten arjessa, joka ei misséan tilanteessa edellyta laajaa véestdpohjaa.
Kokemus on ettéd tdssa suhteessa suhteellisen pienet vaestdpohjat ja lahelld toimiminen
ovat toimivimpia. Vahintaankin on varmistettava palvelujen vaestéllinen yhteys
kuntalaisten asuinyhteiséihin. Ongelman muodostaa sen sijaan vaikuttavan ehkaisevan
toiminnan resurssointi, jossa valitdn yhteys lahiyhteisdihin voi antaa ehkaisevalle
toiminnalle voimavaroja. Tdma vaatii riittdvaa vaestdpohjaa. Tassa suhteessa
palveluverkkojen yhteydet tulee ulottaa jopa kortteli-/kylatasolle.
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TALOUDELLISTEN VOIMAVAROJEN YHTEYS KUNTIEN PAATOKSENTEKOKYKYYN

Yhteistoiminta-alueen koostuminen monesta eri kunnasta on koettu vaikuttavan siten, etta
kunnissa tai kuntien yhteistoimintaelimessa saattaa olla vaikea tehda paatoksia palvelujen
uudelleenjarjestamisesta esimerkiksi palveluverkkoa sopeuttaen kuntien rajallisista
taloudellisista voimavaroista huolimatta. Palvelun saavutettavuus saattaa olla ylikorostunut
palvelun saatavuuteen nahden. Jarjestamisvastuun ollessa kunnilla saattaa palveluverkon
sopeuttaminen taloudellisten voimavarojen mukaiseksi olla jopa ylivoimainen
yhteensovitustehtava koska kuntakohtaiset edut kayvat yli alueellisten etujen.
Tehokkaiden toimintatapojen hyédyntaminen saattaa estya. Tallgin kuntien véliselle
paatdksentekokyvylle asetettavat vaatimukset asettuvat korkeiksi tai sitten pitaa
lainsaadannén tasolla 16ytaa ratkaisuita, joilla voidaan turvata kokonaisedun toteutuminen
taloudellisten voimavarojen puitteissa. On perusteltua tarkastella mille vaestépohjalle tulee
asettaa palvelujen jarjestamisvelvoite. Samoin on perusteltua luoda sosiaali- ja
perusterveydenhuoltoon organisoitumismahdollisuuksia ja paatéksentekorakenteita, joilla
on mahdollisuus ja kyky tehda toimintaa tehostavia ratkaisuita. Téllaisia voivat olla esim.
yhteislautakunnat, jotka oikeutetaan kéayttamaan alueellista paatosvaltaa koskien
palvelujen jarjestamista. Tahan liittyen liikelaitosratkaisu palvelujen tuottajana on
osoittautunut toimivaksi. Oivan asiantuntijaperusteilla koottu johtokunta on pystynyt
tekemaan tehokkaasti taloudellisen tilanteen vaatimia muutoksia koskevia paatoksia silta
osin kuin silla on ollut toimivaltaa paatéksentekoon.

RITTAVA VAESTOPOHJA

Oivan toiminnassa on osoittautunut miten merkittdvaa on etta vaestépohja on riittavan
kokoinen, jotta kaikkien kuntien asukkaille voidaan turvata vélttaméattomat palvelut myos
tilanteissa, joissa henkilostoa ei ole omalle paikkakunnalle saatu t6ihin. Naapurikunta ei
valttamatta ole halukas myymaan vastaavia palveluja mikali myynti/osto on puhtaasti
kuntien valiseen sopimukseen perustuva asia. 41.000 asukkaan vaesttpohja on monessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelussa todettu kaytanndssé hyvinkin joustavaksi
vaestdpohjaksi. Keskustelua kunnan paatoksentekijoiden kesken on kuitenkin ollut
runsaasti siiti, ettd naapurikunnan alueella olevien palvelujen kayttdé ei pideta hyvana.
Taman epaillaan lisaéavan oman kunnan kustannuksia ja epaillaan etté naapurikunta ei ole
tehostanut toimintaansa ja kustannukset tasta valuvat oman kunnan maksettavaksi.
Keskeisena ratkaisuna tassékin suhteessa saattaisi olla jarjestamisvastuun siirtdminen
ylemmalle vaestopohjalle, jolle samalla annetaan todellista valtaa paattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen vaikuttavista tekijoista.
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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta valtiovarainministeriélle

Kuvaus lausunnonantajasta

Paijat-Hameen lantinen perusturvapiiri muodostuu viidesta kunnasta: Asikkala, Hollola, Hameen-
koski, Karkéla ja Padasjoki. Vaestépohja n. 41 000 asukasta. iséntdkuntana Hollola, joka jarjestaa
yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveyspalvelut. Peruspalvelut tuottaa Hollolan kunnan Peruspal-
velukeskus Oiva-liikelaitos, Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tuottaa eri-
koissairaanhoidon ja ymparistéterveydenhuollon palvelut. Yhteistoiminta-alue muodostuu kahdesta
toiminnallisesta aluekokonaisuudesta: 1) Hollola-Hameenkoski ja Karkéla n. 29 000 asukasta ja 2)
Asikkala ja Padasjoki n. 12 500 asukasta.

Yieista

Tulevaisuuden haasteet erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa seka kunnille annettavat lisavel-
vollisuudet vaikuttavat siihen, ettd nykyisilla kunnilla ja siten myds nykyisillé yhteistoiminta-alueilla
on suuria taloudellisia haasteita suoriutua tehtavistaan. Jos tietyilla nykyisilla alueilla talla hetkella
kaytdssa olevat tosiasialliset pelimerkit jaetaan samalla alueella jotenkin toisin, se ei valttamatta
poista sitd ongelmaa, etté nykyisen laatu- ja saatavuustason peruspalvelut ja subjektiivisiin oikeuk-
siin perustuvat sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan turvata yhdenvertaisesti. Puhumattakaan palve-
luiden saavutettavuudesta nykytasolia. Kasvavan kysynnan ja niukkenevien resurssien yhtalo py-
syy edelleen ratkaisemattomana. Liséksi kunnilla on paljon muita kuin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin liittyvia tehtavia, jotka sen odotetaan hoitavan ja huolehtivan niiden rahoituksesta, iiman etta
kunta itse voi vaikuttaa tehtaviensd maaraan tai rahoitustarpeeseen ulkoa maariteltyjen reunaehto-
jen vuoksi.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja sen siséltd

Yhteistoiminta-alueen nadkodkulmasta katsottuna peruskunnilla tulisi itsellaén olla oikeus paattaa
siitd, minka kuntien kanssa mahdollisia, kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia
selvityksia tehdaan, silloin kun se ei ole mahdollista tehda ns. vahvana peruskuntana annettujen
reunaehtojen puitteissa (vaestémaara).

Selvitysperusteiden valinnassa ei selkeésti tuoda esille sitd, miten juuri ndiden perusteiden taytty-
minen tai tayttymatta jadminen ratkaisisivat kuntatalouden ongelmia tai takaisi-

vat hyvinvointiyhteiskunnan edellyttdmat lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kansalaisille yh-
denvertaisesti. Jonkin karttaan piirretyn alueen sisallad tapahtuva homogenisointi, ei takaa eri aluei-
den vélisia eroavuuksia, jolloin kansalaisten palvelut voivat olla erilaiset riippuen siita, kummalla
puolen alueen rajaa sattuu asumaan. Eli sama ongelma, joka nyt nahdaan kuntien vélilla, nayttaisi
ehdotuksen mukaan séilyvan alueiden valilld (=uusien kuntien tai yhteistoiminta-alueiden).
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Kuntaliitosselvityksen olennaisin kysymys lienee se, miten liitos parantaisi nykyisten erillisten kun-
tien asemaa suhteessa yhteistoiminta-alueena jarjestettyihin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja nii-
den rahoittamisongelmiin. Aiemmat kuntaliitokset ovat tiettavasti johtaneet sosiaali- ja terveyspal-
veluiden keskittamiseen ja lahipalveluiden karsimiseen ja ovat siten heikenténeet kuntalaisten pal-
veluiden saavutettavuutta. Sama kehitystrendi on nahtavissd myos niissa tehokkuusvaatimuksissa,
joita yhteistoiminta-alueille talla hetkella esitetaan.

Esityksen méiraajat ja menettelyt

Esitetyt maaraajat tuovat haasteita I6ytaa osapuolten vélinen yhteinen tahtotila ja tehda lopulliset
paatdkset. Liséksi erittdin haasteellista se on operatiivisen toiminnan organisoimisessa niin, ettei
kuntalaisten palveluiden saatavuus siitymavaiheessa heikkene.

Valtioneuvoston toimivalta paittaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiesitys on ristiriidassa nykyisen lainsdadannoén takaaman, kuntien vahvan itsehal-
linnollisen oikeuden nakdkulmasta ja edellyttaisi siten esitetyn lain hyvaksymisté perustuslain séa-
tamisjarjestyksessa. My6s valtioneuvoston toimivallasta kuntajaon ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestamisen rakenteiden osalta tulisi paattaa perustuslain saatamisjarjestyksessa.

Yhdistymisavustusten ehdot ja maara

Yhdistymisavustusten sitominen tiettyjen maaraaikojen noudattamiseen on epaoikeudenmukaista,
koska maaraajat eivat anna riittdvasti aikaa 16ytaa yhteiseen tahtotilaan perustuvia ratkaisuja ja
pakon alla tehnyt ratkaisut eivat ole kestavia eivatka edesauta toimivien rakenteellisten kokonai-
suuksien rakentamista ja alueen asukkaiden palveluiden yhdenvertaisuuden turvaamista.

Yhdistymisavustusten sitominen tiettyihin kriteereihin ei edistd yhdenvertaisuutta, vaan kaikissa
mahdollisesti toteutuvissa kuntaliitoksissa tulee kunnilla olla yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
yhdistymisavustusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat linjausluonnokset ovat kuntarakennelakiluon-
nosta koskevan lausuntopyynnén yhteydessa hyvin yleisella tasolla ja antavat vain véhan i1&hto-
kohtia lausunnon antamiselle. Linjausten nakoékulma on painottunut terveydenhuoltoon ja jattanyt
sosiaalipalvelujen seka yhteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja lahiyhteiséjen tarkastelun teke-
matta.

Palvelurakennelinjauksissa on saanut suuren sijan erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollion
rajapinnan tarkastelu ja tahan liittyva vaestopohja. Tassa keskustelussa sosiaalihuollon ja perus-

terveydenhuollon jarjestaminen yhteisessa organisaatiossa on jaanyt taka-alalle. Esimerkiksi sosi-
aalityélle ja ehkaisevélle lastensuojelutydlle on tyypillista toimiminen ihmisten arjessa, miké ei mis-
saan tilanteessa edellyts laajaa vaestépohjaa. Linjauksesta ei selkeasti voi ndhda sitd, miten kun-
tarakenne ja palvelurakenne ja niiden mm. erilaiset vaestdpohjavaatimukset ja sité kautta syntyvat
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ratkaisut esim. yhteistoiminta-alueista, tukevat kuntien perustehtévaa ja edesauttavat peruskunnis-
sa tehtdvaa hallintokuntarajat ylittavaa yhteisty6ta kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Eri sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen onnistuu erilaisilla véestdpohjilla, mutta onko koko-
naisuuden hallinnan kannalta tarkoituksenmukaista jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut monipor-
taisesti (mm. erilaiset vaestopohjat). Paras vaihtoehto sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestami-
sessé perustasolla lienee riittavan suureen vaestépohjaan perustuva yhden jarjestéjatahon mailli,
jonka palvelutuotanto rakentuu monituottajajérjestelmaan. Taméa malli antaa mahdollisuuden seké
vertikaaliseen etta horisontaaliseen sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatioon ja siten jarjestaja-
taho voi kohdistaa resursseja peruspalveluiden vahvistamiseen. Tama malli antaa myés mahdolli-
suuden peruskunnille tuottaa palveluita ja integroida ne kunnan muihin palveluihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena ovat yhdenvertaiset sosiaali-
ja terveyspalvelut seka nykyisin riittaméattomasti toimivien peruspalvelujen vahvistaminen. Koko
vaeston tasavertaiset mahdollisuudet saada tarvetta vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelut eivat
poistu empiiristen havaintojen mukaan vastuuorganisaatioiden kokoa kasvattamalla, koska tallakin
hetkelld suurten kaupunkien sisélla on olemassa vastaavia eroja. Yhdenvertaiset palvelut ovat
mahdollisia vain, jos resurssit ovat riittavat. On paljon laajoja alueita, joiden vaestétiheys on pieni ja
siten myds palvelujen tarvitsijoiden maéara on pieni. Miten voidaan turvata harvaan asuttujen aluei-
den asukkaille yndenvertaisesti palveluja, riippuu pitkalti siitd, miten lahipalvelut tulevaisuudessa
maaritellaan ja mitka palvelut ylipaansa maaritellaan lahipaiveluiksi.

Liitteena on yhteistoiminta-alueen palvelutuottajan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta.



Hollolan kunta Pdytakirjanote
Perusturvalautakunta 12.2.2013

1 §

HOL 31/2013

Esitys:

Paatos:

Piijat-Hameen lantisen perusturvapiirin yhteistoiminta-alueen lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana téta
kuntauudistusta hallitus on kaynnistanyt syksylia 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan
kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.

Valtiovarainministeri¢ asetti helmikuussa 2012 tyéryhman, jonka tehtavana oli seurata ja
arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja valmistella luonnos
kuntarakennetta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sddnndkset kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisista sek& muutettaisiin kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskevia s&annoksia.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa
16.11.2012.

Valtiovarainministerié on pyytanyt mm. yhteistoiminta-alueilta lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti:

¢ selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllésta;
esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyists;
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Peruspalvelukeskuksen johtokunta on antanut asiasta oman lausuntonsa
perusturvalautakunnalle 23.1.2013, joka on varsinaisen lausunnon liitteend.
Peruspalvelukeskus Qiva —liikelaitoksen lausunnossa on keskitytty tarkastelemaan vain
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamista esitettyjen palvelurakennetta koskevien
linjausten pohjalta.

Lisatietoja: sosiaali- ja terveysjohtaja Eija Koivuniemi, 044 7801 362; sahkoposti
etunimi.sukunimi@hollola.fi

Sosiaali- ja terveysjohtaja: Perusturvalautakunta antaa Péijat-Hameen
lantisen perusturvapiirin lausunnon liitteen mukaisesti valtiovarainministeridlle
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Perusturvalautakunta: Kasiteltdessa Paijat-Hameen lantisen perusturvapiirin
lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta Martti Aslamaa esitti Jyrki Joensuun kannattamana,
ettd lausuntoa ei anneta. Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa oli tehty sosiaali- ja
terveysjohtajan esityksesta poikkeava kannatettu esitys, on asiasta &anestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta suoritetaan nimenhuutodanestys ja ne, jotka kannattavat sosiaali- ja
terveysjohtajan esitysta, d3nestavat —jaa ja ne, jotka kannattavat Aslamaan esitysta,
aanestavat —ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 18 jaa -danté ja 6 ei -aanta.
Puheenjohtaja totesi, etté perusturvalautakunta hyvéksyi sosiaali- ja terveysjohtajan esityksen.

Eriavan mielipiteen jattivat Martti Aslamaa, Jyrki Joensuu ja Kaarina Jokinen.
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