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Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Maa- ja metsétalousministeri toteaa toimialansa osalta lausuntonaan seuraavaa.

Kunnallishallinnon tydryhmé on tehnyt perusteellisen selvityksen (8.2.2012) kuntauudistuksen

historiasta, uudistuksen tarpeesta, kuntien palveluista, kuntien taloudesta, uudistuksen reunaeh-
doista ja arvioinut uudistuksen toteuttamistapoja seké tehnyt alueellisen tarkastelun, joka sisil-

tad esityksen alueista, joilla tyéryhmén mielests tulisi tehdi kuntajakoselvitys. Kuntarakennela-
kiluonnos on laadittu timén selvityksen pohjalta.

Kuntarakenneuudistuksen jatkovalmistelussa tulee pitdd mielessi myds nykyinen kuntien yh-
teistoimintaa koskeva lainsdddént ja sitd tukevat hankkeet, kuten maaseutuhallinnon toiminta-
alueet, joita kuntarakennelakiluonnoksessa ja sen perusteluissa ei mainita lainkaan.

Maaseutuhallinnon jérjestimisestd kunnissa annettu laki (210/2010) tuli voimaan 1 piivini
huhtikuuta 2010. Lain 4 §:n mukaan kunnan on muodostettava maaseutuhallinnon tehtivien
hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii vahintiin 800 maatalouden tu-
kihakemuksen tehnyttd maatalousyrittjaé. Lisaksi lain mukaan maaseutuhallinto on Jjérjestetta-
vé kunnan alueella siten, ettd tehtévid hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vihintian viisi vi-
ranhaltijaa tai toimihenkil64, joista yksi padtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtivia jajoh-
taa tehtdviad hoitavaa yksikkod. Jos edelld mainitut vaatimukset eivit tdyty kunnassa, timin on
liityttdvé vaatimukset tdyttdvadn maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen lain 4 §n

3 momentin mukaan. Lain siirtyméisasnnéksen mukaan laissa tarkoitettujen yhteistoiminta-
alueiden oli aloitettava toimintansa viimeistéén 1 paivéini tammikuuta 2013, joten kaikkien yh-
teistoiminta-alueiden toiminta on téll hetkelld kiynnissd. Yhteistoiminta-alueisiin kuuluvat
kunnat ovat myds tehneet kuntalain (365/1995) sd4nnésten mukaisesti kuntien keskindisen so-
pimuksen maaseutuhallinnon jarjestimisesté yhteistoiminta-alueella (laki maaseutuhallinnon
Jarjestdmisestd kunnissa 6 ja 8 §), ml. esimerkiksi henkiléston sijoittautumispaikat ja palvelu-
pisteet.

Maaseutuhallinnon jérjestédmisesti kunnissa annetun lain sétamisen taustalla on Euroopan
unionin (EU) lainsd4didnn6n asettamat vaatimukset maatalouden tukijirjestelmiin liittyvien teh-
tavien hoitamiselle. EU:n lainsé4dént mahdollistaa maksajavirastotehtivien tdytdnt66npanon
siirtimisen toiselle viranomaiselle.! Suomen maksajaviraston (Maaseutuviraston) tehtdvii on
siirretty kunnille erityisesti viljelijatukihallinnon tehtévien osalta (tiettyjen viljelijitukien ha-
kemusten vastaanotto, mySntiminen ja takaisinperinti). Siirrettiessi maksajaviraston tehtdvii
toiselle viranomaiselle, maksajaviraston on laadittava EU:n lainsaadanndsts johtuen® kirjallinen

! Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 1290/2005 6 artiklan 1 kohta

? Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siinngisti maksajavirastojen ja
muiden elinten hyviksymisen sekd maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tilien tarkastamisen ja hyviaksymisen
osalta annettu komission asetus (EY) N:o 885/2006 liitteen 1kohta 1 ¢
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sopimus eli ns. maksajavirastosopimus niiden tahojen kanssa, joille on siirretty maksajaviraston
vastuulla olevia tehtdvid. Asiaa koskeva saannés sisiltyy myos maaseutuhallinnon jérjestédmi-
sestd kunnissa annetun lain 3 §:44n. EU:n lainsa4déantd edellyttda lisaksi viljelijatukiprosessiin
liittyvien tehtdvien eriyttimisté siten, ettei yksittdinen viranhaltija vastaa useammasta kuin yh-
desti EU:lta veloitettavan menon hyviksymiseen, maksamiseen tai kirjanpitoon liittyvésta teh-
tavastd eikd mitddn edelld mainituista tehtdvistd suoriteta ilman valvontaa.® Tamé tarkoittaa
kiytinndssa sitd, ettd tehtdvien eriyttdminen edellyttad kunnissa vahintdén viiden eri henkilon
osallistumista viljelijatukiprosessiin. Viimeistdan vuoden 2013 alusta toimintansa aloittaneita
maaseutuhallinnon yhteistoiminta alueita on yhteensé 61 (katso liite 1 ja 2).

Maa- ja metsitalousministerion toimialaa koskee lisaksi laki ymparistSterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueesta (410/2009). Ympéristdnterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille kuuluvista
maa- ja metsitalousministerion tehtévista saddetdén elintarvikelaissa (23/2006) ja eldinladkin-
tahuoltolaissa (765/2009). Ympiristterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden oli aloitettava
toimintansa viimeistddn 1 paivini tammikuuta 2013. Ympéristoterveydenhuollon kokoamisesta
aikaisempaa suurempiin yksikkéihin on hyvid kokemuksia. Resursseja on voitu kohdentaa ai-
kaisempaa tarkoituksenmukaisemmin, tydtekijét ovat voineet erikoistua tehtdvissddn ja valvon-
taa on voitu tehdi aiempaa suunnitelmallisemmin.

Rakennelakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tydssakayntialueisiin perustuvia selvi-
tysalueita verrattaessa kuntien yhteistoiminta-alueisiin voidaan todeta, etta valtaosassa kunnista
hallinnon suunta pysyisi samana, jos kuntaliitokset toteutuisivat tydssékayntiin perustuvien sel-
vitysalueiden mukaisina ja ettd maaseutuhallinnon palveluiden tuottamiseen kuntauudistus ei
ndyttiisi tuottavan merkittdvaa muutosta. Maa- ja metsitalousministeri pitéd kuitenkin tdrkea-
n, ettd uusissa isoissa kunnissa etenkin Itd- ja Pohjois-Suomessa huolehditaan maaseutuhallin-
non lihipalveluiden saatavuudesta muuallakin kuin kuntakeskuksissa.

Kansliapdallikén

sijaisena N2 A /434?’\
osastopéallikko Pentti Lihteeno

Lainsdadantdneuvos

Liiteet:

Liite 1. Kartta yhteistoiminta-alueista ja Ely-keskuksista 1.1.2013
Liite 2. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet 1.1.2013

3 Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd maksajavirastojen ja
muiden elinten hyviksymisen seki maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvéksymisen
osalta annettu komission asetus (EY) N:o 885/2006 liitteen 1 kohta 1 b



Liite 1
Maaseutuhallinto kunnissa
Yhteistoiminta-alueet ja Ely-keskukset

1.1.2013 _

01 Uudenmaan ELY
02 Varsinais-Suoman ELY
03 Satakunnan ELY

04 HimeenELY

05 Pirkanmaan ELY

06 Kaakkois-Suomen ELY
07 Etold-Savon ELY

08 Pohjois-Savon ELY

09 Pohjois-Karjalan ELY

10 Keski-Suomen ELY

11 Etels-Pohjanmaan ELY
12 Pohjanmaan ELY

13 Pohjois-Pohjanmaan ELY
14 Kainuun ELY

15 Lapin ELY

Earinalibade: Kurtalitty 2017
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