UTAJARVEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 243 26.11.2012
Kunnanhallitus §7 14.01.2013
Valtuusto § 21 24.01.2013
Kunnanhallitus §73 25.02.2013
Valtuusto § 31 05.03.2013

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

KH 26.11.2012 § 243

Kunnanjohtajan ehdotus

Hallitus

KH 14.01.2013 § 7

Hallinnon- ja aluekehityksen ministeriryhma linjasi ja hyviksyi
15.11. 2012 ministeri Henna Virkkusen johdolla
kuntarakennelakiluonnoksen ldhetettdviksi lausuntokierrokselle
kuntiin. Luonnos ldhetetéén kuntiin viikolla 47 ja lausuntoaika
paittyy 7.3.2013. Lausuntopyynndn mukana 13hetetszn linjaukset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteesta.

Asiakirjapaperit 16ytyvit valtiovarainministerién www-sivuilta,
www.vm.fi.

Kunnanhallitukselle selostetaan asiaa kuntaan tihidn mennessi
saatujen tietojen perusteella.

Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Hyviksyttiin.

Kunnanhallitukselle selostetaan nykytilannetta, koskien
- kunta- ja palvelurakenneuudistusta,

- sote-rakenneuudistusta

- kuntalakiuudistusta seké

- valtionosuusjérjestelmén uudistusta

Kunnanhallitus antaa esityksensi valtuustolle kokouksessaan 25.2.
2013. Valtuuston kokous on viikolla 4.

Kunnanhallitukselle jaetaan

- kunnan kunta- ja palvelurakennelausunto huhtikuulta 2012

- palvelurakennetydryhmén (sote-ryhmén) loppuraportti
ERVA-selvitysmiehen (H Leskinen) jirjestimé kuulemistilaisuus
maakunnan kunnanjohtajille pidetdén 16.1., valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajille Oulunkaaren osalta 21.1.

- kuntaministeri Virkkunen on kutsunut kunnanjohtajat
tilannekatsaukseen 25.1.

- 21.2. iltapéivélla pidetdsin kunnan oma valtuustoseminaari



UTAJARVEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 243 26.11.2012

Kunnanhallitus §7 14.01.2013

Valtuusto § 21 24.01.2013

Kunnanhallitus §73 25.02.2013

Valtuusto § 31 05.03.2013

Ehdotus Kunnanhallitus merkitsee prosessin jatkoaskelluksen tiedoksi,
linjaa jatkovalmistelua ja lahettéd asian valtuustolle tiedoksi ja
keskusteltavaksi.

Hallitus Hyviksyttiin.

VALT § 21 Merkittiin tiedoksi.

KH 25.02.2013 § 73

Kunnanjohtajan ehdotus

Hallitus

VALT § 31

Valtuustoseminaari 21.2. linjaa kunnan lausuntoa, josta
kunnanhallitus tekee esityksen valtuustolle kokouksessaan 25.2.
Valtuusto p#attid asian kokouksessaan 5.3. 2013,

Kunnanhallitus esittdd valtuustolle liitteen mukaisen lausunnon
hyviksyttdvaksi.

Hyviksyttiin.

Hyvéksyttiin

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:

Utajarvelld 6.3.2013
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Utajarven kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

viite:

lausuntopyyntd VM162:00/2011

Valtiovarainministeritlle

Utajarven kunta esittdd vastauksenaan lausuntopyyntdén kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Utajdrven kunta katsoo, ettd tarve uudistaa kunnallisten palvelujen jarjestdmis- ja
tuottamisprosesseja on selkedsti olemassa. Samoin on tarve uudistaa ja mahdollistaa kuntien roolia
toimia alueellisina kehittdmisen moottoreina. Tama koskee erityisesti harvaanasuttuja,
keskuskaupungeista etdilld olevia alueita, miss3 ei ole voimakasta valtiollista tai yksityista sektoria.
Edelld mainitun ndkemyksen pohjana ovat maassamme kiynnissi olevat, yhteiskuntaa
voimakkaasti muokkaavat prosessit, joista mainittakoon esimerkkeind keskittyminen, demografiset
muutokset, sisdisen turvattomuuden lisddntyminen ja kuntatalouden vaikeudet.

Kataisen hallitus on pyrkinyt vastaamaan muutaoksiin hallitusohjelmaansa kirjatulla tavalla.
Utajdrven kunta toistaa jo aiemmin ilmoittaman kantansa, liittyen kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen kokonaisprosessiin. Perustavaa laatua oleva virhe on tehty siina, ett3
hallituksen ajaman kunta- ja palvelurakenneuudistuksen taustalla ei ole ollut kunnallisen
itsehallinnon vahvistaminen ja kehittdminen sen 150-vuotisen historian pohjalta, vaan kuntien
roolien muuttaminen valtion etdispadtteens toimimiseksi. Valittu linjaus aiheuttaa sen, ett3
maahan on syntynyt epaluottamuksen ilmapiiri, joka iimenee valtion ja kuntien valill4, puolueitten
valilld, osittain kuntien keskinaisissa suhteissa, seka kansalaisten suhteessa valtioon.
Epdluottamuksen kasvamiseen vaikuttaa myds epéarealistinen aikataulutus, johon ei en&i uskota.

Luottamuksen palauttaminen uudistamiseen on ensiarvoisen tarkeda. Vain till3 tavalla turvataan
paikallisen itsehallinnon kehittyminen, jossa kansalaiset voivat itse paattaa lihells olevista
asioistaan, osallistuvat ja sitoutuvat, torjuvat syrjaytymistd, kehittivat omaa aluettaan ja nain
edistavdt oman alueensa ja sita kautta koko yhteiskunnan kehittymista. Valmistelua on myés
leimannut taydellinen piittaamattomuus asiantuntijoiden mielipiteista. Voidaan myds todeta, etti
selked vastenmielisyys pienten kuntien olemassaolon oikeutta kohtaan on prosessissa ollut
aistittavissa.

Kunta- ja palvelurakennelakiluonnokseen on kiytanndssé mahdotonta ottaa punnittua kantaa,
koska



o kokonaisuudistuksen tiedot puuttuvat
= valtionosuuslainsdadannén uudistus, valmistuu joulukuussa 2013
= kuntalakiuudistus, valmistuu kevaalla 2014
= kunta-valtio-tehtdvéjakoselvitys, valmistuu toukokuussa 2014
= sote-jarjestdmislakiluonnos valmistuu toukokuussa 2013?
= kuntarakennelain pitaisi tulla voimaan syksylld 2013!
- kansainviliset vertailut puuttuvat
- ajatellun uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi puuttuu
- eivoida analysoida nykyisen kunnan péarjaamista itsendisend, ennen kuin tiedetdan kunnan
tulevat tehtavit sekd tulopohja

Johtopéadtoksend toteamme, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen prosessi on arvioitava
uudelleen, kdynnistettdva parlamentaarinen valmistelu ja rakennettava realistinen
toteutusaikataulu. Kuntauudistuksen kiinted kytkenta sote-uudistukseen on purettava, koska
sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden ratkaisumallien tulee olla huomattavasti
kuntarakennetta vahvemmat ja laajapohjaisemmat. Sosiaali- terveyssektorin jirjestdmisen
valmistelun on jatkuttava viivytyksettd. Se tulee ratkaista ensin, koska siind tehtavét
ratkaisut ohjaavat koko muun kuntasektorin tulevaisuutta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen jatkovalmistelussa on huomioitava, ettd alueet ja
maakunnat ovat erilaisia, tarvitaan erilaisia ratkaisuja, osin kuntavetoisia, osin alueille ja
maakunnille vastuutettuja.

Utajarven osalta toteamme, ettd kunta on harvaan asuttu, jossa etdisyydet ovat pitkis. Kunta on
pystynyt rakentamaan sekd toimintansa ettd taloutensa sithen malliin, ettd kuntapalvelut toimivat,
asiakkuustyytyvaisyys on korkealla tasolla, henkildston tyShyvinvointi on hyva. Kunnan talous on
erinomaisella tasolla. Johtamisen kehittelyssa olemme innovoineet toimintaamme jopa
kansainvilisesti kiinnostavalle tasolle.

Kuntayhteistydsta palvelujen jarjestdmisessa Utajarvelld on hyvat kokemukset, sekd sote-
palveluiden ett3 talous-, henkil6sté- ja tietohallinnon kehittdmisessa. Qulunkaaren
kuntayhteistydn puitteissa on l6ydetty toimiva mallinnus maaseutumaisen, harvaan asutun alueen
palvelujen jarjestamisestd ja tuottamisesta. Mallissa yhdistyvit kuntayhteistyd, demokratia,
Idhipalvelut, tehokkuus. Kuntayhteisty¢ pitdakin jatkovalmistelussa nostaa tasavertaiseksi
vaihtoehdoksi kuntaliitosten ohella.

Kun laajat sote-alueet on muodostettu, tuleva kuntakenttd voi rakentua suunnilleen nykyiselle
pohjalle, mikali kunnat eivat vapaaehtoisesti nde tarvetta kuntaliitoksiin.

Itsenaiselld kunnalla olisi mm. seuraavia tehtavia

o ihmisten hyvinvointi
o ympdriston hyvinvointi
o lahidemokratian turvaaminen



sosiaalisen koheesion kasvattaminen
kuntapalvelut
alueen elinvoiman kehittaminen

O O 0 ©

kaavoitus ja maankadyttd

2. Selvitysvelvollisuudesta ja —perusteista

Kriteereissa, joiden tayttyminen laukaisee selvitysperusteen, on kolme osiota

o palveluiden edellyttdma vaestépohja
= 20000 asukasta
= 50 syntynyttd lasta
= molemmat kriteerit tayttyvat Utajarven osalta
o tyOpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
= kriteerit eivat tayty Utajarven osalta
o kunnan taloudellinen tilanne
= kriteerit eivdt tdyty Utajdrven osalta

o poikkeamiset
= Utajdrvelld ei ole poikkeamismahdollisuutta selvityksesta, vaikka yksi peruste
on harva asutus ja kunta saa valtionosuutta harvan asutuksen nojalla

Utajirven kunta toteaa, ettd

kriteerit ovat poliittisen harkinnan tulos, eivét perustu tutkimustietoon

téll6in kunnalla on oikeus lausunnossaan kyseenalaistaa kriteerit

20 000 asukkaan kuntarajan perustelu kunnan jdrkevan toiminnan pohjana ei perustu
tutkittuun tietoon, on poistettava kriteereista.

50 kpl syntyneitd, perusteena tasokkaan perusopetuksen jarjestimiseen, ei perustu
tutkittuun tietoon, poistettava kriteereistd. Kunnassa syntyy vuosittain noin 40 lasta,
perusopetus pystytddn jarjestdmaan tasokkaasti.

koko maassa velvollisuus kuntaliitosselvityksiin, voimavarojen tuhlausta

Utajdrven kunta osaltaan ei nde kuntaliitosselvityksen tekoa tarpeelliseksi, ainakaan
valmisteluprosessin tdssa vaiheessa

3. Madrdajoista ja menettelystd

prosessin kokonaisaikataulu on epérealistinen

lausuntoaika kuntarakennelakiluonnokseen on aivan liian lyhyt, silld uudet valtuustot ovat
vasta helmikuussa 2013 aloittaneet tyonsd, on kohtuutonta vaatia tirke&3 lausuntoa ndin
lyhyelld valmisteluajalla

kuntalaisten kuuleminen ei onnistu tilla aikataululla

koska kuntarakennelain voimaantulo viivdstynee syksyyn 2013, on kohtuutonta vaatia, ettd
lain 4b §:n mukaisen yhdistymisselvityksen paattaminen tulisi tapahtua jo 30.11.2013
mennessa.



Valtioneuvoston toimivallasta pdattdsd kuntajaon muuttamisesta
Kuntien yhdistymisien tulee tapahtua vapaaehtoisesti, valtuustojen piitosten kautta

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarista

Esityksen mukaan kuntaliitosesitys on tehtdvd 1.4. 2014 menness, jotta se olisi avustuskelpoinen.
Uuden , yhdistyneen kunnan asukasluku tulisi padsaantoisesti olla véhintdan 20 000 asukasta,
muuten avustus olisi harkinnanvarainen.

Ehdot eivat ole oikeudenmukaisia.

Esitimme, ettd yhdistymisavustusta tulisi aina mydnt&3, jos valtioneuvosto hyviksyy liitoksen.
Avustusta tulisi saada kaikkien niiden liitosten, jotka tulisivat voimaan v. 2017 alkuun mennessa.
Valtionosuuksien mahdolliset menetykset liitostapauksissa tulisi korvata tiysimaariisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

- perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja ainakin vaativien sosiaalipalvelujen
jarjestamisen integraatio on toteutettava

- Pohjois-Pohjanmaalla jérkevin ratkaisu on rakentaa koko maakunnan laajuinen sote-
kuntayhtymad, joka hoitaa em. asiat.

- on selvitettdvd mahdollisuudet yksikanavaiseen rahoitusmalliin, missi valtion, kuntien ja
ainakin osittain KELA-rahat ohjattaisiin yhdelle, maakunnan laajuiselle jirjestéjille

- sote-alueita muodostettaessa tulee rakentaa alueittaiset palvelustrategiat, jossa paatettdisiin
tuotantoon liittyvdt asiat, mukaan lukien yksityissektori ja kolmas sektori

- sama ajatus sopii my6s muille pohjoisen Erva-alueen maakunnille

- jatkossa on mahdollista muodostaa esimerkiksi ko. sote-alueiden muodostama Erva-
kuntayhtyma, joka huolehtisi OYS-erva-alueella erikoissairaanhoidon jirjestamisesta,
yliopistosairaalan ja keskussairaaloiden tyénjaosta ym.



