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LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIKSI

Suomen Ladkariliitto

(Makelénkatu 2) PL 49 - 00501 Helsinki

Laakariliitto pitaa positiivisena kuntarakenneuudistuksen etenemista ja ra-
kennelakiluonnoksen lausuntokierrokselle saamista. Kuntarakennelain lin-
jaukset selkeyttavat kuvaa tulevasta kuntarakenteesta. Noin 20 000 asuk-
kaan vaestépohja antaa hyvan pohjan monien kunnallisten palveluiden jar-
jestédmiseen ja tuottamiseen. Prosessin onnistumisen takia on ollut tarkeaa,
etta valmistelussa on tarkoin kuultu kuntien mielipiteita.

Kuntarakennelakiluonnos myo6s selkeyttaa hyvin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenneuudistusprosessia. Kun nékemys tulevaisuuden kunta-
rakenteesta on selkiytynyt, on huomattavasti helpompi suunnitella miten
sosiaali- ja terveyspalvelut kannattaa tdssa ymparistdssa tulevaisuudessa
jarjestaa. Tulevat uudet sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet vaativat
myo0s kuntalain uudistamista.

Kuntarakenneuudistukselle luonnoksessa kirjatut tavoitteet ovat kuitenkin
ristiriidassa itse lakiesityksen kanssa. Esityksen mukaan lakiuudistuksen
tavoitteena on, etté kunnat pystyisivat laajasti ja paaosin itse vastaamaan
peruspalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seké tuloksekkaasta ke-
hittamistyosta. Kuitenkaan tdman lain myota ei missaan tapauksessa

tule muodostumaan niin vahvoja kuntia, etta ne voisivat itsenaisesti vastata
terveyspalveluiden jarjestamisesta. On ymmarrettavaa, ettd kuntarakennet-
ta ei ole tarkoituksenmukaista suunnitella terveydenhuollon ehdoilla, kun
kunnilla on laajasti myds muita tehtavia.

Perusterveydenhuollon vahvistamisen kannalta on valttamatonta, etta pe-
rusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jarjestaminen on vastaisuu-
dessa saman organisaation vastuulla. Perusterveydenhuolto on jo pitk&an
naivettynyt sen jarjestdmisen ollessa erikoissairaanhoitoa heikoimmilla or-
ganisaatioilla.

Eri asiantuntijatahot ovatkin toistuvasti esittaneet, etta terveyspalvelut tu-
lee jérjestédé yhtend kokonaisuutena ja vaestopohjan tulisi olla vahintdan
luokkaa 200.000 asukasta, joka on minimi erikoissairaanhoidon ymparivuo-
rokautisen paivystyksen jarjestamiseksi laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti. Suurin osa erikoissairaanhoidon kustannuksista syntyy ymparivuo-
rokautisista paivystyspalveluista ja niihin kiinteasti liittyvista muista palve-
luista, joiden jarjestdmisvastuun siirtdminen yksittéiselle kunnalle ei ole jar-
kevaa. Muissa EU maissa terveyspalveluiden jarjestajien (ml. yleislaakari-
palvelut) keskim&arainen vaestdpohja on vahimmillaan satojatuhansia
asukkaita. Suurin osa sosiaalihuollon palveluista voidaan kuitenkin jarjestaa
tata pienemmilla vaestopohiilla.
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Kuntarakennelain tsmentymisen myata selkiytyy siis ndkemys siita, etta
tulevaisuudessa terveyspalveluiden jarjestamisvastuuta ei voida salytta yk-
sittaisille kunnille, vaan terveyspalveluiden jarjestamisvastuu tulee kantaa
riittavan isojen alueiden kuntien yhteistyona. Yhteistydmuotona voisi talléin
olla esimerkiksi nykyisen kaltaiset erikoissairaanhoidon jarjestamisesta vas-
taavat kuntayhtymat (sairaanhoitopiirit). Toisena vaihtoehtona voisi olla
Kainuun maakuntakokeilun tyyppinen maakunta.

Toimivan palvelukokonaisuuden luomiseksi terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluiden tiivis yhteistyd on valttamatonta. Tasta johtuen voisi olla
perusteltua, ettd myos sosiaalihuollon palveluiden jarjestdmisvastuu on tu-
levaisuudessakin samalla organisaatiolla kuin terveyspalveluiden jarjesta-
misvastuu. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa sosiaalihuollon palveluiden jar-
jestamisvastuu keskitettaisiin suurempiin vaestépohjiin kuin pelkastaan so-
siaalihuollon nékdkulmasta olisi tarpeellista. Integraatio jarjestamisvastuun
tasolla ei kuitenkaan ole pakollista, vaan toimiva yhteisty® voidaan varmis-
taa myos muilla mekanismeilla, kuten muissa pohjoismaissa asia on jarjes-
tetty.

Vaikka tulevaisuudessa kunnat eivat enaa ole itsenaisesti vastuussa terve-
yspalveluiden jarjestamisesta, prosessin myo6ta syntyneet kunnat kuitenkin

voisivat tarvittaessa itsenaisesti tuottaa tiettyja perustason terveyspalveluita
jarjestdmisvastuun ollessa vahvemmilla organisaatioilla.
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