VIITASAAREN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus § 86 25.02.2013
Kaupunginvaltuusto ~§26 ~ 04.03.2013

Ote: Valtiovarainministeri6 ja Keski-Suomen liitto
Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

859/012/2012
Kaupunginhallitus 25.02.2013 § 86

Hallitus on toteuttamassa koko maan laajuista kuntauudistusta, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Osana kuntauudistusta se kynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mu-
kaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmu-
kaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakennetyéryhmén
selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne valmistui helmikuussa
2012, josta lausunnot Valtiovarainministeridlle tuli antaa 13.4.2012 men-
nessé.

28.3.2012 § 28 Viitasaaren kaupunginvaltuusto péaitti lausuntonaan Kun-
nallishallinnon rakennetydryhmin selvityksestd ja kuntauudistukseen liitty-
vistd muista uudistuksista hyviksy4 kaupunginhallituksen 12.3.2012 alueti-
laisuudessa esittiméin puheenvuorokannanoton seki téltd pohjalta valmistel-
lun ja sahkaiselld lausuntomenettelylld annettavan lausunnon sillé lisdyksel-
14, ettd osioon 6. Lisdnikemyksid liséttiin seuraava lause: "Viiden vuoden
irtisanomisuoja henkildstélle kuntaliitosten yhteydessd tulee poistaa, jotta
tarpeellisia rakenteellisia muutoksia voi tehda."

12.3.2012 Viitasaaren kaupunginhallitus antoi Kuntauudistuksen alue-
kierroksella Jyviskylidssd Valtiovarainministeri6lle seuraavan lausunnon
Kunnallishallinnon rakenne -tydryhmén selvitykseen ja selvitysalueen muo-
dostamiseen:

"Viitasaaren kaupunki pitdd rakennetyoryhmén 8.2.2012 ministeri Virkku-
selle jattaimai selvitysalueen muodostamista Viitasaaren nikokulmasta kat-
sottuna soveltumattomana. Se perustelee nikemystéén seuraavasti:

Esitelty selvitys luo selvitysalueelle kaksi kaupunkikeskusta, Viitasaaren ja
Aznekosken, joiden etiisyys on 60 kilometrid. Adnekoskelta selvitysalueen
Pihtiputaan kuntaan kertyy 100 km ja Keski-Suomen maakuntakeskukseen
vain 40 km. Viitasaaren kaupunki ja Pihtiputaan kunta ovat tydssékéyntialu-
een ulkopuolista aluetta, jossa suuntautuminen oman kunnan keskukseen on
suurta. Selvitysalueeseen médrityistd kunnista yhteistyd on tiivistd Viitasaa-
ren kaupungin ja Pihtiputaan kunnan vélill4. Adnekosken kanssa meitd yh-
distiis 4-tie ja Poke. Konneveden kanssa yhteistyoté ei ole. Lisaksi selvitys-
alueeksi médrityilld kunnilla on erilainen kulttuuritausta, elinkeinorakenne
ja asiointisuuntautuminen. Selvityksen perusteet ovat kdytinnon yhteistoi-
minnalle soveltumattomia, eiki selvityksessé ole tuotu esiin etdisyyksia.

Viitasaaren kaupunki on ollut aktiivinen kuntajakoselvityksessi jo aikai-
semmin. Vuonna 2010 Saarijirven ja Viitasaaren kaupungit sekd Kannon-
kosken, Kivijirven ja Kyyjarven kunnat laativat kuntajakoselvityksen uu-
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den kunnan perustamisesta pohjoiseen Keski-Suomeen. Kuntajakoselvitys
ei johtanut tuloksiin. Epdonnistumisen syyni oli alueen hajanaisuus, etéi-
syydet seki tie- ja lilkenneyhteydet. Uuteen kuntaan olisi syntynyt kaksi
kaupunkikeskusta, joilla olisi ollut eri tieyhteys maakuntakeskukseen ja joi-
den vilinen tieyhteys olisi ollut 80 km. Kummallakin kaupunkikeskuksella
on oma tydssikéyntialue ja oma vahva palveluihin perustuva asiointialue.

Viitasaaren ja Pihtiputaan vililld on tehty tiivisté ja laajaa yhteistydté ldhes
kahdeksan vuotta. Lisiksi perusturvan yhteistoimintaan liittyi mukaan Kin-
nula 2009 alkaen. Yhteistyoalueella on reilut 13500 asukasta. Viitasaaren
kaupunki on alueen suurin kunta ja seutukeskus.

Viitasaaren kaupunki haluaa jatkaa yhteistydtd myds tulevaisuudessa. Viita-
saaren kaupunginhallitus niikee parhaimpana vaihtoehtona kuntajako-
selvityksen Viitasaaren kaupungin, Pihtiputaan, Keiteleen, Kinnulan,
Kivijirven ja Kannonkosken kuntien kanssa. Selvitys keskittyisi erityi-
sesti elinvoimaisuuden kehittimiseen alueelle kuntien vahvuuksien
pohjalta. Haluamme alueen sdilyviin ennen kaikkea elinvoimaisena ja néin
pystymme turvaamaan myds ldhipalvelut kuntalaisille.

Viitasaaren kaupunki esittédd, ettd tirkeinti tissd vaiheessa on uudistaa
valtion ja kuntien viilinen tydnjako ja tehtivit. Tyonjako ja tehtdvét tu-
lee pikaisesti tarkastella ldpi, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, jo-
hon kunnille tulee varata kuulemismahdollisuus vield vuoden 2012 syksyl-
14. T4mén jilkeen palvelujen ja rahoituksen uudistaminen on mahdollista
kdynnistdd. TAmin jilkeen kuntarakenneuudistus on mahdollista toteuttaa
pitkélld téhtaykselld."

15.8.2011 Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekii Viitasaaren kaupunki
esittiviit, ettd "jo vuoden 2009 alussa kidynnistetty laaja kolmen kunnan har-
joittama yhteistoiminta vahvistettaisiin em. perusteista johtuen, erityisesti
pitkien etéisyyksien johdosta, yhteistoiminnaksi, jolla kunnat pystyvét par-
haiten vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen. Kunnat muodostavat yhte-
ndisen tydssikdynti- ja asiointialueen, joka ilmenee pendeldintiméirand
kuntien kesken. Kunnat edelleen nikevit ns. poikkeusperusteena etdisyydet,
koska kuntataajamien keskimédrdinen etdisyys ylittédd 50 kilometrid ja koska
yhteistoiminta-alueen kuntakeskuksista on maakuntakeskukseen Jyvéskyldn
kaupunkiin 100 - 170 kilometri4. Etdisyyksistd huolimatta kolmen kun-
nan alue koetaan luontaiseksi yhteistoiminta-alueeksi. Naapuriyhteistoi-
minta-alueiden kuntakeskusket sijaitsevat niin etéilld, ettei niitd koeta luon-
taisina.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmiste-
levan tydryhmén, jonka tehtdvéng oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelu-
rakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto
alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehdéd uudistuksen vaikutusarviointi ja
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereisté ja toteuttamistavoista. Li-
siksi tySryhmin tuli valmistella luonnos hallituksen esityksestd kuntauudis-
tusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
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hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisélt6d pa-
remmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin liséttdisiin séénnokset kun-
tien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta se-
ki muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sddnnok-
sid. Lisiksi ehdotetaan kielilain muuttamista er4iltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmé on linjannut palveluraken-
neuudistuksen jatkoa 15.11.2012.Valtiovarainministerié on kirjeellddn
22.11.2012 pyytinyt kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta ylei-
sesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisté:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosté;

- esityksen sisdltimistd misrdajoista ja menettelyistd;

- valtioneuvoston toimivallasta p4ittd4 kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja médrasté;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydeti#n toimittamaan viimeistéén 7.3.2013 mennessé sahko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Liitejakelu:

Valtiovarainministerion lausuntopyynts 22.11.2012.
Kuntarakennelakiluonnos perusteluineen.

Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen.

Muistio 15.11.2012 sosiaali- ja terveysministerion palvelurakenneuudis-
tuksen jatkon linjauksista.

Valtiovarainministeriélle 4.4.2012 annettu séhkoinen lausunto.

Kaupunginvaltuusto on linjannut kuntarakennelakiluonnoksesta annettavaa
lausuntoa iltakoulussaan 18.2.2013.

Lisdtiedot: Kaupunginjohtaja Jouko Rdsdnen, puh. 044 459 7300.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus esitté4 lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta val-
tuustolle seuraavaa:

"Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet ja selvi-
tysvelvollisuuden sisilto

Viitasaaren kaupunki toistaa 28.3.2012 lausumansa nikemyksen, jonka mu-
kaan parhaimpana vaihtoehtona nihd4dn kuntajakoselvitys Viitasaaren kau-
pungin, Pihtiputaan, Keiteleen, Kinnulan, Kivijdrven ja Kannonkosken kun-
tien kanssa. Selvitys keskittyisi erityisesti elinvoimaisuuden kehittdmiseen
alueelle kuntien vahvuuksien pohjalta 1dhivuosiksi.
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Tyoryhmén lausunnossa esitetyt selvitysperusteet koskevat vain kuntaliitok-
sia, kun taas Viitasaaren kaupunki haluaa ennen kaikkea tiivistéd vapaaeh-
toista yhteistyotd edelld mainittujen kuntien kesken. Selvityksen kohteena
tulee olla kuntien yhdistymisen ohella myds kuntien yhteistyd. Ndin vilty-
tdan monilta erillisselvityksiltd ja turvataan kuntien vapaaehtoinen osallistu-
minen selvityksiin.

Viitasaaren kaupungin osalta selvitysvelvollisuus aiheutuu ensisijassa alle
20 000 asukkaan keinotekoisesta selvitysvaatimuksesta. Viestokriteerin li-
siksi kaupunki haluaa tuoda esiin harvaanasutun kunnan miirittelyn,
joka ei nykyiselld&n huomioi vesiston mé4r4s, vaan perusteena on kunnan
maapinta-ala, Viitasaarella kokonaispinta-ala on 1.589 km?* kun se maapin-
ta-alalla on 1 250 km? ja vetti kokonaispinta-alasta on yli 21 % (339 km?).

Kriteerit kuitenkin selvisti osoittavat tydpaikkaomavaraisuuden ja vahiisen
pendelsinnin sekd asukasméirien pohjalta, ettéd po. alueella korostuvat etéi-
syydet, harva asutus ja heikot liikenneyhteydet.

Esityksen sisiltimisti méidriajoista ja menettelyisti

Koko kuntarakenneuudistukseen liittyy oleellisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistus. Némé uudistukset vaikuttavat niin oleelli-
sesti toisiinsa, ettd kumpaakaan ei voi kehitt44 ilman toista. Kun sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on vield pahasti kesken, koko
kuntarakenneuudistuksen nopea eteneminen on perusteetonta.

Kuntarakenneuudistuksen etenemisen nopea aikataulu ja etupainotteisuus
sote-uudistukseen nihden saattaa pahimmillaan johtaa epétarkoituksenmu-
kaisiin, tehottomiin ja toimimattomiin ratkaisuihin kuten sairaanhoitopiirien
lakkauttamiseen.

Hankkeen aikataulut ovat my6s liian kireitd. Kuntajaon muuttamisen
edellytyksii koskeva alueellinen selvitys tulisi erottaa varsinaisen
yhdistymisselvityksen laatimisesta. Lakiluonnoksen 4b §:n mukaisen
selvityksen jilkeen kunnilla tulisi olla aikaa kuntakohtaiseen pohdintaan
ja padtoksen tekemiseen koskien mahdolliseen lopullisempaan
yhdistymisselvitykseen osallistumista.

Viitasaaren kaupunki piti4 tirkednd, ettd ministerié uudistaa valtion ja kun-
tien vilisen tyonjaon ja tehtivid tekeménsi tehtdvéselvityksen, 535 tehté-
vii, pohjalta. Myds valtionosuuksien uudistamisen selkeytyminen on té-
kedd.

Valtioneuvoston toimivallasta piittii kuntajaon muuttamisesta
On erittdin hyvi, etti lakiluonnoksessa jétetdén kuntaliitoksen péétosvalta

demokraattisesti valituille kunnanvaltuustoille, jotka edustavat paikallista
itsehallintoa. Pakkoa niin kuntaliitoksissa kuin suunnittelun velvoittavuu-
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dessa valtion ei tule kéyttas.

Valtioneuvostollahan olisi lakiluonnoksen 18 §:n mukaan oikeus péittad
kuntajaon muutoksesta kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta sil-
loin, jos muutos on tarpeen erityisen vaikean taloustilanteen vuoksi (kriisi-
kunnat).

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja médiristi

Yhdistymisavustusten suuruus ei kuntatalouden kokonaisuudessa ole kovin
merkittivi, eiké avustus sindnsi erityisesti kannusta uudistuksiin tai rat-
kaise asiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Jo aloitettu pitkdaikainen ja laaja yhteistyd perustuu laajaan sote-yhteisty-
hén Kinnulan ja Pihtiputaan kuntien sekd Viitasaaren kaupungin kesken.
Tamén yhteistydn toivotaan jatkuvan ja laajenevan.

Parhaana vaihtoehtona Viitasaaren kaupunki pitd4 sitd, ettd Kinnulan ja
Pihtiputaan kuntien sekd Viitasaaren kaupungin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon nykyinen yhteistoimintasopimus jatkuu ja palvelutuotanto jatkuu nykyi-
selladn. Erikoissairaanhoidon toiminta hankitaan nykyiseltd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymilti ja nykyisen sairaanhoitopiirin lakattua
1.1.2015 alkaen uudelta erikoissairaanhoidon kuntayhtymailtd. ERV A-tason
palvelut saadaan KYS-ERV A-alueelta nykyisessi laajuudessa.

Viitasaaren kaupunki omalta osaltaan uudistaa 15.08.2011 Kinnulan ja Pih-
tiputaan kuntien sek4 Viitasaaren kaupungin tekemn sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueen poikkeamispyynnon 20 000 asukkaan
vaatimuksesta.

Hyviéksyttiin.

Muutoksenhakukielto

Jatkokdsittelyyn kaupunginvaltuusto

Liitejakelu:

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 22.11.2012.
Kuntarakennelakiluonnos perusteluineen.

Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen.

Muistio 15.11.2012 sosiaali- ja terveysministerién palvelurakenneuudistuk-
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sen jatkon linjauksista.

Valtiovarainministeriolle 4.4.2012 annettu sdhkdinen lausunto.

Ehdotus
Kaupunginvaltuusto pasttas lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta
hyviksy# kaupunginhallituksen esittimén lausunnon seuraavasti:

"Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet ja selvi-
tysvelvollisuuden sisiltd

Viitasaaren kaupunki toistaa 28.3.2012 lausumansa nikemyksen, jonka mu-
kaan parhaimpana vaihtoehtona n#hdé#n kuntajakoselvitys Viitasaaren kau-
pungin, Pihtiputaan, Keiteleen, Kinnulan, Kivijirven ja Kannonkosken kun-
tien kanssa. Selvitys keskittyisi erityisesti elinvoimaisuuden kehittdmiseen
alueelle kuntien vahvuuksien pohjalta lahivuosiksi.

Tyoryhmén lausunnossa esitetyt selvitysperusteet koskevat vain kuntaliitok-
sia, kun taas Viitasaaren kaupunki haluaa ennen kaikkea tiivistdd vapaaech-
toista yhteistyoti edelld mainittujen kuntien kesken. Selvityksen kohteena
tulee olla kuntien yhdistymisen ohella myds kuntien yhteisty6. Néin vélty-
t4in monilta erillisselvityksiltd ja turvataan kuntien vapaaehtoinen osallistu-
minen selvityksiin.

Viitasaaren kaupungin osalta selvitysvelvollisuus aiheutuu ensisijassa alle
20 000 asukkaan keinotekoisesta selvitysvaatimuksesta. Viestokriteerin li-
siiksi kaupunki haluaa tuoda esiin harvaanasutun kunnan méirittelyn,
joka ei nykyiselldsn huomioi vesiston mésrad, vaan perusteena on kunnan
maapinta-ala. Viitasaarella kokonaispinta-ala on 1.589 km? kun se maapin-
ta-alalla on 1 250 km? ja vetti kokonaispinta-alasta on yli 21 % (339 km?).

Kriteerit kuitenkin selvisti osoittavat tydpaikkaomavaraisuuden ja véhiisen
pendel6innin sekd asukasmédrien pohjalta, ettd po. alueella korostuvat etdi-
syydet, harva asutus ja heikot liikenneyhteydet.

Esityksen sisiiltimisti miiiriajoista ja menettelyistii

Koko kuntarakenneuudistukseen liittyy oleellisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistus. Nami uudistukset vaikuttavat niin oleelli-
sesti toisiinsa, ettd kumpaakaan ei voi kehitté4 ilman toista. Kun sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on vield pahasti kesken, koko
kuntarakenneuudistuksen nopea eteneminen on perusteetonta.

Kuntarakenneuudistuksen etenemisen nopea aikataulu ja etupainotteisuus
sote-uudistukseen nihden saattaa pahimmillaan johtaa epétarkoituksen-
mukaisiin, tehottomiin ja toimimattomiin ratkaisuihin kuten sairaanhoito-
piirien lakkauttamiseen.

Hankkeen aikataulut ovat my6s liian kireitd. Kuntajaon muuttamisen
edellytyksii koskeva alueellinen selvitys tulisi erottaa varsinaisen
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yhdistymisselvityksen laatimisesta. Lakiluonnoksen 4b §:n mukaisen
selvityksen jdlkeen kunnilla tulisi olla aikaa kuntakohtaiseen pohdintaan
ja padtoksen tekemiseen koskien mahdolliseen lopullisempaan
yhdistymisselvitykseen osallistumista.

Viitasaaren kaupunki pitdi tirkednd, ettd ministerié uudistaa valtion ja kun-
tien vilisen tydnjaon ja tehtdvid tekeménsé tehtdvéselvityksen, 535 tehtd-
viid, pohjalta. Myos valtionosuuksien uudistamisen selkeytyminen on tér-
kead.

Valtioneuvoston toimivallasta piittii kuntajaon muuttamisesta

On erittdin hyvi, ettd lakiluonnoksessa jitetddan kuntaliitoksen pdétdsvalta
demokraattisesti valituille kunnanvaltuustoille, jotka edustavat paikallista
itsehallintoa. Pakkoa niin kuntaliitoksissa kuin suunnittelun velvoittavuu-
dessa valtion ei tule kayttaa.

Valtioneuvostollahan olisi lakiluonnoksen 18 §:n mukaan oikeus pééttad
kuntajaon muutoksesta kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta sil-
loin, jos muutos on tarpeen erityisen vaikean taloustilanteen vuoksi (kriisi-
kunnat).

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méiaristi

Yhdistymisavustusten suuruus ei kuntatalouden kokonaisuudessa ole kovin
merkittivi, eikd avustus sindnsi erityisesti kannusta uudistuksiin tai ratkai-
se asiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Jo aloitettu pitkdaikainen ja laaja yhteisty6 perustuu laajaan sote-yhteistyd-
hén Kinnulan ja Pihtiputaan kuntien sekd Viitasaaren kaupungin kesken.
Témén yhteistyon toivotaan jatkuvan ja laajenevan.

Parhaana vaihtoehtona Viitasaaren kaupunki pitéd sité, ettd Kinnulan ja
Pihtiputaan kuntien sekd Viitasaaren kaupungin sosiaali- ja terveyden-
huollon nykyinen yhteistoimintasopimus jatkuu ja palvelutuotanto jatkuu
nykyisellddn. Erikoissairaanhoidon toiminta hankitaan nykyiseltd Kes-
ki-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymailté ja nykyisen sairaanhoitopiirin
lakattua 1.1.2015 alkaen uudelta erikoissairaanhoidon kuntayhtymalti. ER-
VA-tason palvelut saadaan KYS-ERV A-alueelta nykyisessd laajuudessa.

Viitasaaren kaupunki omalta osaltaan uudistaa 15.08.2011 Kinnulan ja Pih-
tiputaan kuntien sekd Viitasaaren kaupungin tekemén sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistoiminta-alueen poikkeamispyynnén 20 000 asukkaan vaati-
muksesta."
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Hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Lausunto sdhkdpostitse valtiovarainministerio@vm.fi., ote Keski-Suomen
liitto

Poytikirjanotteen oikeaksi todistaa Viitasaarella 6.3.2013
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