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Nousiaisten kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
56/00.01.00/2013

KHALL 11.02.2013 § 70
Asian valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Kylamakila

Valtiovarainministeri6 on 22.11.2012 paivatylla kirjeellda pyytanyt
mm. kunnilta viimeistaan 7.3.2013 mennessé lausuntoa kuntaraken-
nelakiluonnoksesta. Kirjeessa todetaan mm. seuraavaa:

"Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhmén, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesté kuntauudistusta ohjaavaksi rakenne-
laiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisté iltakoulussaan 5.6.2012
seka antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauu-
distuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksis-
saan maarittelemiensa tarkastelundkokulmien perusteella tarkem-
pien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
tyéryhman tehtavaksi. Tydoryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit
vahvistettin  hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhméassa
27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyista kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisal-
tod paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea koskevia saannoksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naitd linjauksia koskeva
muistio on lausuntopyynnén liitteena."

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa lakiluonnoksesta yleisesti
seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;
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2. esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

3. valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
4. yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Oheismateriaali: lausuntopyynté liitteineen, Vsshp:n alueen
kunnille 11.2.2013 pidetyssa kuulemis- ja keskustelutilaisuudessa
esitetyt kysymykset

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen néyttaa olevan hy-
vin keskeinen asia kuntauudistuksessa, selvitetdan alempana myos
tahan liittyvaa valmistelua tarkemmin.

Valtiovarainministerién lausuntopyynnén jalkeen on 11.1.2013 val-
mistunut sosiaali- ja terveysministerion asettaman palvelurakenne-
tydryhman loppuraportti, jonka tiivistelméassa todetaan seuraavaa:

"Tydryhma valmisteli kevaalla 2012 toimeksiantonsa mukaisesti so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteeksi kolme erilaista mallia,
jotka on esitelty tyéryhman véliraportissa (STM 17:2012). Johtoryh-
mana toimiva sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma valitsi
jatkotyon pohjaksi mallin, jossa kunnat tai sosiaali- ja terveydenhuol-
to alueet vastaavat laajennetusta perustason palvelujen jarjestami-
sestd mukaan lukien merkittiva osa erikoissairaanhoitoa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on yh-
denvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja nykyisin riittamattomasti
toimivien peruspalvelujen vahvistaminen. Uudessa integroidussa ja
kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen verrattuna laa-
jempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata tdydentava so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso. Tyéryhma to-
teaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tarvitaan riitta-
vaa vaestdpohjaa ja riittavia tuotantovolyymeja palvelujen laadun ja
turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat vaesto-
pohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelujarjestel-
malle. Tyéryhmén néakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamiseen riittavan vaestopohjan tulisi olla kantokykytekijois-
ta riippuen vahintaan 50 000 - 100 000. Muita kantokykytekijoita
ovat jarjestsjan taloudellinen kestévyys ja vakaus, osaamisen tur-
vaaminen, henkiloston saatavuus ja riittdvyys seké infrastruktuuri.
Tyoéryhméan ndkemyksen mukaan perustettavan viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtéviin kuuluu tyonjako-,
koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtdvia seké velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista ja
varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvit-
sevat tehtavaansa varten lainsdadantodn perustuvan toimivallan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvityksella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu aloitetaan maaliskuussa
2013."

Em. tydryhman loppuraporttiin liittyy terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
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sen eridva mielipide.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on 22.11.2012 paat-
tanyt, ettd Suomen kuntakentén alueellisten eroavaisuuksien ja eri-
tyispiirteiden seka kielellisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi
uudistuksen valmistelua tdydennetidan asettamalla STM:n kanslia-
paallikén johtama selvityshenkilétyéryhma.

Selvityshenkildtydryhman tehtavéana on yhteistydssa kentan toimijoi-
den kanssa tukea palvelurakenneuudistuksen valmistelua selvitta-
malla alueellisesti parhaita sosiaali- ja terveydenhuolion ratkaisuja.
Ratkaisujen tulee perustua hallitusohjelmaan ja sosiaali- ja terveys-
poliittisen ministerityéryhman 15.11.2012 tekemiin linjauksiin erityi-
sesti perus- ja erikoistason palveluiden integraation kannalta. Selvi-
tyshenkilSiden tulee selvittaa erityisesti seuraavia kysymyksia

1) Miten voidaan saavuttaa riittavé sosiaali- ja terveydenhuollon kan-
tokyky, jotta sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityoryhman linjaa-
ma palvelurakenne ja -kokonaisuus voidaan toteuttaa?

2) Mita erityispiirteita (esim. kielellisten oikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseksi) alueella tulee tulevassa lainsaadantétydssa ottaa huo-
mioon?

3) Millaiset valmiudet kunnilla arvioidaan olevan muodostaa selvityk-
sen mukainen palvelurakenne?

Selvitystybryhman toimeksiannossa todetaan mm:.:

"Jéarjestdmisvastuuta koskevien selvitysten perustana tulee olla kun-
nan tai sosiaali- ja terveydenhuoltoalueen kantokyky. Se koostuu ta-
louden kestavyydestd ja vakaudesta, palvelujen jarjestamista ja
omaa palvelutuotantoa koskevan osaamisen varmistamisesta, am-
mattitaitoisen henkiloston riittavyydesta, kyvysta huolehtia sosiaali-
ja terveydenhuollon edellyttamasta infrastruktuurista seka riittavasta
vaestOpohjasta. Myés alueelliset piirteet, kuten harva asutus tai kie-
lelliset olosuhteet, tulee oftaa huomioon. Jarjestamisvastuuta koske-
vassa arvioinnissa tulee pyrkia sellaisiin ratkaisuihin, jotka tukevat
hallituksen kuntauudistuksen tavoitteita, kuten kuntarakenteen elin-
voimaisuutta, kuntatalouden vakautta ja kestavyyttd ja luonnollisiin
tyGssakayntialueisiin rakentuvia peruskuntia. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavissa tulee turvata myés palvelujen alueellinen ja valta-
kunnallinen kattavuus ja paillekkaisyyksien valttaminen. Ainakin yk-
si selvityshenkilbista keskittyy erityisesti ruotsinkielisten ja kaksikie-
listen sek& saamenkielisten alueiden erityispiirteisiin. Toimeksiannon
maaraaika on 28.2.2013."

Kuntauudistuksen valmistelun yhteydessa on jarjestetty seuraavat ti-
laisuudet:

- Turun lantisten kuntien valtuustojen yhteinen koulutustilaisuus kun-
tarakennelakiluonnoksesta 31.1.2013 Naantalissa

- Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtiovarainministerién asetta-
man kaupunkiseutujen tuki -tydryhman keskustelutilaisuus Turussa
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4.2.2013, osallistujina Nousiaisista kunkin valtuustoryhman edustaja
ja kunnanjohtaja

- Varsinais-Suomen liiton jarjestama maakunnan kuntajohdon neu-
vottelu 7.2.2013 Turussa, osallistujina hallituksen ja valtuuston pu-
heenjohtajistoa seka kunnanjohtaja

- STM:n jarjestama (em. alueellinen selvitystyoryhma) Varsi-
nais-Suomen kuulemis- ja keskustelutilaisuus 11.2.2013 Turussa,
osallistujina valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja sekd kunnanjoh-
taja.

Kunnanhallitus paattaa asettaa kunnan lausunnon valmistelua varten
tydryhman, johon kuuluvat edustaja kustakin valtuustossa edustet-
tuna olevasta puolueesta seké kunnanjohtaja ja hallintojohtaja. Tyo-
ryhman valmistelema ehdotus lausunnoksi kasitellaan kunnanhalli-
tuksessa 25.2.2013 ja edelleen valtuustossa 4.3.2013.

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen 11.2.2013 Vsshp:n alueen
kunnille pidetyssa kuulemis- ja keskustelutilaisuudessa esitetyt kysy-
mykset. Kunnanhallituksen asettama tydrynma vastaa kunnanhalli-
tuksen valtuuttamana ko. kysymyksiin 15.2.2013 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.
Kunnanhallitus nimesi ko. tydryhmaan seuraavat henkilét:

- Jari Karjalainen, pj (KOK)
- Jouko Heikkila (KESK)

- Tapani Suvinen (KOK)

- Matti Karjalainen (KESK)
- Reima Sjoroos (VAS)

- Jaana Sankala (SDP)

- Kari Salminen (PS)

- kunnanjohtaja

- hallintojohtaja

Tyoryhman kokous sovittiin pidettavaksi to 14.2.2013, klo 16:00.

Lisatietoja paatoksesta antaa:
kunnanjohtaja Juhani Kylamakila, p. 044 4355 555

KHALL 25.02.2013 § 81

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Kylamakila

Kunnanhallituksen asettama tydryhma on kokoontunut 14.2.2013 ja
antanut esityksen kuntarakennelaista annettavaksi vastaukseksi. Li-
saksi tydryhma hyvaksyi Nousiaisten kunnan vastaukset 11.2.2013
jarjestetyssa sote -tilaisuudessa pyydettyihin kysymyksiin. Tyoryh-
man muistio liitteineen on esityslistan oheismateriaalina.
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Oheismateriaali: tydryhméan muistio liitteineen

Kunnanhallitus merkitsee tyéryhméan muistion tiedoksi.

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy valmisteluty6-
ryhmaén esityksen mukaisen Nousiaisten kunnan lausunnon kuntara-
kennelakiluonnoksesta.

Paatettyaén asiasta kaydyn keskustelun, kunnanhallituksen puheen-
johtaja totesi, ettd Petteri Paananen oli tehnyt seuraavanlaisen mo-
niosaisen muutosehdotuksen koskien Nousiaisten kunnan lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Paananen toi kokouksessa esiin, et-
td ko. muutosehdotus on Kokoomuksen ryhman yhteinen, mutta
Paanasen moniosaista muutosehdotusta ei kunnanhallituksen ko-
kouksessa kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana.

Paanasen esittamat muutokset lausuntoon:

- 8. 1 (Vaestopohja, lll. kappale): Poistetaan seuraava osio ensim-
maisesta virkkeestd: " - - Suomen Kuntaliiton vuosittain julkaisemien
kuntien talouden kustannusvertailujen mukaan lakisaateiset palvelut
pystytdadn Nousiaisissa tuottamaan padsaantoisesti keskimaariista
alhaisemmilla yksikkékustannuksilla."

- S. 2 (Vaestdpohja, |. kappale): Poistetaan seuraava osio kappa-
leen puolivélista: " - - mutta lain valmistelun yhteydessa ei ole mis-
saan vaiheessa pystytty esittamaan konkreettista talouteen liittyvaa
vaikuttavuusarviointia."

- S. 3. (Esityksen sisaltamat maéaraajat ja menettelyt, |. kappale):
Poistetaan seuraava osio ensimmaisesta virkkeesta: " - - Turun kau-
punkiseudun osalta aivan liian lyhyt." ja korvataan se maininnalla " -
- erittdin haastava."

- S. 3. (Esityksen sisaltamat méaaraajat ja menettelyt, |. kappale):
Muutetaan viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Nousiaisten
kunta pitda tarkeana, ettad yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdisty-
misesitys tehddan 1.12.2014 mennessa."

- 8. 3. (Valtioneuvoston toimivalta p&attda kuntajaon muuttamises-
ta): Muutetaan kappale kuulumaan seuraavasti: "Nousiaisten kunta
toteaa, etta valtion toimivaltaa paattaa kuntajaosta ja yhteistyosta ei
tule lahtokohtaisesti lisats."

Kunnanhallitus hyvaksyi pohjaehdotuksen keskustelun jalkeen yksi-
mielisesti. '

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy valmisteluty6-
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ryhman esityksen mukaisen Nousiaisten kunnan lausunnon kuntara-
kennelakiluonnoksesta.

Lisatietoja paatoksesta antaa:
kunnanjohtaja Juhani Kylamakila, p. 044 4355 555

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Kylamakila

Oheismateriaali: lausuntopyynté liitteineen, Vsshp:n alueen
kunnille 11.2.2013 pidetyssa kuulemis- ja keskustelutilaisuudessa
esitetyt kysymykset, tydryhman muistio liitteineen

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy valmisteluty6-
ryhman esityksen mukaisen Nousiaisten kunnan lausunnon kuntara-
kennelakiluonnoksesta.

Pastettyadn asiasta kaydyn keskustelun, valtuuston puheenjohtaja
totesi, etta Petteri Paananen oli tehnyt seuraavanlaisen muutoseh-
dotuksen koskien Nousiaisten kunnan lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta.

- Sivu 1 (Vaestopohja, lli. kappale). Poistetaan seuraava osio en-
simmaisesta virkkeesta: " - - Suomen Kuntaliiton vuosittain julkaise-
mien kuntien talouden kustannusvertailujen mukaan lakisééateiset
palvelut pystytadn Nousiaisissa tuottamaan paasaantoisesti keski-
madaraista alhaisemmilla yksikkokustannuksilla."

- Sivu 2 (Vaestdpohja, |. kappale): Poistetaan seuraava osio kappa-
leen puolivalista: " - - mutta lain valmistelun yhteydessa ei ole mis-
saan vaiheessa pystytty esittamaan konkreettista talouteen littyvaa
vaikuttavuusarviointia.”

- Sivu 3. (Esityksen sisaltamat maéaraajat ja menettelyt, |. kappale):
Poistetaan seuraava osio ensimmaisesta virkkeesta: " - - Turun kau-
punkiseudun osalta aivan liian lyhyt." ja korvataan se maininnalla " -
- erittdin haastava."

- Sivu 3. (Esityksen sisaltamat maaraajat ja menettelyt, |. kappale):
Muutetaan viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Nousiaisten
kunta pitaa tarkeana, etta yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdisty-
misesitys tehd&an 1.12.2014 mennessa."

- Sivu 3. (Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttami-
sesta): Muutetaan kappale kuulumaan seuraavasti: "Nousiaisten
kunta toteaa, etta valtion toimivaltaa paattaa kuntajaosta ja yhteis-
tyosta ei tule lahtdkohtaisesti lisata."

Paanasen muutosehdotusta ei valtuuston kokouksessa kannatettu,
joten se raukesi kannattamattomana.
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Valtuusto hyvaksyi pohjaehdotuksen keskustelun jalkeen yksimieli-
sesti.

Lisatietoja paatoksesta antaa:
hallintojohtaja Juha Rinta-Jouppi, p. 044 4355 500

Otteen oikeaksi todistaa

Nousiaisissa 7 / > 2013

) R

Poytakifjanpitajs—

Jakelu Valtiovarainministerié




NOUSIAISTEN KUNTA VALITUSOSOITUS

VALTUUSTO

Kokouspéivimairi

Kunnallisvalitus

4.3.2013 Pykiili: 40 Sivu:

Valitusoikeus ja valitus-
perusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon p#atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oi-
kaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen
sekd kunnan jdsen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paitos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt vi-
ranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatos on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja
valitusaika

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Valitusaika
Turun Hallinto-oikeus 30 pdivaa
Sairashuoneenkatu 2-4

Postiosoite: PL 32, 20101 TURKU

Muu muutoksenhakuviranomainen (alistusasiat), osoite ja postiosoite

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivin kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paztoksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lihettimisests, saantitodistuksen osoittamana ai-
kana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Poytakirjan néhtdvaksi Pvm
Assttarnen 7.3.2013, klo 9:00 — 12:00
Tiedoksianto asianosai- BN Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §). Asianosainen

selle

Annettu postin kuljetettavaksi, pvm / tiedoksiantaja
7 7,.)/ =S a4 7
7. 3.00/3 Vidier  /olprmle

D Luovutettu asianosaiselle Asianosainen

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

D Muulla tavoin, miten

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava:
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- péatos, johon haetaan muutosta
- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditan tehtiviksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siina on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisend tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljen-
noksena sekd todistus siitd paivésta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toi-
mittaminen valitusviran-
omaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
péivé on pyhapdivi, itsendisyyspaivé, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat
toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivani. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lahettad postitse tai lahetin vilityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettéva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille
ennen valitusajan paattymista.




Nousiaisten kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta / valmistelutyéryhma
14.2.2013 / Xin 2522005 [ valhesto 95 2013

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisilto
Véestbpohja

Lakiluonnoksen mukaan selvitysvelvollisuuteen riittaa, jos yksikin
seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitysperus-
tetta: vaestdpohja, tydpaikkaomavaraisuus, ty&ssakaynti ja yh-
dyskuntarakenne seka kunnan taloudellinen tilanne. Kyse on siten
selvitykseen pakottavasta lainsdddannosts, jossa jo pelkéan vées-
tdvaatimuksen perusteella velvoite Nousiaistenkin osalta syntyy.
Kuitenkin lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd selvitysalu-
eella tulisi olla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman pal-
velutuotannon, matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen
kannalta vahintaan noin 20 000 asukasta. Lis3ksi perusopetuksen
laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle yksivuo-
tiaiden ikéluokan tulisi olla alueella vahinta&n noin 50 lasta.

Nousiaisten kunta toteaa, ettd Maskun, Myndmaen ja Nousiaisten
kunnat ovat perustaneet vuoden 2011 alusta lukien perusturva-
kuntayhtyma Akselin, johon alkuvaiheessa siirrettin ko. kuntien
perusterveydenhuollon ja ikdihmisten palvelukokonaisuudet seka
vuoden 2013 alusta lukien muut sosiaalihuolion palvelut varhais-
kasvatusta lukuun ottamatta. Liséksi perusopetuksen jarjestami-
sen osalta Nousiaisissa tayttyy lakiluonnoksessa mainittu alle yk-
sivuotiaiden ik&luokkaa koskeva maadrdvaatimus. Edelleen esi-
merkiksi varhaiskasvatuksessa tehdaan seudullisesti hyva yhteis-
tyéta kuntarajat ylittavien palvelujen tarjonnassa.

Nousiaisten kunta toteaa edelleen, ettd Suomen Kuntaliiton vuo-
sittain julkaisemien kuntien talouden kustannusvertailujen mukaan
lakisaateiset palvelut pystytddn Nousiaisissa tuottamaan péaa-
sdantoisesti keskimaaraistd alhaisemmilla yksikkdkustannuksilla.
Kun sosiaali- ja terveydenhuollon osalta 20 000 asukkaan vaes-
tdpohjavaatimus palvelujen tuottamisessa em. yhteistoiminta-
alueella toteutuu ja perusopetuksen yksivuotiaiden ikaluokka kos-
keva vahimmaisvaatimus tayttyy ja kun palvelut pystytaan tuotta-
maan liséksi vertailujen perusteella tehokkaasti, ei lakiluonnoksen
4 ¢ §:n mukaiselle selvitysvaatimukselle Nousiaisten osalta ole
perusteita.




Lakiluonnoksen perustelujen mukaan véestdpohjavaatimuksen
tarkoituksena on turvata kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jar-
jestamisen yhdenvertaisesti koko maassa sekéa vahvistaa kuntien
edellytyksid vastata itsenaisesti peruspalvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta. Tarkoituksena on liséksi vahvistaa ja edistdd kun-
tataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista. Nailtd osin
Nousiaisten kunta toteaa, etta tavoitteet ovat sinénsa perusteltuja,
mutta lain valmistelun yhteydessa ei ole misséén vaiheessa pys-
tytty esittdmain konkreettista talouteen liittyvaa vaikuttavuusarvi-
ointia. Painvastoin on todettava, ettd yhdenvertaisten palvelujen
turvaamistavoite saattaa asettaa kuntien taloudelle entistékin suu-
rempia kustannuspaineita, kun kokemusten mukaan (mm. palo- ja
pelastustoimen uudistus) palvelutasosta ja lakisaéateisistd palve-
luista ei kuitenkaan voida tinkia. Kuntien tehtévien kokonaisarvi-
ointi on tass# mielessa aivan keskeinen asia, kun kuntarakennet-
ta arvioidaan.

Tydpaikkaomavaraisuus, tydssékéynti ja yhdyskuntarakenne

Nousiaisten kunnan tySpaikkaomavaraisuus on 50,6 % (2010) ja
pendeldintiaste 37,8 %. Nousiaistenkin lukuihin vaikuttaa erityi-
sesti se, ettd keskuskaupunkiin pendeldidaan myds valtion ja
maakunnallisten tyopaikkojen vuoksi (esim. TYKS, puolustusvoi-
mat, yliopisto).

Kuntaliitokset eivat vahenna tydssakayntilikennetta, koska liitok-
sen jalkeenkin asuinalueet ja tydpaikat sijaitsevat entisilia paikoil-
laan. Kevaalls 2012 kaikkien Turun seudun kuntien hyvéksymas-
sa Rakennemalli 2035:ss& on muodostettu yhteinen nakemys sii-
td, miten maankayttoa, asumista ja likennetté yhteen sovitetaan
kaupunkiseudulla. Joukkolilkkenteen osalta Turun seudulla teh-
daan tiivista yhteistyota.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd vahva
tydpaikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kil-
pailukykya ja kykyé vastat alueen elinkeinotoiminnan kehittami-
sestd. Nousiaisten kunnan alhaiseen tyopaikkaomavaraisuuteen
vaikuttaa merkittavasti pk-yrittajavaltaisuus. Suuri merkitys kun-
nan elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn onkin juuri kunnan kyvylla
toimia pienyritysten kanssa. Kuntarakenne ja kuntarajat eivat luo
my&skaan itsessdan uusia tydpaikkoja.

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 ohjaa osaltaan maa-
kuntakaavoitusta. Rakennemallissa Nousiainen on merkitty ydin-
kaupunkialueen l3hialueen keskukseksi, joka kasvaa edullisen si-
jaintinsa vuoksi.




Yhdyskuntarakenteen kehittimisen osalta Turun kaupunkiseudul-
la tehddan vakiintuneet muodot saanutta hyvaa yhteistyota.

Poikkeaminen

Muutkin kuin lakiluonnoksen 4 f §:ss& mainitut poikkeamisperus-
teet tulee olla mahdollisia. Vahva peruskunta voi olla my&s kunta,
joka on riittavan kokoinen, taloudellisesti itsendinen kunta.

Esityksen sisdltimit mairdajat ja menettelyt

Lakiluonnoksessa todettu aika yhdistymisselvityksen laatimiselle
ja mahdolliselle yhdistymisesitykselle on Turun kaupunkiseudun
osalta aivan liian lyhyt. On huomattava, etté kaupunkiseudulla on
tehty 2000 —luvulla lukuisa maara kuntaliitoksia, joten asiantunte-
vaa kokemusta em. arvioinnille on olemassa runsaasti kuntien
hallinnossa. Selvitykseen tarvitaan aikaa vahintaan 12 kuukautta,
jolloin yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymisesitys tulisi
tehda 1.12.2014 mennessa.

Yhdistymisesityksissé (6 §) tulisi selvittdd myods, miten yhdistymi-
nen vaikuttaa palvelujen tasoon niissa kunnissa, joissa on korke-
ampi palvelutaso.

Valtioneuvoston toimivalta paittaad kuntajaon muuttamisesta

Nousiaisten kunta toteaa, etts valtion toimivaltaa paattaad kuntaja-
osta ei tule lisata.

Yhdistymisavustusten ehdot ja mdéra

Yhdistymisavustusten maaran tulee olla selkedsti lakiluonnokses-
sa esitettyd suuremmat. Liitosten tuomat harmonisointikulut niin
palvelujen tasossa kuin palkkojen tasossa tulevat clemaan merkit-
tavasti suurempia kuin esitetyt avustukset.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtidvien turvaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Nousiaisten kunnalla ei ole tassé vaiheessa, valtakunnallisten lin-
jausten puuttuessa, lausuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen turvaamisesta. Lausunnon alussa selostetussa Perustur-
vakuntayhtymé Akselissa tayttyy 23 000 asukkaan véestslid kun-
tarakennelakiluonnoksen 4 ¢ §:n 2. kohdassa mainittu asukavaa-
timus.




