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1 De viktigaste forslagen

Allmant

Det foreslas att bestammelserna om kommunstrukturreformen tas in i kommunindelningslagen, eftersom de
med tanke pa reformen viktigaste bestimmelserna om bl.a. malen for utvecklande av kommunindelningen,
forutsattningarna for att &ndra kommunindelningen och beredningen, beslutfattandet och genomférandet av
kommunsammanslagningar for narvarande ingar i kommunindelningslagen. Samtidigt andras lagens rubrik
fran kommunindelningslagen till kommunstrukturlagen, som béttre beskriver dess innehall.

Bestdmmelser om de forutséattningar och forfaranden som ska tillampas 2013-2016 for att revidera kommun-
strukturen foreslas inga i ett nytt 1 a kap. som &r i kraft temporart. Bestimmelserna i kapitlet &r av sadan
karaktar att de kompletterar de bestammelser som &r i kraft tills vidare. Det foreslas att det foreskrivs om det
stod for andringar som hanfor sig till reformen genom att lagens kapitel om ekonomiskt stdd fér kommun-
sammanslagningar andras genom bestammelser som é&r i kraft temporart. Dessutom foreslas att lagens be-
stammelser som &r i kraft tills vidare andras till den del som det &r andamalsenligt att tillampa de nu fore-
slagna andringarna aven pa kommunsammanslagningar som sker efter kommunreformen.

For att trygga tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna foreslas att spraklagen andras till nodvandiga
delar i samband med att kommunstrukturlagen stiftas.

Bestammelser som styr utvecklandet av kommunindelningen och bildandet av nya kommuner

Det foreslas att kommunindelningslagens bestammelser om malen for utvecklande av kommunindelningen
och forutsattningar for en andring i kommunindelningen kompletteras sa att de battre motsvarar malen for
kommunstrukturreformen och den kommunstruktur som bildas genom reformen. Bestdmmelserna anger
ramvillkor och allmédnna forutséattningar for reformen och inom ramen for dem genomfors reformen och bil-
das de nya kommunerna, men de ska fungera som bestammelser som styr kommunstrukturen ocksa efter
reformen.

De mal for utvecklande av kommunindelningen som foreskrivs i kommunindelningslagen motsvarar i stor
utstrackning malen for kommunreformen. Mal for utvecklande av kommunindelningen som betonas ar star-
kande av forutsattningarna for invanarnas sjalvstyrelse samt, vid sidan av ordnandet och finansieringen av
kommunens service, ocksa kommunens forutsattningar att i tillrackligt hog grad svara for den egna service-
produktionen.

Som en forutsattning for att andra kommunindelningen tillfogas att andringen ska framja malen for utveck-
lande av kommunindelningen. Detta betyder att d&ven i kommunerna borde man i det beslutsfattande som
galler en andring i kommunindelningen mera an nu bedéma effekterna av andringen ur omradets synvinkel.
Ett kriterium for att &ndra kommunindelningen kunde vid sidan av att forbattra de funktionella och ekono-
miska forutsattningarna att ordna kommunens service ocksa vara att forbattra forutsattningarna for att produ-
cera servicen. En ytterligare forutsattning for att andra kommunindelningen som foreslas bli betonad ar beak-
tandet av de sprakliga rattigheterna. Reformen borde inte leda till att sprakligt enhetliga omraden splittras
eller till betydande &ndringar i tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.

I de bestammelser som foreslas vara i kraft temporart bestams om malen for kommunstrukturreformen och
de forutsattningar och forfaranden som ska iakttas nar kommunstrukturen reformeras 2013 - 2016. Syftet
med kommunstrukturreformen &r i enlighet med regeringsprogrammet att trygga hdgklassiga och enhetliga
kommunala tjanster pa ett kundorienterat satt i hela landet, starka kommunernas forutsattningar att ordna och
producera forebyggande servicehelheter, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet som starker kom-
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munernas ekonomi och en enhetligare samhallsstruktur samt stdrka den kommunala sjélvstyrelsen och den
lokala demokratin.

Malet med kommunstrukturreformen ar en livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primarkommu-
ner. Malet ar att kommunerna i stor utstrackning och i huvudsak sjélva ska kunna svara for ordnandet och
produktionen av basservicen samt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Malet ar dessutom att starka
kommunernas formaga att hantera marknaderna i ett lage dar serviceproduktionssatten pluraliseras och att
svara mot kraven om 6kad valfrihet for invanarna. Starka primarkommuner ska bestéa av naturliga pendlings-
omraden, de ska forma skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, effektivt sorja for
utvecklandet av samhallsstrukturen och forhindra att den splittras. Malet &r dessutom att starka och framja
bildandet av kommuner med en stabilare kommunal ekonomi.

Utredningsskyldighet och utredningskriterier

For att kommunstrukturreformen ska kunna genomforas ska kommunen vara skyldig att utreda en samman-
slagning av kommuner om ett av foljande tre utredningskriterier visar pa ett utredningsbehov: 1) det befolk-
ningsunderlag som kravs for servicen, 2) sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser, pendlingen och
samhallsstrukturen, 3) kommunens ekonomiska situation. En kommun ska emellertid inte kunna stalla sig
utanfor utredningen, d&ven om den inte uppfyller utredningskriterierna, om en funktionell helhet som uppfyl-
ler lagens krav inte annars kan astadkommas i regionen.

Dessutom, om en kommun stéller sig utanfor ett utredningsomrade som andra kommuner bildar, ska den ha
mojlighet att bland grannkommunerna vélja en sadan kommun till utredningspartner tillsammans med vilken
den bildar en funktionell helhet, och dessa kommuner ska utreda en sammanslagning av kommunerna till-
sammans. Syftet med den sistnamnda bestammelsen &r att forhindra att sadana kommuner stalls utanfor ut-
redningarna som de andra kommunerna inte vill ha med t.ex. pa grund av kommunens svaga ekonomiska
situation.

Sammanslagningsutredningen ska basera sig pa tillrackligt omfattande beredning och féra fram sarskilt for-
och nackdelarna med en sammanslagning som underlag for kommunernas beslutsfattande. Av denna orsak
bestams det om malen for sammanslagningsutredningen och dess minimiinnehall i lagen. Syftet med utred-
ningen ska vara att fa till stand en framstéallning om en sammanslagning av kommuner och ett sammanslag-
ningsavtal i anslutning dartill. Utredningen ska dock alltid innehalla atminstone en plan for hur forvaltningen
och servicen ska ordnas och servicen produceras i utredningsomradet, en utredning om sammanslagningens
konsekvenser fér kommunernas samarbete, en utredning om den ekonomiska situationen, en bedémning av
hur invanarnas méjligheter att delta och paverka samt nardemokrati forverkligas samt en detaljerad bedom-
ning av for- och nackdelarna med en sammanslagning av kommunerna. | en utredning som ber6r andra &n
ensprakiga kommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade ska man bedéma hur de sprakliga
rattigheterna tillgodoses.

Det befolkningsunderlag som kravs for servicen. Enligt det utredningskriterium som géller det befolk-
ningsunderlag som kravs for servicen ska en kommun med under 20 000 invanare tillsammans med de ovri-
ga kommunerna i omradet utreda en sammanslagning i ett omrade med ett tillrackligt befolkningsunderlag
med tanke pa ordnandet, finansieringen och utvecklandet av service samt tillracklig formaga for egen servi-
ceproduktion. Utredningsomradet ska speciellt med tanke pa egen serviceproduktion inom social- och halso-
varden, tjanster med Iag troskel samt narservicen har atminstone ca 20 000 invanare. Med tanke pa ordnandet
av hogklassig och likvardig grundlaggande utbildning ska omradet ha en arskull under 1-aringar pa atmin-
stone ca 50 barn.
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Syftet med det utredningskriterium som géller det befolkningsunderlag som krévs for servicen &r i enlighet
med regeringsprogrammet att trygga en kommunstruktur som tryggar enhetlig service i hela landet samt
starker kommunernas forutsattningar att sjalvstandigt ordna och producera service. Syftet &r dessutom att
stdrka och frémja bildandet av kommuner med stabilare kommunekonomi.

Syftet med servicekriteriet ar att i princip koncentrera saval ordnandet och produktionen som finansieringen
av servicen till kommuner med starkare befolkningsunderlag. Befolkningsunderlaget har bedémts genom att
man beaktat saval serviceanvandarnas behov och rattigheter att fa likvardig service som kommunernas eko-
nomiska och funktionella samt pa personalresurserna baserade mojligheter att svara pa servicebehoven.
Kommunen ska ocksa sjélv vid behov kunna svara for serviceproduktionen. Trots kommunstrukturreformen
finns det dock vissa typer av service som det vilar pa kommunernas ansvar att ordna och som det foreskrivs
att ska ordnas i ett omrade som ar storre an en kommun eller som det annars ar andamalsenligt att ordna i
samarbete mellan flera kommuner.

Genom villkoret forsoker man dven sékerstalla mojligheter att utveckla verksamheten. Tillrackliga ekono-
miska samt personella resurser ar en forutséattning for kommunens och hela omradets livskraft och utveck-
ling.

Sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser, pendlingen och samhallsstrukturen. Enligt reger-
ingsprogrammet bestar en stark primarkommun av naturliga pendlingsomraden och den kan effektivt bemota
utmaningen i allt mer splittrade samhéllsstrukturer. Pendlingen och samhéllsstrukturen beskriver med avse-
ende pa invanarnas vardag omraden dar kommungranserna ar av ringa betydelse samt kommunernas inbor-
des beroende och dven kommunernas arbetsmarknadsdynamik och tillhérighet till samma ekonomiska regi-
on. | dessa omraden ar kommunernas utveckling starkt sammankopplad med avseende pa naringsstrukturen.

De kriterier som galler sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser och pendlingen &r alternativa nar
man beddmer om en sammanslagningsutredning behdvs. Trots att en kommun inte skulle vara utrednings-
skyldig enligt ovanndmnda kriterier, borde den utreda en sammanslagning om samhallsstrukturkriteriet upp-
fylls. Pendlings- och samhallsstrukturkriterierna visar dessutom pa utredningsriktningen, alltsa tillsammans
med vilken kommun eller vilka kommuner en utredning atminstone ska géras. De kommuner som bildar ett
enligt omrade enligt pendlings- eller samhéllsstrukturkriteriet borde utreda en sammanslagning av kommu-
nerna tillsammans.

Med sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser avses forhallandet mellan den arbetande befolkningen i
kommunen och antalet arbetsplatser i kommunen. En stark sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser
beskriver kommunens livskraft, konkurrensformaga och férmaga att svara for naringsverksamhetens utveck-
ling i omradet. Kriteriet for sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser uppfylls ifall kommunens sjélv-
forsérjningsgrad ar under 80 procent.

Granskningen av pendlingen baserar sig pa Statistikcentralens pendlingsprocent inom pendlingsregionerna.
Med pendling avses att man arbetar i en annan kommun &n den dar man bor. Om pendlingen mellan kom-
munerna ar omfattande visar det pa att det finns behov av en sammanslagningsutredning. Pendlingsregioner-
nas omfattning varierar och den paverkas av bland annat den centrala kommunens storlek och dragningskraft
i omradet. | stora pendlingsregioner uppfylls pendlingskriteriet om pendlingen fran kommunen till pendlings-
regionens centrala kommun &r minst 35 %. Med stora pendlingsregioner avses Tammerfors, Abos, Ulea-
borgs, Lahtis, Jyvaskylas och Kuopios pendlingsregioner. | évriga pendlingsregioner uppfylls pendlingskrite-
riet om pendlingen fran kommunen till pendlingsregionens centrala kommun ar minst 25 %.

Samhallsstrukturkriteriet gor sa att en utredning borjar omfatta det omrade dar behovet av gemensamt be-
slutsfattande om markanvéandningen, boendet och trafiken &r storst. Granskningen av samhallsstrukturen
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baserar sig pa Finlands miljocentrals tatortsklassificering. Samhallsstrukturkriteriet uppfylls for det forsta om
omradets samhallsstruktur bestar av en central tatort som stracker sig till flera kommuner. Dessutom uppfylls
kriteriet som en narliggande tatort som ansluter sig till den centrala tétorten Gverskrider kommungransen
eller tillvaxttrycket fran den centrala tatorten i Gvrigt i hog grad riktar sig mot en narliggande tatort i en an-
nan kommun.

I Helsingfors metropolomrade ar utmaningarna for en gemensam planering av omradets samhéllsstruktur och
samordning av markanvandningen, boendet och trafiken allra stérst. Regeringen utreder olika alternativ till
metropollosning for att stédja gemensam planering och styrning i omradet sérskilt i markanvandnings-, bo-
ende- och trafikfragor, samt for att starka konkurrenskraften och forhindra segregation. Arbetet har inletts
med en preliminar utredning i juli i r, dar man i samarbete med kommunerna i omradet kartlagger de kom-
munindelningsutredningsomraden som blir aktuella i metropolomradet samt alternativa modeller for en met-
ropolférvaltning.

For att sardragen hos Helsingfors metropolomrade ska bli beaktade foreskrivs i lagen sarskilt om de utred-
ningskriterier for sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser, pendlingen och samhéllsstrukturen som
ska tillampas i omradet. Kommunerna i metropolomradet utreder en sammanslagning i omraden som har ett
betydande behov av en enhetligare samhallsstruktur pa grund av en gemensam central tétort och trycket pa
att den ska vaxa. Utredningsomradena ska dessutom bilda en funktionell helhet och vara motiverade med
avseende pa omradets helhet. Kommunerna inom metropolomradet preciseras i samband med den pagaende
utredningen om kommunindelningsomradena och metropolférvaltningen i omradet. Till de utredningsomra-
den som kommunerna i Helsingfors metropolomrade bildar kan dessutom héra kommuner utanfér omradet,
om det pa basis av den ovan namnda utredningen ar nédvandigt for att bilda en funktionell helhet.

Kommunens ekonomiska situation. Syftet med utredningskriteriet som galler kommunens ekonomiska
situation &r att starka kommunens ekonomiska bérkraft att svara for ordnandet, finansieringen och produk-
tionen av service.

Behov av att utreda en sammanslagning av kommuner ska for det forsta foreligga i kommuner som befinner
sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning (sa kallade kriskommuner), om de ekonomiska nyckeltal som be-
skriver tillrackligheten eller soliditeten i kommunens finansiering tva ar i foljd underskrider gransvardena i
den statsradsforordning som utfardats med stod av 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Dessutom uppfylls villkoret i de kommuner som haller pa att drabbas av ekonomisk kris och dar ekonomin
stramas at och nyckeltalen narmar sig gransvardena i ovannamnda statsradsférordning. | detta fall beaktas
forordningens gransvarden tre ar i foljd vid bedomningen. Det &r ett bevis pa utredningsbehov om kommu-
nens ekonomi underskrider gransvardet enligt fyra av de sex nyckeltalen eller underskottet i balansrakningen
i det senast bokslutet &r minst 500 euro per invanare och balansrakningen i de tva foregaende boksluten upp-
visar underskott.

Avvikelse fran utredningsomradet

For att beakta att omradena i Finland ar olika foreskrivs i lagen ocksa om majlighet att avvika fran det utred-
ningsomrade som kriterierna anger. Avvikelser ska dnda inte ske automatiskt utan forutsattningarna for en
avvikelse ska bedomas med avseende pa omradet som helhet och & andra sidan kommunens sjélvstandiga
forutsattningar att ordna service for sina invanare.

Avwvikelse fran det utredningsomrade som kriterierna anger ska for det forsta vara mojlig om det bildas en
alternativ funktionell helhet som uppfyller malen for utvecklande av kommunindelningen och forutsattning-
arna for en dndring i kommunindelningen. For det andra ska man kunna avvika fran det omrade som kriteri-
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erna anger, om det ar nodvandigt for att bilda en funktionell helhet kan pa grund av sérskilt gles boséttning.
Dessutom ska det vara mojligt att avvika for att trygga de sprakliga rattigheterna for de finsk- eller svensk-
sprakiga invanarna eller for att trygga samernas rattigheter till sitt sprak och sin kultur. Avvikelse ska emel-
lertid inte komma i fraga om den hindrar funktionella helheter i omradet eller det finns ett starkt behov i
kommunen av att utreda en sammanslagning sérskilt med tanke pa forutsattningarna att ordna servicen.

Eftersom de utredningskriterier som galler kommunerna i Helsingfors metropolomrade i princip beaktar sar-
dragen i omréadet, ska bestammelserna om avvikelse fran utredningsomradet inte tillampas pa dessa kommu-
ner.

Styrning och uppfoljning av reformen

I lagen forutsatts att kommunerna gér sammanslagningsutredningarna och de sammanslagningsframstéll-
ningar som baserar sig pa dem fére den 1 april 2014.

I lagen foreskrivs om skyldighet for kommunerna att fore den 30 november 2013 meddela finansministeriet
med vilken kommun eller vilka kommuner den utreder en sammanslagning av kommuner pa det séatt som
forutsatts i lagen.

De utredningskriterier som anges i lagen och det avvikelseftérfarande som galler dem styr genomférandet av
kommunstrukturreformen. Avvikelser ska anda inte ske automatiskt utan forutsattningarna for en avvikelse
ska bedomas med avseende pa kommunens forutséttningar att ordna service och & andra sidan omradet som
helhet.

Om en kommun anser att det ar andamalsenligt att géra utredningen inom ett annat omrade &n det som anges
av utredningskriterierna, ska den ansoka om avvikelse fran utredningsomradet hos finansministeriet. Ministe-
riet ska kunna bevilja avvikelse fran det utredningskriterium som galler befolkningsunderlaget for service
med anledning av skapande av en alternativ funktionell helhet, sérskilt gles bosattning eller tryggandet av
sprakliga rattigheter.

Daremot ska avvikelse fran det utredningsomrade som anges av pendlings- och samhallsstrukturkriteriet
kunna beviljas endast om ministeriet bestdimmer att en sarskild kommunindelningsutredning ska goras. Stats-
radet ska pa kommunernas gemensamma framstéllning kunna beslut om en sammanslagning av kommuner
pa ett omrade som avviker fran utredningskriterierna, om detta bedomt utifran den sarskilda kommunindel-
ningsutredningen vore tillrackligt motiverat med beaktande av malen och forutsattningarna i lagen. Det ska
saledes inte fattas nagra separata beslut om avvikelse fran pendlings- och samhéllsstrukturkriterierna.

Innan ett beslut om avvikelse fattas ska finansministeriet forhandla med de kommuner som berdrs av beslu-
tet. FOrfarandet med avvikelse ar avsett att stodja det utredningsarbete som gors i kommunerna och bered-
ningen av en sammanslagning av kommunerna. Utredningsarbete kan snabbt fas i gang dven i omraden dar
kommunernas asikter om utredningsomradena annars gar i sar. Dessutom far kommunerna genom forfaran-
det med avvikelse redan i ett tidigt skede av beredningen statsradets tolkning av om utredningsomradet upp-
fyller lagens villkor for bildandet av en ny kommun. Beslutet om avvikelse ar ocksa av betydelse for det
ekonomiska stodet for en sammanslagning av kommunerna, eftersom man da far understod for sammanslag-
ning av kommuner och understod for utredningskostnaderna aven pa omraden som avviker fran kriterierna.

Kommunernas anmalningar om utredningsomraden och information som produceras genom forfarandet med
avvikelse ska ocksa utnyttjas nar regeringen i slutet av 2013 bedémer hur kommunreformen framskrider.

Finansministeriet ska kunna bestdmma att en sérskild kommunindelningsutredning ska genomféras, om en
kommun fére den 1 april 2014 inte har gjort en sammanslagningsframstallning om bildande av en ny kom-
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mun som uppfyller villkoren i kommunstrukturlagen. Bestdimmelsen avses komplettera lagens bestimmelser
som dr i kraft tills vidare.

Statsradets behorighet att besluta om dndring i kommunindelningen

| propositionen utvidgas inte statsradets behorighet att allmant beslut om sammanslagning av kommuner om
fullméktige i kommunerna motsétter sig sammanslagningen. Beslutsfattande om en sammanslagning av
kommuner ska i regel grunda sig pA kommunernas gemensamma framstallning. Det enda undantaget fran
detta vore statsradets behdrighet att besluta om en sammanslagning av kommuner i anslutning till bedom-
ningsforfarandet fr en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning.

Statsradet ska kunna forkasta kommunernas framstallning, om den foreslagna sammanslagningen uppenbar-
ligen skulle strida mot forutséttningarna for en andring i kommunindelningen.

I enlighet med regeringsprogrammet effektiviseras bedémningsforfarandet for kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stéllning genom att det foreskrivs om méjlighet for statsradet att vid behov vidta
atgarder om en kommuns formaga att ordna basservice aventyras och kommuninvanarna inte far den service
de behover. Detta sker genom att det i lagens bestammelser som ar i kraft tills vidare foreskrivs om en sar-
skild kommunindelningsutredning som &r kopplad till bedémningsforfarandet och om behérighet for statsra-
det att besluta om en sammanslagning av kommuner i dessa situationer. Till denna del baserar sig proposi-
tionen pa ett forslag fran den arbetsgrupp som berett den gallande kommunindelningslagen.

En andring i kommunindelningen som galler en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning inleds pa forslag av en utvarderingsgrupp. For att bereda andringen forutsatts att det gors en sarskild
kommunindelningsutredning, i vilken deltar den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning och andra kommuner i omradet. Det forslag som kommunindelningsutredaren lagger fram for
kommunen kan galla 1) sammanslagning av den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning med en befintlig kommun, 2) delning av omradet fér den kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stallning mellan tva eller flera kommuner, eller 3) sasmmanslagning av fler an tva kommuner.
Dessutom kan forslaget vid behov innehalla dverféring av en del av kommunen till en annan kommun.

Om alla kommuner godk&nner kommunindelningsutredarens forslag om en sammanslagning av kommuner,
gor de en framstallning om saken till ministeriet. | annat fall gérs framstallningen av kommunindelningsutre-
daren. Statsradet kan besluta om en sammanslagning av kommuner, om andringen ar nédvandig for att tryg-
ga den service som forutsatts i lagstiftningen for invanarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stallning. Dessutom forutsatts att forutsattningarna for en andring i kommunindelningen férelig-
ger. Den slutliga rétten att prova om kommunindelningsutredarens férslag om en sammanslagning av kom-
muner ska genomforas tillkommer statsradet.

| ovannamnda situationer ska statsradet undantagsvis ha mojlighet att fatta beslut utan en gemensam fram-
stallning om en sammanslagning av kommunerna fran fullméktige i kommunerna. Av denna orsak andras
ocksa bestammelserna om andringssokande sa att kommunerna i dessa situationer ska ha ratt att soka andring
i statsradets beslut om en andring i kommunindelningen.

Personalens stillning

Stallningen for kommunernas personal i en andringsprocess tryggas pa nuvarande niva. Saledes ska en and-
ring i kommunindelningen som leder till att personalen byter arbetsgivare fortfarande betraktas som overla-
telse av rorelse. Vid andringar i kommunindelningen som trader i kraft vid ingangen av aren 2014-2017 och
dar personalen Gvergar i anstéllning hos en ny kommun har arbetsgivaren inte ratt att sdga upp ett anstall-
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ningsforhallande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Uppséagningsforbudet géller samtliga
kommuner som berors av kommunsammanslagningen och galler i fem ar fran det att andringen i kommunin-
delningen har trétt i kraft.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar

| syfte att genomféra kommunstrukturreformen erbjuds kommunerna stéd for de sammanslagningsutred-
ningar som forutsatts i lagen och kostnaderna for dem. Dessutom uppmuntras kommunerna att foreta ndd-
vandiga andringar i kommunstrukturen genom att de far sammanslagningsunderstod och ersétts for eventuel-
la forluster av statsandelar till foljd av sammanslagningen.

For utredningsfasen ska kommunerna ha mojlighet att anséka om understdd for kostnaderna for kommunin-
delningsutredningen hos finansministeriet. Understdd ska ocksa kunna betalas for utredning av hur ekonomin
kan saneras i den nya kommunen, om en kommun som uppfyller kriteriet for utredningsbehov som géller
kommunens ekonomi deltar i utredningen. Beslut om understdd fattas av ministeriet. Kostnaderna for en
sarskild kommunindelningsutredning som statsradet bestimmer om betalas som nu av statens medel.

Betalningen av sammanslagningsunderstod fortsatter vid kommunsammanslagningar i anslutning till kom-
munstrukturreformen som trader i kraft vid ingangen av aren 2014 - 2017. Eftersom andamalet med sam-
manslagningsunderstoden &r att stodja bildandet av en kommunstruktur som Gverensstammer med malen for
kommunstrukturreformen, ska sammanslagningsunderstdd inte betalas vid kommunsammanslagningar som
klart strider mot utredningskriterierna. Fr en ny kommun med farre dn 20 000 invanare ska sammanslag-
ningsunderstod kunna fas endast om statsradet har beviljat avvikelse i fraga om utredningsomradet. En
kommun som bildats i strid med pendlings- eller samhéllsstrukturkriterierna utan central kommun beviljas
sammanslagningsstod endast om kommunernas sammanslagningsframstéllning baserar sig pa en sarskild
kommunindelningsutredning. For att fa sammanslagningsunderstod forutsétts dessutom att kommunerna gor
sammanslagningsframstélliningen fore den 1 april 2014.

Sammanslagningsunderstoden foreslas ligga pa motsvarande niva som vid kommunsammanslagningar som
trader i kraft vid ingangen av 2013. Grunderna for bestimmande av stodet andras dock sa att de motsvarar
bildandet av kommuner som 6verensstammer med malen for kommunstrukturreformen sa att stodets storlek i
hogre grad an nu ar kopplat till antalet kommuner som gar samman och den nya kommunens invanarantal.
Sammanslagningsunderstodet foreslas vara 3 - 10 miljoner euro per kommunsammanslagning. Maximalt
sammanslagningsunderstdd ska betalas for kommunsammanslagningar som berdr flera &n 6 kommuner som
tillsammans har minst 80 000 invanare.

Det foreslas att sammanslagningsunderstodets tillaggsdel betalas vid en sadan andring i kommunindelningen
i vilken en eller flera kommuner som uppfyller det utredningskriterium som géller kommunens ekonomiska
situation deltar. Tillaggsdelen vore 150 euro per invanare i en kommun som uppfyller det ekonomiska krite-
riet och hogst en miljon euro per sammanslagning. Med tillaggsdelen forsoker man underldtta kommunens
ekonomiska stéllning i en situation dar en eller flera kommuner med ekonomiska svarigheter ingar i den nya
kommunen.

Man forsoker forebygga eventuella kostnadstkande effekter av sammanslagningsunderstdden genom att
styra anvandningen av sammanslagningsunderstdd i lagen. Sammanslagningsunderstdden ska anvéndas till
nddvéndiga kostnader for sammanslagning av kommuner, utvecklande av servicesystemet i den nya kommu-
nen och forbattrande av servicens produktivitet eller stdrkande av ekonomin i den nya kommunen. | sam-
manslagningsavtalet ska kommunerna besluta enligt vilka principer sammanslagningsunderstddet ska anvén-
das till ovannamnda andamal. Anvéandningen av sammanslagningsunderstod 6vervakas som en del av revi-
sionen av kommunens ekonomi och férvaltning.
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Det foreslas att forluster av statsandelar fortsatter att ersattas aren 2014-2019. Den nya kommunen betalas
ersattning for minskningen av statsandelar under det ar dd sammanslagningen av kommuner trader i kraft och
de darpaféljande aren fram till utgangen av 2019. Forutséttningen for erhallande av ersattning ska vara att
sammanslagningsbeslutet har fattats fore den 1 april 2014 och att sammanslagningen trader i kraft senast vid
ingangen av 2017. Ersattningen ska saledes beroende pé vilket & sammanslagningen trader i kraft paga 3-6
ar och saledes uppmuntra till att sammanslagningen genomfors sa snabbt som majligt.

Ratt att gora framstdllningar som giller partiella kommunsammanslagningar

| syfte att bilda funktionellt enhetliga helheter som dverensstammer med malen for kommunstrukturreformen
bor man vid sidan av sammanslagningar av hela kommuner ocksa framja dverforingar av en del av en kom-
mun till en annan kommun. Partiella kommunsammanslagningar kan vara motiverade sarskilt nar en del av
en kommun funktionellt har en annan inriktning an resten av kommunen eller ur omradets synvinkel t.ex.
med tanke pa en balanserad utveckling av samhallsstrukturen.

Inga andringar foreslas i forutsattningarna for att en del av en kommun ska 6verforas till en annan kommun.
For att en del av en kommun ska 6verforas till en annan kommun ska saledes fortfarande i regel kravas god-
kannande av fullméaktige i de berérda kommunerna. En dndring ska pa motsvarande satt som enligt den gal-
lande kommunindelningslagen och de forutsattningar som foreskrivs dar dven kunna goras trots att kommun-
fullmaktige motsétter sig saken.

En framstallning om éverforing av en del av en kommun till en annan kommun kan enligt den géllande lagen
goras av fullmaktige i en kommun som berdrs av dndringen, kommunernas fullméktige gemensamt eller en
kommunmedlem. Det foreslas att till bestimmelsen fogas direkt framstallningsratt for ministeriet. For narva-
rande kan ministeriet inleda dverforingen av en del av en kommun till en annan kommun endast genom att
bestdmma att en sarskild kommunindelningsutredning ska verkstéllas. Direkt framstallningsratt for ministeri-
et har i praktiken visat sig nddvandig i det skede da kommuners och kommuninvanares framstéllningar be-
handlas i ministeriet. Da ar det i forsta hand fraga om att smidigt kunna gora tekniska andringar i avgrans-
ningen av det omrade som foreslas bli 6verfort.

Andringar som foreslas i spraklagen

Kommunstrukturreformen kan paverka den sprakliga dimensionen hos kommunerna sa, att gamla ensprakiga
och tvasprakiga kommuner forenas till nya tvasprakiga kommuner. Sammanslagning av kommuner bor en-
ligt linjedragningar av riksdagens grundlagsutskott (GrUB 10/1998) inte inverka pa kommunens sprakliga
stallning, och en sammanslagning bor inte heller férsamra kommuninvanarnas mojligheter att klara sig pa sitt
eget sprak. Dartill bor man vid andringar i kommunindelningen beakta de krav som féljer av grundlagens
122 och 17 § nar kommunindelningslagens 4 § 4 mom. om tryggandet av de sprakliga rattigheterna tillampas
(GrUU 33/2009). Den konkreta tillampningen av dessa principer &ger rum i den framstallning om kommun-
sammanslagning som uppgors efter foérhandlingar mellan de kommuner som planerar sammanslagning och i
det beslut om andring av kommunindelningen som statsradet fattar. Forslaget till kommunstrukturlag inbe-
griper tva till detta anslutande bestammelser, for det forsta att andringens konsekvenser med avseende pa
sprakliga rattigheter ska bedémas nar andringen av kommunindelningen utreds och avgors och, for det andra,
att principerna for hur de sprakliga rattigheterna tryggas i sadana kommuner som blir tvasprakiga bor an-
tecknas i sammanslagningsavtalet mellan kommunerna.

For det praktiska forverkligandet av grundlagsutskottets principer foreslas sadana tillagg till spraklagen som
mojliggér sammanslagning av kommuner utan att sammanslagningen inverkar negativt pd kommunens
sprakliga stallning eller att stallningen for den nya kommunens sprakliga minoritet blir simre &n vad den var
i den gamla kommunen. De foreslagna andringarna stoder regeringens malsattning att forverkliga kommun-
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strukturreformen pa det satt som grundlagens 122 § avser samtidigt som de framjar de rattigheter till delta-
gande som ingar i grundlagens 14 § och de sprakliga rattigheter som ingar i grundlagens 17 8.

Spraklagen skulle mojliggora det att en ensprakig kommun och en tvasprakig kommun fusioneras till en
sadan ny tvasprakig kommun som annars borde bestammas ensprakig av den orsaken att de i lag etablerade
gransvardena (8 procent eller 3000 invanare) underskrids. Den foreslagna andringen kan jamféras med en
ensprakig kommuns frivilliga tvasprakighet, eftersom de kommuners fullmaktige som forenas skulle, inom
ramen for kommunens sjalvstyrelse, fatta beslut i drendet och gora en framstallning darom, men avgérandet
ar inte bundet till perioder om tio ar at gangen, sasom vid frivillig tvasprakighet, utan ar av bestaende karak-
tar.

Genom den foreslagna lagen specificeras statens skyldighet att dversanda sina skrivelser till tvasprakig
kommun pa bada spraken. Skrivelserna bor redan nu skickas till ensprakiga kommuner pa kommunens sprak,
antingen pa finska eller svenska. Arrangemanget stoder tvasprakiga kommuner i forverkligandet av skyldig-
heter med stod av spraklagen i forhallande till sddana fortroendevalda och invanare i kommunen som talar
minoritetsspraket. Dartill foreslas att lagen understryker behovet av att i tvasprakiga kommuner uppgoéra
aven andra organs an fullméktiges moteskallelser och protokoll pa bada spraken. Pa detta satt gor man redan
i manga tvasprakiga kommuner.

Overgdngen av en kommun som inte tidigare varit tvasprakig i ett system med tvéa sprak underlattas enligt
forslaget nar det galler utplaceringen pa tidigare ensprakigt omrade av olika skyltar, trafikméarken och andra
for allmanheten avsedda anslag. Enligt den géllande lagstiftningen finns ingen egentlig vergangstid, utan en
ny tvasprakig kommun forvantas uppfylla sina spraklagsenliga forpliktelser nar andringen i kommunindel-
ningen trader ikraft. Overgangstiden som foreslas raknas fran ikrafttradandet av andringen i kommunindel-
ningen. Dartill foreslas, att skyldigheten inte ar pa samma sétt strikt med avseende pa gatu- och vagnamns-
skyltar som kommunen utplacerar som med avseende pa andra skyltar och anslag.
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2 Lagforslagen

Andringarna jamfért med den géllande kommunindelningslagen har markerats med understreckning.

Kommunstukturlag

1 kap Allménna bestdmmelser
1 § Kommunindelning

For invanarnas sjélvstyrelse, ordnandet av servicen och for den allmanna forvaltningen ar Finland indelat i
kommuner.

| fraga om andring i kommunindelningen bestams genom lag eller, enligt vad som bestams i denna lag, ge-
nom beslut av statsradet eller finansministeriet, nedan ministeriet.

2 8 Malen for utvecklande av kommunindelningen

Nar kommunindelningen utvecklas ar malet en livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en
fungerande samhallsstruktur, som stérker forutséttningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Malet ar
ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller nagon annan sadan funktionell helhet som har
ekonomiska forutsattningar och pa personella resurser grundade forutséttningar att svara for ordnandet och
finansieringen av servicen fér kommuninvanarna och for en tillracklig egen serviceproduktion.

3 § Definitioner

I denna lag avses med en @ndring i kommunindelningen sammanslagning av kommuner eller dverforing av
en del av en kommun till en annan kommun.

Med sammanslagning av kommuner avses en dndring i kommunindelningen dar

1) en eller flera kommuner upplGses och gar samman med en existerande kommun,

2) samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildande av en ny kommun, eller

3) en kommuns omrade delas mellan tva eller flera kommuner sa att den kommun som ska delas upp
upploses.

En kommun som uppkommit som resultat av en sammanslagning av kommuner kallas i denna lag den nya
kommunen.

Med overforing av en del av en kommun till en annan kommun avses en &ndring i kommunindelningen dér
antalet kommuner inte dndras.

4 § Forutséttningar for en andring i kommunindelningen

Kommunindelningen kan andras, om andringen framjar de mal for utvecklande av kommunindelningen som
namns i 2 8 samt forbattrar

1) kommunens funktionella och ekonomiska forutsattningar att svara for ordnandet och produktionen
av service eller kommunens funktionsférmaga i évrigt,

2) servicen eller levnadsforhallandena for invanarna i omradet,

3) verksamhetsmajligheterna for naringarna i omradet, eller

4) samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.
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En kommun ska besta av ett enda omrade som bildar en funktionell helhet, om inte statsradet beslutar nagot
annat i fraga om den regionala enhetligheten utgaende fran en sadan sarskild kommunindelningsutredning
som avses i 4 kap. Stravan med en sérskild kommunindelningsutredning &r att kommunen ska besta av ett
enda omrade.

I 1 mom. avses med omrade ett omrade som utgors av en eller flera kommuner eller en del av dem och som
paverkas av andringen i kommunindelningen. Forutsattningarna for en andring i kommunindelningen be-
doms ocksa med avseende pa omradets framtida utveckling.

Nar kommunindelningen andras ska sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sa att den finsk- och svensk-
sprakiga befolkningens rattigheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Nar
kommunindelningen &ndras ska samernas sprakliga rattigheter beaktas liksom samernas rtt att sasom urfolk
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur samt samernas sprakliga och kulturella autonomi inom sitt hem-
bygdsomrade.

1 a kap Genomforande av kommunstrukturreformen (bestimmelser som galler for utsatt tid)

4 a § Mélet for kommunstrukturreformen

| detta kapitel foreskrivs om grunderna och férfarandena vid reformen av kommunstrukturen under 2013 -
2016. Bestammelser om ekonomiskt stdd i anslutning till genomfoérandet av kommunstrukturreformen ingar i

9 kap.

Syftet med kommunstrukturreformen é&r att trygga hogklassig och likvardig kommunal service utifran kun-
dernas behov i hela landet, stdrka kommunernas férutsattningar att ordna och producera férebyggande servi-
cehelheter, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet som starker kommunernas ekonomi och for en
enhetligare samhéllsstruktur samt starka den kommunala sjalvstyrelsen och den lokala demokratin.

Malet &r en livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primarkommuner. Malet ar att kommunerna i
stor utstrackning och i huvudsak sjalva ska kunna svara for ordnandet och produktionen av basservicen samt
for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Malet ar dessutom att starka kommunernas formaga att hantera
marknaderna i ett lage dér serviceproduktionssatten pluraliseras och att svara mot kraven om 6kad valfrihet
for invanarna.

Starka primarkommuner bestar av naturliga pendlingsregioner, de formar skapa forutsattningar fér ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning, effektivt sorja for utvecklandet av samhallsstrukturen och foérhindra en
splittring av samhéllsstrukturen. Malet ar dessutom att framja bildandet av kommuner med en stabilare
kommunal ekonomi.

4 b 8§ Utredningsskyldighet

En kommun ska tillsammans med de dvriga kommunerna i omradet i enlighet med utredningskriterierna i 4
c—4 e § utreda en sammanslagning av kommuner som uppfyller férutsattningarna fér en dndring i kKommun-
indelningen enligt 4 8.

Aven om en kommun inte enligt 1 mom. ar skyldig att utreda en sammanslagning av kommuner, ska den
delta i sammanslagningsutredningen, om en s&dan funktionell helhet som avses i 2 § inte kan uppnds i omra-
det p& ndgot annat sétt.

Om en kommun som bildar en funktionell helhet med grannkommunen kommer att std utanfér utrednings-
omradena, ska dessa kommuner gemensamt utreda en sammanslagning av kommunerna.
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Malet for sammanslagningsutredningen ar den framstéllning om sammanslagning av kommuner som avses i
6 8§ och det anknytande sammanslagningsavtal som avses i 8 8. Utredningen ska alltid inbegripa atminstone
en plan for hur forvaltningen och servicen ska ordnas samt servicen produceras pa utredningsomradet, en
utredning om sammanslagningens konsekvenser fér kommunernas samarbete, en utredning éver den ekono-
miska situationen, en bedémning av hur invanarnas mojligheter att delta och péverka samt nardemokrati
forverkligas samt en detaljerad bedémning av férdelar och nackdelar med en sammanslagning av kommu-
nerna. | en utredning som géller andra &n ensprakiga kommuner samt kommuner som hér till samernas hem-
bygdsomrade ska bedémas hur de spréakliga rattigheterna forverkligas.

4 c § Befolkningsunderlag som kravs for servicen

En kommun med under 20 000 invanare ska tillsammans med de évriga kommunerna i omradet utreda en
sammanslagning i ett omrade, som

1) har ett tillréckligt befolkningsunderlag med tanke pa ordnandet, finansieringen och utvecklandet av
service samt tillracklig formaga for egen serviceproduktion,

2) med tanke pa egen serviceproduktion inom social- och hélsovarden, tjanster med lag troskel samt
narservicen har atminstone ca 20 000 invanare, samt

3) med tanke pa ordnandet av hogklassig och likvardig grundlaggande utbildning har en arskull under
1-aringar pa atminstone ca 50 (servicekriterium).

4 d § Sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser, arbete och samhallsstruktur

En kommun ska utreda en sammanslagning av kommuner, om den uppfyller valt kriterium bland féljande
alternativa utredningskriterier:

1) forhallandet mellan kommunens arbetande befolkning och antalet arbetsplatser i kommunen &r under
80 procent (kriterium for sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser), eller

2) 35 procent av kommunens arbetande befolkning i en kommun som hér till pendlingsregionerna kring
Tammerfors, Abo, Uledborg, Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio och minst 25 procent i kommuner som
hor till andra pendlingsregioner arbetar inom pendlingsregionens centralkommun (pendlingskriteri-

um).

En kommun har dock utredningsskyldighet, om en enhetlig central tatort i kommunen eller i en kommun som
gransar till den stracker sig 6ver kommungrénsen eller en nérliggande tétort som ansluter sig till den centrala
tatorten stracker sig Over kommungransen, eller om trycket pa att den centrala tatorten i en annan kommun
ska vixa i betydande utstrackning berdr en narliggande titort inom kommunens omrade (samhallsstruktur-

kriterium).

Kommuner som utgor ett enhetligt omrade enligt pendlingskriteriet eller samhallsstrukturkriteriet ska
gemensamt utreda en sammanslagning av kommunerna.

Kommuner i Helsingfors metropolomréde’ ska i stéllet for det som foreskrivs i 1-3 mom. utreda en sam-
manslagning pa omraden som har ett betydande behov av en enhetligare samhallsstruktur pa grund av en
gemensam central tétort och trycket pa att den ska véxa och som bildar en funktionell helhet samt som &r
motiverade med avseende pd omradets helhet. P& kommunerna i Helsingfors metropolomrade tillampas inte
4 f § om avvikelse fran utredningsomradet. Kommunerna i Helsingfors metropolomrade ska delta i samman-
slagningsutredningar med utomstaende kommuner, om det ar nodvéndigt for att bilda en funktionell helhet

! Kommunerna preciseras pa basis av utredningen om kommunindelningsutredningsomradena och metropol-
forvaltningen i omradet.
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utgéende fran utredningen om kommunindelningsutredningsomradena i omrédet och metropolférvaltningen.
I metropolomrédet kopplas kommunstrukturen och metropolférvaltningen ihop.

4 e 8§ Kommunens ekonomiska situation

Kommunen ska utreda en sammanslagning av kommuner, om de ekonomiska nyckeltal som beskriver till-
rackligheten eller soliditeten i kommunens finansiering uppfyller minst ett av féljande villkor (ekonomiskt

kriterium):

1) om de i kommunens senast godkénda bokslut och i foregdende bokslut underskrider de gransvéarden som
utgor forutsattningen for utvérderingsforfarande for en kommun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomiskt stéllning enligt 63 a 8 i lagen om statsandel fér kommunal basservice,

2) om de i kommunens senast godkénda bokslut och de tva féregaende boksluten uppfyller fyra av de sex
gransvérden som utgér forutsattningen for utvarderingsforfarande fér en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice, eller

3) om underskottet i balansrakningen i kommunens senast godkanda bokslut raknat per invanare ar minst
500 euro och balansrakningen i de tva foregaende boksluten uppvisar underskott.

4 T § Awvikelse fran utredningsomradet

Avvikelse fran det utredningsomrade som anges utifran utredningskriterierna i 4 c och 4 d § kan, om kom-
munen har forutsattningar att svara for ordnandet och produktionen av servicen och avvikelsen inte hindrar
funktionella helheter i omrédet, goras pé foljande grunder:

1) det omrade som avviker fran utredningskriterierna utgor en alternativ funktionell helhet som uppfyl-
ler malen for utvecklande av kommunindelningen i 2 § och forutsattningarna fér en dndring i kom-
munindelningeni 4 §,

2) en funktionell helhet kan pa grund av sarskilt gles boséttning inte bildas pa nagot annat satt,

3) enavvikelse ar nodvéndig for att trygga de sprakliga rattigheterna for de finsk- eller svensksprakiga
invanarna, eller

4) en avvikelse ar nodvandig for att trygga samernas réattigheter till sitt sprak och sin kultur.

4 g 8§ Tidsfrist for utredningar och uppféljning

Kommunerna ska gdra en sammanslagningsutredning enligt 4 b 8 och med stdd av den en eventuell sam-
manslagningsframstéllning fore den 1 april 2014.

Kommunen ska fore den 30 november 2013 anmala till ministeriet med vilken eller vilka kommuner den
utreder en sammanslagning av kommuner i enlighet med 4 b 8.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den anméalan som avses i 2 mom. kan foreskrivas genom férordning
av finansministeriet.

4 h § Beslut om avvikelse fran utredningsomradet

Ministeriets beslut om avvikelse fran utredningsomradet kan fattas med stod av ansokan fran en kommun
eller flera kommuner gemensamt eller pa initiativ av ministeriet. Beslutet kan fattas pa initiativ av ministeriet
endast om kommunernas ansékningar avviker fran varandra, eller en del av kommunerna i omradet har an-
sokt om avvikelse och forutsattningen for att ett utredningsomrade som uppfyller servicekriteriet ska kunna
bildas &r att aven en kommun som inte har ansokt om avvikelse medverkar.
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Ministeriet kan bevilja ett undantag fran det servicekriterium som avses i 4 ¢ § enligt de grunder som avses i
418,

Om kommunen ansoéker om avvikelse fran det utredningsomrdde som avses i 4 d § 3 mom., kan ministeriet
bestdmma att det ska genomforas en sarskild kommunindelningsutredning p& omradet enligt 4 kap. Vid en
sérskild kommunindelningsutredning kan alternativa funktionella helheter utredas.

Innan ministeriet fattar det beslut som avses i 2 mom. ska det férhandla med de kommuner som beslutet gall-
er.

Ministeriets beslut enligt 2 mom. far dverklagas pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Beslu-
tet far verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte bérja verkstéllas, om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen forbjuder verkstalligheten.

4 i § Forordnande av sarskild kommunindelningsutredning

Ministeriet kan, utdver vad som foreskrivs i 4 h § 3 mom. och 4 kap., vid behov bestdmma att det ska
genomforas en sirskild kommunindelningsutredning pé ett omrade som uppfyller forutsdttningarna i 4 §, om
inte kommunen fore den 1 april 2014 har gjort en sammanslagningsframstéallning enligt 6 § i denna lag.

4 ] 8§ Personalens stéllning i reformen

Beredningen av den ovan i 4 b § avsedda sammanslagningsutredningen utfors i samarbete med representan-
terna for kommunens personal.

Om personalens deltagande i beredningen av en proposition om dndring av kommunindelningen foreskrivs i
7 och 12 §. Om personalens stallning vid andringar i kommunindelningen foreskrivs i 29 8.

2 kap Inledande och beredning av sammanslagningar av kommuner
5 8 Inledande av en sammanslagning

En framstdllning om sammanslagning av kommuner gérs gemensamt av fullméktige i de kommuner som
berdrs av &ndringen. Kommunernas framstallning ska tillstéllas ministeriet.

Ministeriet kan inleda en sammanslagning av kommuner genom att bestdmma att en sérskild kommunindel-
ningsutredning enligt 4 kap. ska genomforas.

Ministeriet bestammer en tidpunkt fore vilken framstallningar om sadana sammanslagningar av kommuner
som planeras trada i kraft vid ingadngen av det foljande aret ska tillstallas ministeriet.

6 § Sammanslagningsframstéallningens innehall

I kommunernas framstéllning ska behovet av att &ndra kommunindelningen motiveras och det ska utredas pa
vilket sétt de forutsdttningar for en dndring i kommunindelningen som anges i 4 8 foreligger. Till framstall-
ningen ska fogas kommunernas fullméktiges dverensstimmande beslut om kommunernas sammanslagnings-
framstallning jamte dartill hérande handlingar samt det sammanslagningsavtal som avses i 8 §.

Av framstéllningen eller de dartill anslutna handlingarna ska framga pa vilket satt kommuninvanarna och
andra som anser att saken berdr dem, i enlighet med 7 § har getts mdjlighet att paverka och bli horda nar
framstallningen beretts.



16

Till en framstéllning som galler delning av kommunens omrade ska fogas utlatanden av fastighetsregisterfo-
raren och magistraten. Till fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas en forteckning dver de i fastighets-
registret ingaende registerenheter och delar darav som foreslas bli 6verforda till respektive kommun samt,
efter behov, ett forslag till strackning for gransen mellan kommunerna. Av magistratens utlatande ska framga
invanarantalet och sprakforhallandena i de omraden som foreslas bli éverforda till respektive kommun.,

7 8 Beredning av sammanslagningsframstéliningen i kommunen

Bestdmmelser om kommunernas skyldighet att under beredningen av sammanslagningsframstaliningen se till
att kommuninvanarna har mojlighet att delta och paverka finns i 4 kap. i kommunallagen (365/1995) och
bestammelser om att de personer vars livsmiljo, arbete eller 6vriga férhallanden kan paverkas pa ett bety-
dande satt av att kommuner sammanslas ska ges mojlighet att paverka finns i 41 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Kommunstyrelsen ska dessutom ge kommuninvanarna och andra som anser att saken berér dem mojlighet att
framstalla anmarkningar om forslaget till sasmmanslagningsframstélining. Anméarkningarna ska framstallas
inom 30 dagar fran det att majligheten att framstéalla anmarkningar har kungjorts pa det satt som kommunala
tillkannagivanden offentliggors i kommunen. Kommunstyrelsen avger ett utlatande om anmarkningarna och
lagger fram forslaget om sammanslagning av kommunerna for fullméktige.

Sammanslagningsframstallningen bereds i samarbete med foretradare for personalen pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007).

8 § Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprattar ett avtal om sammanslagningen av kommunerna dar de ska komma 6verens om at-
minstone

1) det satt pa vilket andringen i kommunindelningen gérs enligt 3 § 2 mom. och tidpunkten for andringen,
2) principerna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning,
3) den nya kommunens hamn,

4) antalet ledamoter och ersattare i den sammanslagningsstyrelse som avses i 10 §, fordelningen av platserna
mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grupper som &r foretradda i fullmaktige pa
kommunernas omrade,

5) sammanslagningsstyrelsens behdrighet,

6) sammanslagningsstyrelsens samarbete med myndigheterna i de kommuner som gar samman innan statsra-
det har beslutat att kommunerna ska sammanslas,

7) stallningen i den nya kommunen fér kommundirektorerna i de kommuner som gar samman,

8) principerna for samordningen av servicesystemen och ordnandet av narservicen i de kommuner som gar
samman,

9) de allméanna principerna for skétseln av ekonomin i den nya kommunen,

10) hur invanarnas méjligheter att pdverka och delta samt nardemokrati ska forverkligas i den nya kommu-
nen, samt




17

11) enligt vilka principer det sammanslagningsunderstdd som avses i 41 § ska anvéndas till ett &ndamaél en-
ligt 5 mom. i samma paragraf.

Om en sammanslagning géller andra 4n ensprékiga kommuner, ska kommunerna i ett sammanslagningsavtal
komma 6verens om enligt vilka principer servicen och forvaltningen i den nya kommunen ska ordnas for att
de finsk- och svensksprékiga invanarnas sprékliga rattigheter ska tryggas.

Om en sammanslagning av kommuner trader i kraft under en kommunal valperiod, ska kommunerna i sam-
manslagningsavtalet komma Gverens om att den nya kommunens fullméktige bildas pa det satt som bestams i
24 8. Om avsikten ar att i den nya kommunen i enlighet med 25 § valja flera fullméaktigeledaméter an vad
som bestdms i 10 § i kommunallagen, ska kommunerna komma Gverens om det i sammanslagningsavtalet.

Om avsikten &r att i samband med sammanslagningen av kommunerna ge den nya kommunen ett namn som
inte tidigare har varit namnet pa nagon kommun, ska utldtande om namnet inhdmtas hos Institutet for de
inhemska spraken innan sammanslagningsavtalet godkanns. Utlatandet ska fogas till sasmmanslagningsavta-
let.

Sammanslagningsavtalet bereds i samarbete med foretradare foér kommunernas personal.
9 § Sammanslagningsavtalets giltighet och &ndring av avtalet

Sammanslagningsavtalet ska iakttas fran och med det att fullmaktige i de kommuner som gar samman har
godkant avtalet. Avtalet ska iakttas tills tre ar har gatt fran det att sammanslagningen av kommunerna tradde
i kraft, om man inte har kommit 6verens om en kortare tid eller om det inte redan tidigare blir omgjligt att
iaktta nagon av avtalsbestammelserna.

Sammanslagningsavtalet kan dndras genom éverensstammande beslut av kommunernas fullmaktige tills
sammanslagningen av kommunerna trader i kraft, om forhallandena forandras sa att det vore uppenbart oan-
damalsenlig att iaktta nagon av avtalsbestammelserna.

10 § Sammanslagningsstyrelse

Fullméktige i de kommuner som gar samman véljer en sammanslagningsstyrelse pa det satt som Gverens-
kommits i sammanslagningsavtalet. Sammanslagningsstyrelsen svarar fér att sammanslagningsavtalet verk-
stélls och forbereder ordnandet av den nya kommunens verksamhet och férvaltning.

Sammanslagningsstyrelsens mandattid borjar nar fullméaktige i de kommuner som gar samman, efter beslutet
om kommunernas sammanslagningsframstalining, har valt ledamdter och erséttare i sammanslagningsstyrel-
sen. Sammanslagningsstyrelsen valjer inom sig en ordférande och ett behdvligt antal vice ordférande. Sam-
manslagningsstyrelsens mandattid upphor nar den nya kommunens kommunstyrelse har valts.

Har statsradet fattat beslut om en andring i kommunindelningen med stod av 18 § 2 mom. ska kommunerna
valja ledamoter och ersattare till ssmmanslagningsstyrelsen omedelbart efter statsradets beslut.

Angaende sammanslagningsstyrelsen galler i Gvrigt i tillampliga delar det som foreskrivs om kommunstyrel-
sen.

3 kap Inledande och beredning nar en del av en kommun dverfors till en annan kommun

11 § Inledande
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En framstallning om att en del av en kommun ska 6verforas till en annan kommun kan goras av fullméktige i
en kommun som berérs av andringen, kommunernas fullméktige gemensamt eller en kommunmedlem eller
ett ministerium. Kommunens eller kommunernas framstéllning ska tillstéllas ministeriet.

En kommunmedlem lamnar sin framstéllning till kommunstyrelsen i den egna kommunen, som ska inhdmta
utldtanden om framstallningen av fullméktige i alla kommuner som berdrs av andringen. Av utlatandet ska
framga kommunens standpunkt till &ndringen jamte motivering. Kommunstyrelsen ska tillstalla ministeriet
framstallningen och kommunernas utlatanden inom sex manader efter det att framstallningen togs emot. Om
en kommunmedlems framstéllning till vésentliga delar &r likadan som en framstéllning som nyligen behand-
lats i kommunerna, kan kommunstyrelsen tillstalla ministeriet framstallningen direkt utan utlatanden av de
andra kommunerna som berdrs av &ndringen.

Ministeriet kan inleda éverféringen av en del av en kommun till en annan kommun genom att bestdimma att
en sarskild kommunindelningsutredning enligt 4 kap. ska genomforas.

12 § Innehallet i och beredningen av kommunernas gemensamma framstallning

I en gemensam framstallning om dverféring av en del av en kommun till en annan kommun ska de kommu-
ner som berors av andringen motivera behovet av att &ndra kommunindelningen och utreda pa vilket sétt de
forutsattningar for en &ndring i kommunindelningen som anges i 4 8 foreligger.

Kommunerna ska foga utlatanden av fastighetsregisterforaren och magistraten till sin framstallning. Till fas-
tighetsregisterforarens utlatande ska fogas en forteckning éver de i fastighetsregistret ingaende registerenhe-
ter och delar darav som foreslas bli 6verforda fran en kommun till en annan samt, efter behov, ett forslag till
strackning for gransen mellan kommunerna. Av magistratens utlatande ska framga invanarantalet och sprak-
forhallandena i den del av en kommun som féreslas bli 6verford.

Bestdmmelser om kommunernas skyldighet att under beredningen av framstéllningen se till att kommunin-
vanarna har mojlighet att delta och paverka finns i 4 kap. i kommunallagen och bestammelser om att de per-
soner vars livsmiljo, arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas pa ett betydande satt av att en del av en
kommun 6verfors till en annan kommun ska ges mojlighet att paverka finns i 41 § i forvaltningslagen.

Kommunstyrelsen ska ge kommuninvanarna och andra som anser att saken beror dem majlighet att framstal-
la anmarkningar om éverfoéringen av en del av kommunen till en annan kommun. Anmarkningarna ska fram-
stdllas inom 30 dagar fran det att mojligheten att framstélla anmarkningar har kungjorts pa det sétt som
kommunala tillkannagivanden offentliggors i kommunen. Kommunstyrelsen avger ett utlatande om anmark-
ningarna och lagger fram forslaget om 6verféring av en del av kommunen till en annan kommun for fullmék-
tige.

Framstallningen bereds i samarbete med foretradare for personalen pa det séatt som foreskrivs i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare.

13 § Innehallet i en kommuns eller kommunmedlems framstallning

I en enskild kommuns eller kommunmedlems framstallning om éverforing av en del av kommunen till en
annan kommun ska behovet av en andring i kommunindelningen motiveras och det ska utredas pa vilket sétt
de forutsattningar for en &ndring i kommunindelningen som anges i 4 § och de forutsattningar for beslutsfat-
tande som anges i 19 8 2 mom. foreligger.

Av kommunens framstallning ska framga hur saken har beretts gemensamt med de andra kommuner som
berdrs av andringen. Till framstallningen ska fogas utlatanden av de andra kommunernas fullméktige.
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| framstallningen ska de aktuella omradena anges med behovlig noggrannhet.
14 8 Forberedande behandling av en kommuns eller kommunmedlems framstéllning

Ministeriet bestammer om den férberedande behandlingen av en enskild kommuns eller kommunmedlems
framstéllning om Gverforing av en del av kommunen, om det inte genast forkastar framstéllningen med st6d
av 21 § 3 mom. Ministeriet kan av grundad anledning ocksa skjuta fram inledandet av den forberedande be-
handlingen.

Ministeriet ska inhamta den behoriga fastighetsregisterférarens och magistratens utlatande om framstallning-
en. Till fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas en forteckning 6ver de i fastighetsregistret ingaende
registerenheter och delar darav som foreslas bli 6verforda fran en kommun till en annan samt, efter behov, ett
forslag till strackning for gransen mellan kommunerna. Av magistratens utlatande ska framga invanarantalet
och sprakforhallandena i den del av en kommun som féreslas bli dverford.

Ministeriet ska bestamma att de kommuner som berdrs av andringen ger sina invanare och andra som anser
att saken berdr dem majlighet att framstalla anmarkningar om framstéliningen. Anmarkningarna ska fram-
stallas inom 30 dagar fran det att mojligheten att framstalla anmarkningar har kungjorts pa det satt som
kommunala tillkdnnagivanden offentliggdrs i kommunen. Anmérkningen ska tillstallas kommunstyrelsen i
den kommun i vilken den som framstéller anmarkningen ar invanare eller med avseende pa vilken den som
framstaller anméarkningen i évrigt anser sig vara part.

Fullmaktige i de kommuner som berdrs av andringen ska ge utlatande om framstallningen och anmérkning-
arna om den. Kommunens utlatande och anméarkningarna ska tillstallas ministeriet inom utsatt tid.

4 kap Sarskild kommunindelningsutredning
15 8§ Forordnande av sérskild kommunindelningsutredning

Med anledning av omfattningen av eller svarighetsgraden hos ett arende som galler en andring i kommunin-
delningen eller av ndgon annan grundad anledning kan ministeriet bestimma att det ska genomforas en sar-
skild kommunindelningsutredning, for vilken ministeriet efter att ha hort de berérda kommunerna tillsatter
en eller flera kommunindelningsutredare.

Det kan bestdmmas att en sérskild kommunindelningsutredning ska genomfdras
1) pa initiativ av ministeriet,
2) pa framstallning av en kommun, eller

3) om minst 20 procent av de rostberattigade invanarna i en kommun gor en framstallning om genomférande
av en sérskild kommunindelningsutredning.

En sarskild kommunindelningsutredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning och som omfattats av ett sddant forfarande som avses i 63 a § i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009), nedan kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning, kan dven
inledas pa forslag av den utvarderingsgrupp som avses i 2 mom. i ndmnda paragraf.

16 § Genomférande av en sédrskild kommunindelningsutredning
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Kommunerna ska delta i en sérskild kommunindelningsutredning och i beredningen av kommunindelnings-
utredarens forslag pa det sétt som i 2 och 3 kap. foreskrivs om beredningen av flera kommuners gemensam-
ma framstélining. Om en sérskild utredning galler anslutning av en del av en kommun till en annan kommun,
ska utredaren vid behov ocksa gora upp ett separat forslag till en sadan ekonomisk uppgorelse mellan kom-
munerna som avses i 37 8.

Anser kommunindelningsutredaren pa grundval av utredningen att det ar nddvandigt att &ndra kommunin-
delningen, ska utredaren ldgga fram ett forslag om éndring i kommunindelningen for fullméktige i de kom-
muner som berdrs av andringen. Angaende innehallet i utredarens forslag géller i tillampliga delar det som i
6 och 12 § foreskrivs om flera kommuners gemensamma framstélIning.

Om fullméktige i samtliga kommuner som berdrs av &ndringen godkéanner kommunindelningsutredarens
forslag, gor kommunerna en gemensam framstéllning om &ndring i kommunindelningen till ministeriet i
Overensstammelse med utredarens forslag.

Om fullméktige i en eller flera kommuner som berdrs av andringen inte godkanner kommunindelningsutre-
darens forslag till &ndring i kommunindelningen, tillstéller utredaren ministeriet sitt forslag till &ndring i
kommunindelningen och fogar till det utlatandena om utredarens forslag fran fullméktige i de kommuner
som berdrs av dndringen. Samtidigt kan utredaren foresla for ministeriet att en kommunal folkomréstning
enligt 30 8 i kommunallagen ordnas om utredarens forslag till ssmmanslagning av kommunerna.

Foreslar utredaren att en folkomrostning ska ordnas, kan ministeriet bestimma att en folkomrostning ska
ordnas i den kommun eller i de kommuner dar fullmaktige inte godkédnde kommunindelningsutredarens for-
slag om sammanslagning av kommunerna.

Kostnaderna for genomférandet av utredningen och for kommunala folkomréstningar som ministeriet be-
stdmmer om, betalas av statens medel.

16 a § Utredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning

Vid en sérskild kommunindelningsutredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning ska kommunindelningsutredaren for fullméktige i de kommuner som &r med lagga fram ett forslag
till en sammanslagning av kommuner samt upprétta ett sammanslagningsavtal.

Kommunindelningsutredarens forslag till sammanslagning av kommuner kan galla

1) sammanslagning av den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning med en
existerande kommun,

2) delning av omradet for den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning mellan
tva eller flera kommuner, eller

3) sammanslagning av fler &n tvd kommuner.

Utover det som ndmns i 2 mom. kan utredarens férslag galla éverfoéring av en del av kommunen till en annan
kommun.

Om fullméktige i samtliga de kommuner som berdrs av en dndring godkénner utredarens forslag, gér kom-
munerna en gemensam framstallning till ministeriet om en &ndring i kommunindelningen enligt utredarens
forslag. | annat fall lamnar utredaren sitt forslag till Andring i kommunindelningen till ministeriet.

17 8 Kommunindelningsutredarens stéllning
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Kommunindelningsutredaren kan anstallas i tjansteforhallande. Pa en kommunindelningsutredare som inte &r
anstalld i tjansteférhallande tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar och bestammelserna i
skadestandslagen (412/1974) om offentligt samfunds och tjanstemans skadestandsansvar nar utredaren skoter
uppgifter enligt denna lag.

Kommunindelningsutredaren har, utan hinder av bestdimmelserna om tystnadsplikt, ratt att av myndigheterna
fa for sitt uppdrag behdvliga uppgifter om kommunernas och de till kommunkoncernen hérande sam-
manslutningarnas forvaltning och ekonomi samt annan hjalp.

Den som blir férordnad till uppgiften ska ha tillracklig sakkunskap och erfarenhet for att ha hand om uppgif-
ten.

Grunderna for den ersattning som betalas fér genomférandet av en sérskild kommunindelningsutredning
bestdms av ministeriet.

5 kap Beslut om andring i kommunindelningen
18 § Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner sammanslas

Statsradet kan besluta om en sammanslagning av kommuner pa gemensam framstallning fran fullmaktige i
de kommuner som gar samman. Kommunernas framstéllning om sammanslagning av kommunerna kan for-
kastas endast om andringen i kommunindelningen uppenbarligen skulle strida mot (utgar) forutséttningarna
for en dndring i kommunindelningen enligt 4 8.

Beslut om en sammanslagning av kommuner kan fattas trots fullmaktiges motstand, om kommunindelnings-
utredarens forslag enligt 16 § om en sammanslagning av kommunerna har fatt majoritetens understod i en
folkomrdstning som ordnats i en kommun som motsatter sig sammanslagningen.

Statsradet kan pa den framstéllning av kommunindelningsutredaren som avses i 16 a § besluta om en dndring
i kommunindelningen for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning trots motstand
fran fullmaktige i den eller de kommuner som berérs av dndringen, om andringen ar nédvéndig for att trygga
den service som forutsétts i lagstiftningen for invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning och forutsattningarna for en dndring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

19 § Forutsattningar for beslutsfattande nar en del av en kommun dverfors till en annan kommun

Beslut om att en del av en kommun ska 6verforas till en annan kommun kan fattas om inte fullméktige i na-
gon berérd kommun motsatter sig andringen.

Beslut om att en del av en kommun ska dverforas till en annan kommun kan fattas trots att fullméktige mot-
sétter sig detta, om

1) dndringen &r ringa for en kommun som motsatter sig &ndringen med beaktande av dndringens konsekven-
ser for kommunens invanarantal, landareal, kommunala service, ekonomi, naringsverksamhet, samhéllsstruk-
turens utveckling eller andra omstandigheter som kan jamfdéras med dessa, eller

2) om den utveckling av omradet som avses i 4 § 3 mom. forutsatter andringen och andringen inte avsevart
forsamrar funktionsformagan hos nagon kommun som motsatter sig andringen och kommunens forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet eller finansieringen av servicen.

20 § Hur en andring i kommunindelningen inverkar pa andra regionindelningar



22

Innan beslut fattas om en andring i kommunindelningen ska ministeriet utreda hur andringen inverkar pa
statens region- och lokalférvaltning och de regionindelningar som tillampas i Europeiska unionens verksam-
het.

21 § Behorighetsfordelningen mellan statsradet och ministeriet

Statsradet beslutar om andring i kommunindelningen eller om férkastande av en framstéllning som galler
detta.

Ministeriet kan besluta att en del av en kommun ska éverforas till en annan kommun om inte fullméktige i
nagon kommun som berdrs av dndringen har motsatt sig detta, eller forkasta en framstallning om att en del
av en kommun ska 6verforas till en annan kommun, om fullmaktige i nagon kommun som berdrs av and-
ringen har motsatt sig detta.

Ministeriet kan genast forkasta en framstéllning om att en del av en kommun ska Gverforas till en annan
kommun, om ministeriet anser att det inte finns tillrackliga forutsattningar for en &ndring i kommunindel-
ningen. | dvrigt bestdmmer ministeriet om den férberedande behandlingen av framstallningen i enlighet med
14 8.

22 § Beslut om andring i kommunindelningen

Beslut om andring i kommunindelningen ska fattas fore utgangen av juni manad aret fére det ar da andringen
trader i kraft. En andring i kommunindelningen ska bestammas att trada i kraft vid ingangen av ett kalender-
ar.

Beslut om &ndring i kommunindelningen ska publiceras i Finlands forfattningssamling och sandas fér kungo-
relse i den kommun som berdrs av andringen pa det satt som kommunala tillkannagivanden offentliggors i
kommunen. Beslut om godké&nnande eller forkastande av en framstallning om andring i kommunindelningen
som gjorts av en kommunmedlem ska delges den som gjort framstéllningen sarskilt.

6 kap Forrattande av val och ordnande av forvaltningen i en ny kommun
23 § Beaktande av en dndring i kommunindelningen vid val

Forrattas kommunalval under aret fore det ar da en andring i kommunindelningen trader i kraft, ska valet
forrattas i de kommuner som berdrs av &ndringen med iakttagande av den nya kommunindelningen.

Nar kommuner gar samman beslutar den nya kommunens sammanslagningsstyrelse om indelningen i rost-
ningsomraden samt tillsétter centralvalnamnden, valnamnderna och valbestyrelserna.

Om en del av en kommun overfors till en annan kommun ska fullmaktige i den mottagande kommunen till
kommunens centralvalndmnd forutom de medlemmar som enligt vallagen (714/1998) hor till namnden vélja
en eller flera medlemmar och ersattare fran det omrade som ska dverforas, om forhallandet mellan detta om-
radets invanarantal och kommunens invanarantal forutsatter det.

Bildas till foljd av 6verforingen av en del av en kommun i kommunen ett nytt rostningsomrade, som omfattar
det omrade som ska dverforas till kommunen, ska kommunstyrelsen i kommunen i fraga i valnamnden for
réstningsomradet invélja extra medlemmar sa som bestams i 3 mom.

24 § Bildande av fullméktige under valperioden
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Om en sammanslagning av kommuner trader i kraft under en kommunal valperiod forréttas i de kommuner
som berdrs av dndringen nya kommunalval éret fore ikrafttradandet. | sammanslagningsavtalet kan kommu-
nerna komma Gverens om att val forrattas tidigare &n vid den tidpunkt som foreskrivs i 144 § i vallagen. Val
kan inte forrattas forran statsradet har beslutat om sammanslagning av kommunerna. Kommunerna ska med-
dela justitieministeriet tidpunkten for valet utan drojsmal efter det att statsradet fattat sitt beslut. Vid valet
iakttas i tillampliga delar vad som bestdms om ordinarie kommunalval. Fullmaktigeledamé&ternas mandattid
pagar till den kommunala valperiodens slut.

De kommuner som gar samman kan trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet komma éverens om att deras
fullméktige ska utgora fullmaktige i den nya kommunen for den mandattid som pagar till den kommunala
valperiodens slut.

De kommuner som gar samman kan ocksa trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet komma dverens om att
deras fullmaktige delvis sammanslas till fullmaktige i den nya kommunen fér den mandattid som pagar till
den kommunala valperiodens slut. Da ska fullmaktige i de kommuner som gar samman besluta hur manga
fullmaktigeplatser varje kommun ska fa i den nya kommunens fullmaktige. | den nya kommunens fullmakti-
ge ska dock alltid inga minst en fjardedel av varje kommuns fullmaktigeledamoter. | fraga om varje kommun
bestams de fullmaktigeledaméter och erséttare som ska inga i den nya kommunens fullméktige i den ord-
ningsfoljd som foljer av de jamforelsetal som tilldelats dem i foregaende kommunalval i enlighet med 89 § i
vallagen.

25 § Antalet fullméktigeledamdter

De kommuner som gar samman kan i sammanslagningsavtalet komma 6verens om att ett storre antal full-
maktigeledamdter &n vad som anges i 10 § i kommunallagen ska valjas i den nya kommunen. Avtalet kan till
denna del vara i kraft till utgangen av den forsta hela kommunala valperioden. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet antalet fullmaktigeledamoter.

26 § Forberedande atgarder

Registerforvaltningsmyndigheterna och valmyndigheterna ska vidta behévliga atgérder sa att det val som
avses i 23 och 24 § kan forrattas, och myndigheterna ska ge varandra handréckning i det syftet.

27 § Inledande av fullmaktiges verksamhet

Efter att resultatet av kommunalvalet i den nya kommunen faststéllts ska fullméktige omedelbart vidta de
atgarder som behovs for att ordna kommunens verksamhet och forvaltning. Om de kommuner som gar sam-
man har kommit Gverens om att fullmaktige ska bildas i enlighet med 24 § 2 eller 3 mom., bérjar fullmakti-
ges mandattid nar statsradet har beslutat om andringen i kommunindelningen.

Den till aldern &ldsta fullmaktigeledamoten utfardar moteskallelse till det forsta fullméaktigesammantradet
och for ordet vid sammantrédet till dess ordférande och vice ordférande for fullméktige har valts.

Fullmaktige har ratt att meddela tempordra bestdammelser i drenden som kraver beslut av statliga myndighe-
ter for att trada i kraft. Bestdmmelserna &r i kraft till dess en permanent bestdmmelse har utfardats.

28 § Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av tjansteinnehavarnas tjansteutévning

Uppdragen for de fortroendevalda i de kommuner som gar samman upphor néar andringen i kommunindel-
ningen trader i kraft.
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Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya kommunen bdrjar genast ndr den nya fullmaktigeférsamlingen
har valt styrelsen.

Andra fortroendevalda och tjansteinnehavare i den nya kommunen borjar skéta sina uppdrag fran och med
den tidpunkt som den nya fullmaktigeférsamlingen beslutar, dock senast néar &ndringen i kommunindelning-
en trader i kraft.

Den nya kommunens revisionsnamnd och revisorer granskar, utgaende fran beredning som gjorts av revi-
sionsndmnderna och revisorerna i de kommuner som uppldses, forvaltningen och ekonomin i de kommuner
som uppldses for det & som féregick dndringen i kommunindelningen pé det satt som foreskrivs i 9 kap. i
kommunallagen. Granskningen ska galla aven beredningen av andringen i kommunindelningen.

29 § Personalens stéllning

En sadan andring i kommunindelningen som leder till att personalen byter arbetsgivare betraktas som 6verla-
telse av rorelse.

Vid andringar i kommunindelningen som trétt i eller trader i kraft vid ingangen av aren 20142017 och déar
personalen 6vergar i anstallning hos en sadan ny eller annan kommun som avses i 3 § har arbetsgivaren inte
ratt att saga upp ett anstallningsforhallande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap.
3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003). En arbets-
tagare eller tjansteinnehavare kan dock sagas upp om han eller hon végrar att ta emot en ny arbetsuppgift
eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare, som ar-
betsgivaren erbjuder honom eller henne. Detta forbud géller samtliga kommuner som berdrs av andringen i
kommunindelningen och galler i fem ar fran det att andringen i kommunindelningen har trétt i kraft.

30 § Kommundirektor

Blir kommundirektdren i en kommun som gar samman inte kommundirektor i den nya kommunen, forflyttas
han eller hon till en for honom eller henne lamplig tjanst eller lampligt arbetsavtalsforhallande i den nya
kommunen. Angaende kommundirektorens stallning och rattigheter galler i 6vrigt vad som bestams i 29 8.

7 kap Verkan av dndringar i kommunindelningen i vissa fall
31 § Behorigheten hos myndigheter i kommuner som gar samman

Efter att statsradet fattat beslut om sammanslagning av kommuner far myndigheterna i de kommuner som
gar samman inte besluta i &renden som skulle ha betydande verkningar som &r bindande for den nya kommu-
nen och betréffande vilka ett beslut skulle strida mot sammanslagningsavtalets syfte. Myndigheterna i de
kommuner som gar samman far besluta i &renden som skulle ha betydande verkningar som &r bindande for
den nya kommunen, om beslutsfattandet inte kan framskjutas pa grund av arendets bradskande natur.

32 § Behorighetsfordelningen mellan myndigheterna i den kommun som 6verlater en del av kommunen och i
den mottagande kommunen

Efter statsradets eller ministeriets beslut som innebér att en del av en kommun 6verfors till en annan kom-
mun far myndigheterna i den kommun som 6verlater en del av kommunen utan samtycke av myndigheterna i
den kommun som tar emot delen besluta endast i arenden som inte har nagra betydande verkningar som ar
bindande fér den mottagande kommunen.
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Myndigheterna i den kommun som 6verlater en del av kommunen far dock utan samtycke av myndigheterna
i den kommun som tar emot delen besluta i arenden som skulle ha betydande verkningar som &r bindande for
den mottagande kommunen, om beslutsfattandet inte kan framskjutas pa grund av drendets bradskande natur.

Innan &ndringen i kommunindelningen trader i kraft far myndigheterna i den mottagande kommunen vidta de
atgarder som verkstalligheten av andringen forutsatter.

33 § Kommunala avgifter och stadgor

De kommunala avgifterna ska forenhetligas inom hela den nya kommunens omrade eller inom kommunen
och det omrade som 6verfors till den fran det att andringen i kommunindelningen trader i kraft, om det inte
finns nagot pa lag baserat skal att avvika fran namnda tidpunkt.

Kommunala stadgor som utfardats med stod av lag ska omedelbart dndras sa att de motsvarar den nya kom-
munindelningen, dock senast ett ar efter det att andringen i kommunindelningen tratt i kraft. Fore dndringen
géller stadgorna i tillampliga delar i éverensstammelse med den tidigare kommunindelningen.

34 § Sammanslutningars och stiftelsers hemort

Uppldses en kommun som i bolagsordningen eller stadgarna anges som hemort for ett bolag, en férening, ett
andelslag eller nagon annan sammanslutning, firma eller stiftelse som antecknats i ett register, blir den nya
kommunen nér &ndringen i kommunindelningen tréder i kraft hemort for sammanslutningen eller stiftelsen.

Delas en kommuns omrade mellan tva eller flera kommuner, blir hemorten for en sammanslutning eller en
stiftelse den kommun med vilken forvaltningscentrum for den kommun som uppldses blir inforlivat.

Anteckning om den nya hemort som bestams enligt 1 och 2 mom. gdrs i registret pa tjanstens vagnar.
35 § Andringar i den judiciella och administrativa indelningen

Om en eller flera kommuner sammanslas med en existerande kommun, en kommuns omrade delas mellan
tva eller flera kommuner eller en del av en kommun dverfors till en annan kommun, foranleder beslutet om
andring i kommunindelningen, om inte nagot annat bestams sarskilt, motsvarande andringar i den judiciella
och administrativa indelningen raknat fran samma tidpunkt. Nar kommuner gar samman genom att bilda en
ny kommun bestammer statsradet till vilka domkretsar och forvaltningsomraden den nya kommunen ska
hora.

8 kap Overgang av egendom och ekonomisk uppgérelse
36 § Overgang av egendom och skulder vid kommunupplésning

Nar kommuner gar samman overgar rattigheterna, tillstanden, egendomen, skulderna och forpliktelserna for
en kommun som uppldéses till den nya kommunen.

Om omradet for en kommun som uppldses delas mellan tva eller flera kommuner, galler om fordelning av
egendomen i tillampliga delar det som foreskrivs om ekonomisk uppgoérelse i 16 8§ 1 mom. och i detta kapi-
tel.

37 § Verkstéllande av ekonomisk uppgorelse
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Om en del av en kommun overfors till en annan kommun ska de kommuner som berdrs av andringen verk-
stalla en ekonomisk uppgorelse som galler kommunernas egendom pa det omrade som andringen galler, om
inte detta med hansyn till andringens ringa verkningar eller av ndgon annan anledning ska anses onddigt.

Sadan fast egendom och arrenderatt eller ndgon annan nyttjanderatt i anknytning till den samt sadan l6s
egendom med fast anknytning till den fasta egendomen som uteslutande eller huvudsakligen tj&nar ordnandet
av kommunens service for invanare som bor pd omradet i fraga, dvergar till den kommun som omradet Gver-
fors till.

Kommunen ska ersétta den kommun som 6verlater omradet for sddan egendom som avses i 2 mom. | ersétt-
ningsheloppet ska beaktas de forpliktelser och ekonomiska konsekvenser som andringen medfor for kommu-
nerna pa det satt som kommunerna kommer 6verens om detta.

Annan egendom samt tillgangarna och skulderna fér en kommun som berdrs av andringen 6vergar till en
annan kommun endast om kommunerna kommer éverens om detta.

Delningen av egendom samt skulder och forpliktelser mellan de kommuner som berdrs av andringen far inte
dventyra borgenarernas eller andra rattsinnehavares stallning. Ar inte staten rattsinnehavare, far inte ansvaret
for forbindelsen dverforas pa en annan kommun utan borgenérens eller nagon annan rattsinnehavares sam-
tycke.

38 § Medlingsforfarande

Nar de kommuner som berdrs av en andring inte enighet om den ekonomiska uppgarelsen eller kommunin-
delningsutredarens forslag enligt 16 § 1 mom. om uppgorelsen, avgors drendet pa yrkande av en kommun
vid medlingsforfarande enligt denna paragraf.

Kommunerna utser en eller flera medlare som ska verkstélla den ekonomiska uppgorelsen. Nar kommunerna
inte enighet om medlarna, utser varje kommun en medlare och medlarna tillsammans utser en medlare som
ska vara opartisk ordférande. Ar medlarna oeniga om en fraga i anslutning till den ekonomiska uppgorelsen,
ar majoritetens standpunkt avgérande. Pa medlarna tillampas vad som i 17 § 1-3 mom. foreskrivs om kom-
munindelningsutredarens straffrattsliga ansvar, skadestandsansvar, ratt att fa uppgifter och behorighet.

Utover de forutsattningar som foreskrivs i 37 § kan medlarna vid uppgdrelsen beakta sddana ekonomiska
konsekvenser av andringen i kommunindelningen som betraktas som skaliga med tanke pa kommunernas
ekonomi och ett réttvist bemdtande av dem.

Kommunerna svarar solidariskt for kostnaderna for medlingsférfarandet. Ersattningen till medlarna ska vara
skalig med beaktande av den tid som uppdraget kraver, arendets svarighetsgrad och andra omstandigheter
som inverkar pa saken.

Medlarna ska fatta ett beslut om den ekonomiska uppgorelsen. Beslutet ska delges kommunerna i enlighet
med 59 eller 60 § i forvaltningslagen.

Kommunerna kan s6ka &ndring i medlarnas beslut om den ekonomiska uppgdrelsen hos forvaltningsdomsto-
len pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

39 § Avgorande av tvist om avtalet

Ar de kommuner som berérs av en dndring oeniga om tolkningen av det avtal som géller den ekonomiska
uppgorelsen, avgors saken som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen.

40 § Forvéarv av egendom
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En bestammelse i den ekonomiska uppgdrelsen om att en kommun ska tilldelas egendom motsvarar en ét-
komsthandling.

9 kap Ekonomiskt stéd for kommunsammanslagningar

40 a § Kostnader for sammanslagningsutredning

Till en kommun kan betalas understdd for kostnaderna fér en sammanslagningsutredning som genomfors pé
ett omréde som anges utifran kriterierna enligt 4 ¢ 8§ och 4 d § eller pé ett omréde som med stdd av ett beslut
av ministeriet enligt 4 h § 2 mom. avviker fran dessa.

Till en kommun kan betalas understtd for utredning av hur ekonomin kan saneras i den nya kommunen, om
en kommun som uppfyller det ekonomiska kriteriet enligt 4 e § deltar i sammanslagningsutredningen.

Beslut om understdd enligt 1 och 2 mom. fattas av ministeriet. P& understodet tillampas vad som foreskrivs i
statsunderstddslagen (688/2001).

Kostnaderna for en sérskild kommunindelningsutredning som ministeriet bestimmer om betalas i enlighet
med 16 § 6 mom. av statens medel.

41 § Sammanslagningsunderstdd

Nar kommuner gar samman betalas ett sammanslagningsunderstod till den nya kommun som bildas. Forut-
séttningen for erhdllande av sammanslagningsunderstdd dr att sammanslagningen av kommuner géller

1) ett omrade som uppfyller férutsattningarna for utredningsomrade enligt 4 ¢ och 4 d § eller minst ett
omrade, dar pendlingsregionens centralkommun enligt 4 d § ingar,

2) ett omrade som med stod av ministeriets beslut enligt 4 h § eller en sarskild kommunindelningsut-
redning avviker fran ovan niamnda forutsattningar, eller

3) en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning enligt 4 e § 1 punkten &r med i
sammanslagningen.

Forutséttningen ar dessutom att en sammanslagning av kommuner trader i kraft senast 2017 och att kommu-
nerna har gjort en sammanslagningsframstallning enligt 6 § fore den 1 april 2014.

Sammanslagningsunderstddet bestar av en grunddel, som bestdms enligt antalet kommuner som sammanslas
och deras invanarantal, och en tilliggsdel. Tilldggsdelen betalas vid en sammanslagning av kommuner, dar
en eller flera kommuner som uppfyller det ekonomiska kriteriet enligt 4 e § deltar.

Sammanslagningsunderstod betalas under tre ar. Av understodet betalas 40 procent det ar da andringen trader
i kraft och 30 procent under vart och ett av de féljande tva aren.

Sammanslagningsunderstddet ska anvandas till nédvandiga kostnader fér sammanslagning av kommuner,
utvecklande av servicesystemet i den nya kommunen och férbéattrande av servicens produktivitet eller star-
kande av ekonomin i den nya kommunen. Fore utgangen av aret efter det sista aret sammanslagningsunder-
stddet betalas ut ska kommunen Idmna en utredning éver hur sammanslagningsunderstédet anvants till ovan
namnda dndamal inklusive revisorns utlatande till ministeriet. P& aterkrav av sammanslagningsunderstod
tillampas statsunderstédslagen.

Andras kommunindelningen under betalningsperioder fér sammanslagningsunderstodet sa att kommunerna
skulle vara berattigade till nytt understdd, berdknas understddet som om dven den senast genomférda and-
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ringen i kommunindelningen skulle ha genomforts fran borjan av betalningsperioden. Skillnaden mellan det
understod som betalas ut och det omraknade understodet betalas det ar da den senast genomférda andringen i
kommunindelningen trader i kraft och de tva foljande aren pa det satt som bestams i 4 mom.

Ministeriet betalar understodet arligen fore utgangen av juni. Om flera kommuner an en far understod forde-
las understodet mellan kommunerna i férhallande till antalet invanare som éverfors till respektive kommun.
Respektive kommuns andel beréknas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i sammanslag-
ningsunderstod, om den kommun som uppldses skulle ha anslutits helt och hallet till kommunen i frdga. Som
kommunens invanarantal anvands invanarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) vid ingangen av aret fore det ar da andringen
i kommunindelningen trader i kraft.

42 § Sammanslagningsunderstddets grunddel

Sammanslagningsunderstodets grunddel bestams utifran antalet kommuner som deltar i sammanslagningen
och deras invanarantal som féljer:

vanarantal under 20 000 | 20 000 — 50 000 50 000 — 80 000 over 80 000
Antal kommu-
ner
2 2 000 000 3 000 000 3 500 000 4 000 000
3-4 3 000 000 4 500 000 5 000 000 6 000 000
5-6 4 000 000 5500 000 6 500 000 8 000 000
over 6 5 000 000 7 000 000 8 000 000 10 000 000

43 § Sammanslagningsunderstodets tillaggsdel

Sammanslagningsunderstddets tillaggsdel betalas vid en sddan &ndring i kommunindelningen i vilken en
eller flera kommuner som uppfvyller det ekonomiska kriteriet enligt 4 e § deltar. Tilliggsdelen &r 150 euro per
invanare i en kommun som uppfyller ndmnda forutsattning och hdgst en miljon euro per sammanslagning.

44 § Erséttande av minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som trader i kraft under 2014-2017 minskar statsandelarna till den
nya kommunen jamfort med de sammanraknade statsandelarna till de kommuner som gar samman, beviljar
ministeriet den nya kommunen pa grund av minskningen under det ar da sammanslagningen av kommunerna
trader i kraft och de darpa foljande aren fram till utgangen av 2019 ersattning for minskningen av statsande-
larna. Forutsattningen for erhallande av erséttning ar att kommunerna har gjort en sammanslagningsfram-
stéllning enligt 6 8 fore den 1 april 2014.

Beloppet av den arliga ersattningen fas genom att de statsandelar och hemkommunsersattningar som ska
betalas till den nya kommunen det &r dd kommunsammanslagningen trader i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar och hemkommunsersattningar som det ar da sammanslagningen trader i kraft skulle ha



29

betalats till de kommuner som gar samman, om kommunerna inte hade gatt samman. Erséttningen ska raknas
ut med beaktande av utjamningen av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna, statsandelen for drifts-
kostnaderna och annan finansiering, som det foreskrivs om i lagen om statsandel for kommunal basservice,
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt bildningsarbe-
te (632/1998). Ministeriet raknar ut ersattningsbeloppet utifran uppgifter som lamnats av de ministerier som
ansvarar for att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner an en far ersattning, férdelas ersattningen mellan kommunerna i forhallande till antalet
invanare som 6verfors till respektive kommun. Varje kommuns andel berdknas pa det eurobelopp som kom-
munen skulle ha betalats i ersattning, om den kommun som upploses skulle ha anslutits helt och hallet till
kommunen i fraga. Som kommunens invanarantal anvands invanarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster vid ingangen av aret fore det ar
da andringen i kommunindelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar ersattningarna i samband med sammanslagningsunderstédet. Om sammanslagningsunder-
stdd inte betalas till kommunen, betalar ministeriet ersattningar till utgangen av juni varje ar.

10 kap Forhallandet mellan kommunindelning och kameral indelning
45 § Anpassning av den kamerala indelningen till kommunindelningen

Fastighetsregisterforaren ska se till att de &ndringar enligt beslut om éndring i kommunindelningen eller om
strackningen for gransen mellan kommuner fors in i den kommunindelning som foljs i fastighetsregistret
(kameral indelning).

46 § Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen vid fastighetsforrattning

Kommer kommunindelningen och den kamerala indelningen att avvika fran varandra till foljd av en fastig-
hetsforrattning, beslutar forrattningsméannen att den administrativa kommunindelningen och den kamerala
indelningen ska forenhetligas.

Den administrativa kommungransen kan dndras vid en fastighetsforréattning, om

1) arealen av de omraden som 6verfors fran en kommun till en annan kommun eller flera andra kommuner
vid samma lantméteriforrattning &r hdgst 50 hektar, och

2) pa det omrade som dverfors finns inga andra byggnader som forutsatter bygglov dn enstaka semesterbo-
stader utanfor detaljplaneomrade eller ekonomibyggnader som behdvs for att bedriva jord- och skogsbruk.

Kommunen &r sakédgare vid en fastighetsforrattning dar den administrativa kommungransen andras.

Andring i forrattningsmannens beslut som galler dndring av kommungransen far sokas av agaren till ett om-
rade som ingar i registerenheten och av en kommun som berérs av dndringen av den administrativa kom-
mungransen. Andring soks hos jorddomstolen. Vid sokande av andring iakttas vad som foreskrivs i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995).

47 § Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen i dvriga fall

Har kommunindelningen och den kamerala indelningen till foljd av en fastighetsforrattning eller annars till
foljd av nagot annat skal an ett beslut om andring i kommunindelningen eller gransens strackning kommit att
avvika fran varandra, far fastighetsregisterforaren
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1) besluta att den kamerala indelningen &ndras i éverensstimmelse med kommunindelningen,

2) besluta att kommungransen andras i éverensstaimmelse med den kamerala indelningen, om det inte ar an-
damalsenligt att andra den kamerala indelningen och forutsattningarna enligt 46 § 2 mom. 1 och 2 punkten
foreligger, eller

3) gora framstallning till ministeriet om &ndring i kommunindelningen, om det inte &r andamalsenligt att
andra den kamerala indelningen och forutséttningarna enligt 46 8 2 mom. 1 och 2 punkten inte foreligger.

Andring i fastighetsregisterforarens beslut far sokas av dgaren till ett omréde som ingar i registerenheten och
av en kommun som berérs av andringen av den administrativa kommungransen. Andring soks hos jorddom-
stolen. Vid sokande av andring iakttas vad som foreskrivs i fastighetsbildningslagen.

48 § Bildande av en egen fastighet av ett omrade som éverfors

Om en del av en fastighet ska dverforas kameralt fran en kommun till en annan, ombildas den genom styck-
ning till en fastighet i den mottagande kommunen (kameral styckning). Ska en del av en annan registerenhet
overforas kameralt fran en kommun till en annan, ombildas den till en ny registerenhet.

49 § Narmare bestammelser

Narmare bestdammelser om andring i kommunindelningen eller den kamerala indelningen enligt 46 och 47 §
och ombildande av en del av en registerenhet som overfors till en ny registerenhet enligt 48 § kan utfardas
genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

50 § Uppgang av ra mellan kommuner

Blir det nédvandigt att bestamma strackningen for en kommungréans och att mérka ut den i terrangen pa
grund av faststallandet av gransen mellan kommuner, ska lantmateribyran skota forrattningen (uppgang av
ra mellan kommuner) efter det att beslutet om gransen har vunnit laga kraft. Ifall osékerhet om kommun-
gransens strackning rader pa grund av att ran har vuxit igen eller av ndgon annan sadan orsak och ett allmant
behov kréaver att rans strackning klarlaggs, kan lantméteribyran pa eget initiativ bestdmma att en uppgang av
ran mellan kommuner ska forrattas. Vid forrattningen iakttas i tillampliga delar vad som i fastighetsbild-
ningslagen och med stod av den bestams om ragang som sker i form av fastighetsbestamning samt om be-
stammande av ran for en registerenhet och utmarkning av den i terrangen.

Vid en forrattning som galler uppgang av ran mellan kommuner ar aven de kommuner som berérs av and-
ringen sakégare.

51 § Kostnader som &samkas lantmaéteriverket

Kostnaderna for uppgifter som enligt denna lag ankommer pa lantméteriverket betalas av statens medel.

11 kap Andringssokande samt andringar av rattelsenatur
52 § Sokande av dndring i fullméaktiges beslut om framstallning om en &ndring i kommunindelningen

Andring i beslut av fullmaktige varigenom en andring i kommundelningen foreslas far sokas genom besvar
pa det satt som namns i kommunallagen. Om besvaren géller forutsattningarna for andring i kommunindel-
ningen enligt 4 8 kan beslutet upphévas endast om dndringen i kommunindelningen uppenbarligen skulle
strida mot namnda forutsattningar. Besvaren ska behandlas i bradskande ordning vid férvaltningsdomstolen.
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Fullméktiges framstallning om en andring i kommunindelningen far verkstéllas innan beslutet om andringen
har vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte bérja verkstallas, om forvaltningsdomstolen forbjuder verkstal-
ligheten. Under tiden for verkstallighetsforbudet kan ministeriet och statsradet inte besluta om andring i
kommunindelningen.

53 § Sokande av andring i beslut av statsradet eller ministeriet som galler andring i kommunindelningen

Andring i beslut av statsradet som avser forkastande av en framstéllning om sammanslagning av kommuner
far genom besvar sokas av en kommun som berérs av andringen, en medlem i kommunen eller den samman-
slagningsstyrelse som avses i 10 §.

Om statsradet besluter om sammanslagning av kommuner med stod av 18 § 2 mom. eller 3 mom., far and-
ring i beslutet genom besvér sdkas av en kommun som berérs av dndringen eller en medlem i kommunen.

Andring i beslut av statsradet eller ministeriet som avser 6verféring av en del av en kommun till en annan
kommun far genom besvar sokas av en kommun som berérs av dndringen eller en medlem i kommunen och i
ett beslut som avser forkastande av en framstéallning om &ndring av den som gjort framstéllningen.

Besvaren ska lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran det att ett beslut som avser and-
ring i kommunindelningen publicerats i Finlands forfattningssamling eller ett beslut som avser forkastande
av en framstéllning om &ndring har meddelats dem som gjort framstéllningen. Besvéren ska behandlas i
bradskande ordning vid hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut av statsradet eller ministeriet som avser andring i kommunindelningen far verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte borja verkstallas, om hogsta forvaltningsdomstolen forbjuder verk-
stélligheten.

54 § Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet

Beslut av en kommunal myndighet som har fattats efter att ett sadant beslut av statsradet eller ministeriet
som avser en andring i kommunindelningen har getts, men innan andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft, far overklagas pa det sétt som bestams i kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot
grunderna for &ndring i kommunindelningen eller mot 31 eller 32 § i denna lag.

Besvarsratt tillkommer ocksa den sammanslagningsstyrelse som avses i 10 §.
55 § Forbud mot &ndringsstkande

Andring far inte sokas i ett beslut om sammanslagning av kommuner som statsradet fattat p& kommunernas
gemensamma framstéllning.

| ett beslut av ministeriet som avses i 15 8 och som avser forordnande av sarskild kommunindelningsutred-
ning far andring inte sékas sarskilt.

56 § Andring av rattelsenatur

Utover det som 8 kap. i forvaltningslagen bestams om rattelse av fel i beslut kan ministeriet verkstalla and-
ringar av rattelsenatur i beslut som avser &ndring i kommunindelningen och som utfardats med stéd av denna

lag.
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12 kap lIkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
57 § Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Lagen tillampas forsta gangen pa sadana andringar i kommunindelningen som trader i kraft vid ingangen av
2011.

Atgarder som verkstalligheten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
58 § Bestammelser som upphévs
Genom denna lag upphédvs kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) jamte andringar.

Om det nagon annanstans i lag hanvisas till den kommunindelningslag som galler vid ikrafttradandet av den-
na lag, ska denna lag tillampas i stallet for den.

59 § Finansiering av sammanslagningsunderstéden

Om sammanlagt mera &an 200 miljoner euro betalas i sadant sammanslagningsunderstod som avses i 41 §
eller med anledning av sammanslagningar som trader i kraft fore 2014 under vardera perioden aren 2012—
2015 och 20162019, minskas statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice med en an-
del som motsvarar dverskridningen. Minskningen av statsandelen ar lika stor per invanare i alla kommuner.

60 § Overgangsbestammelser

Den kommunindelningslag som galler vid ikrafttradandet av denna lag kan tillampas pa framstallningar om
andring i kommunindelningen som har tillstallts ministeriet fore utgangen av mars 2010.

Om en andring i kommunindelningen som trader i kraft vid ingdngen av 2014 eller trader i kraft darefter
berdr en kommun till vilken betalas sammanslagningsunderstdd enligt de bestimmelser som géllde vid denna
lags ikrafttrddande, upphor betalningen av stodet nar andringen i kommunindelningen tréder i kraft och det
nya understddet betalas i enlighet med denna lag.

Om en sammanslagning av kommuner har tratt i kraft fore 2014, tillampas pa ersattning for minskning av
statsandelar de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Atgarder som kravs for verkstalligheten av denna lag far vidtas
innan lagen trader i kraft.

Lagens 1 a kap. ar i kraft till utgdngen av 2016.
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Spraklag (5, 27,29 och 33 §)

5 § Spraklig indelning

Kommunerna utgor grundenheten for den sprakliga indelningen. Kommunerna ar antingen ensprakiga eller
tvasprakiga. Genom forordning av statsradet bestams vart tionde ar pa grundval av den officiella statistiken
vilka kommuner som &r tvasprakiga och vilket majoritetsspraket ar samt vilka kommuner som ar ensprakigt
finska eller svenska.

Statsradet skall bestamma att en kommun &r tvasprakig, om kommunen har béade finsksprakiga och svensk-
sprakiga invanare och minoriteten utgér minst atta procent av invanarna eller minst 3 000 invanare. Statsra-
det skall bestamma att en tvasprakig kommun skall bli ensprakig, om minoriteten bestar av farre an 3 000
invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent. Om fullmaktige i en kommun begér det, kan
statsradet genom férordning bestamma att kommunen &r tvasprakig under féljande tioarsperiod dven om den
annars skulle vara ensprakig.

Om kommunindelningen éndras, ska det samtidigt bestammas vilken inverkan dndringen har pa kommunens
sprakliga status. Om en tvasprakig kommun till f6ljd av dndring i kommunindelningen blir en del av en sa-
dan ny kommun som med stéd av 2 mom. borde bestdmmas vara ensprakig, ar den nya kommunen likval

tvasprakig.

27 § Skriftvaxling mellan myndigheterna

I skriftvaxling mellan statliga myndigheter anvands finska, om inte den mottagande eller avsandande myn-
digheten &r ensprakigt svensk eller det av nagon annan orsak ar mer andamalsenligt att anvanda svenska eller
nagot annat sprak.

Nar en statlig myndighet skickar skrivelser till en kommun ska den anvanda kommunens sprak, om det ar en
ensprakig kommun och bada spraken om det ar en tvasprakig kommun, om inte nagot annat féljer av 3 mom.
(utgar). Nar en statlig myndighet skickar skrivelser till universitet, yrkeshogskolor eller andra laroinrattning-
ar ska den anvanda mottagarens sprak.

Nar en statlig eller kommunal myndighet begar och ger yttrande i ett drende dar en expedition eller nagon
annan handling utfardas till parten, skall myndigheten anvanda handlaggningsspraket. En ensprakig myndig-
het far dock ge sitt yttrande pa sitt sprak. Den myndighet som handlagger arendet skall da pa begaran av
parten ge en avgiftsfri officiell dverséttning av yttrandet.

29 § Kommunala méteskallelser, protokoll och instruktioner

I tvasprakiga kommuner skall fullméaktiges moteskallelser och protokoll skrivas pa finska och svenska. Be-
slut om spraket i andra kommunala organs méteskallelser och protokoll fattas av kommunen med beaktande
av att de fortroendevaldas mojlighet att skota sitt uppdrag sékerstalls och att kommuninvanarnas behov av
information tillgodoses.

Tvasprakiga kommuners instruktioner och liknande regler skall utfardas pa finska och svenska.
33 § Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Texten pa skyltar, trafikmarken och andra motsvarande anslag som riktar sig till allméanheten och som myn-
digheterna satter upp i tvasprakiga kommuner skall finnas pa finska och svenska, om man inte enligt interna-
tionell praxis anvander enbart ett utlandskt sprak. Om en ny kommun blir tvasprékig efter en andring i kom-
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munindelningen, far dock inom den del av kommunen som tidigare var ensprakig fortfarande anvéndas en-
bart ensprakiga gatu- och vagnamnsskyltar.

Narmare bestammelser om spraket pa trafikmérken och andra trafikanordningar som myndigheterna sétter
upp finns i vagtrafiklagstiftningen.

Bestammelser om vilka ortnamn som skall anvandas pa skyltar som myndigheterna sétter upp kan utfardas
genom forordning av statsradet. Innan forordningen utfardas skall utlatande av Institutet for de inhemska
spraken inhamtas.

Bestammelser om de sprak som skall anvandas pa skyltar och i information till passagerarna i kollektivtrafi-
ken kan utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader ikraft den 20

| en kommun som efter denna lags ikrafttréadande har blivit tvasprakig till foljd av en &ndring i
kommunindelningen ska myndigheternas skyltar och anslag som avses i 33 § 1 mom., fransett
gatu- och vagnamnsskyltar, dndras sa att de ar tvasprakiga senast inom tva ar fran det att 4nd-
ringen tradde i kraft. Texterna pa de trafikmérken och andra trafikanordningar som avses i vag-
trafiklagstiftningen ska andras till tvasprakiga senast inom fem ar fran det att andringen tradde i
kraft.

Lantmateriverket uppréatthéller kartor 6ver kommungranser som géllde den 1 januari 2013 for att
ange den inre gréns inom kommunen som avses i 33 § 1 mom.
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3 Detaljmotivering

Kommunstrukturlagen

2 8. Malen for utvecklande av kommunindelningen. Nar kommunindelningen utvecklas ar malet enligt
géllande lydelse i 2 § i kommunindelningslagen en livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en
fungerande samhallsstruktur. Malet ar ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar och pa personella resurser grundade for-
utséttningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommuninvanarna.

Det foreslas att det i paragrafen forutom forutsattningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av ser-
vicen ocksa namns forutséttningar att ansvara for en tillracklig egen serviceproduktion. Med detta avses att
kommunen ska kunna béra ansvaret inte bara for ordnandet av servicen utan ocksa for produktionen av egen
kommunal service. Syftet med kravet om tillracklig egen serviceproduktion &r att kommunen i princip under
alla omstandigheter dven sjalv formar svara for produktionen av tjanster. Malet for kommunstrukturreformen
ar att kommunerna i stor utstrackning och i huvudsak sjalva ska kunna svara fér ordnandet och produktionen
av basservicen samt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Kommunen ska kunna vara ansvarsorganisation
for en enhetlig och stark servicehelhet. En tillrackligt stark och sjalvstandig kommun klarar ocksa av att han-
tera marknaden i ett lage dar formerna for serviceproduktion blir allt mangsidigare, och den kan beméta de
krav som foljer av invanarnas 6kade valfrinet. Kommunen ska ocksa ha forutsattningar att ordna och produ-
cera sadana servicehelheter som stodjer vélfardstjansterna, framjar vélfarden och forebygger efterfragan pa
service och utgor en integrerad del av kommunens allmanna verksamhetsfélt.

Nar kommunindelningen utvecklas ska malet, utover det som ndamns ovan, vara en samhallsstruktur som
starker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjéalvstyrelse. Ett av de viktigaste malen for kommunrefor-
men 4r att starka demokratin och kommuninvanarnas delaktighet. Genom att bilda tillrackligt starka och
livskraftiga kommuner kan man stérka stallningen och handlingsutrymmet for det demokratiska beslutsfat-
tandet i kommunen. | samband med totalreformen av kommunallagen i anslutning till kommunreformen fésts
sérskild uppmarksamhet vid att utveckla nardemokratin, och med héansyn till den nya kommunstruktur som
tar form beddms och méjliggors till exempel l6sningar med kommundelsférvaltning.

4 §. Forutsattningar for en andring i kommunindelningen. | paragrafen anges de rattsliga forutsattningar
for en &ndring i kommunindelningen som ska finnas i varje situation dar det ar aktuellt att &ndra kommunin-
delningen. Forutsattningarna galler for bade sammanslagning av kommuner och 6verféring av en del av en
kommun till en annan kommun.

I 1 mom. anges fyra alternativa forutsattningar av vilka atminstone en maste finnas for att kommunindelning-
en ska kunna andras. Enligt gallande lydelse i 1 punkten kan kommunindelningen dndras, om andringen for-
béttrar kommunens funktionella och ekonomiska forutsattningar att svara for ordnandet av service eller
kommunens funktionsformaga i 6vrigt. Det foreslas att punkten kompletteras med ett omnamnande av kom-
munens forutsattningar att svara for produktionen av service, vilket saledes ocksa kan ligga till grund for en
andring i kommunindelningen. | enlighet med malen for kommunstrukturreformen ska kommunen kunna
béra ansvaret inte bara for ordnandet av service utan ocksa for produktionen av egen kommunal service. Nar
det géller produktion av service kommer det saledes inte att kravas att kommunen ska svara for produktionen
av all service den ordnar. En kommunindelning ska kunna &ndras, om andringen till nagon del forbattrar
kommunens forutsattningar att svara for produktionen av service. | enlighet med 2—4 punkten rér de dvriga
forutsattningarna for en andring i kommunindelningen faktorer som hanfor sig till forbéattring av levnadsfor-
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héallandena for invanarna i omradet, verksamhetsmajligheterna for naringarna i omradet samt samhallsstruk-
turens funktionsduglighet i omradet. Det ar i forsta hand de kommuner som andringen géller som ska bedo-
ma om det finns forutséttningar for att andra kommunindelningen.

For en &ndring i kommunindelningen ska det dessutom i alla situationer dar det ar aktuellt att andra kom-
mundelningen forutsattas att andringen framjar de mal for utvecklande av kommunindelningen som namns i
2 8. Det att forutsattningarna for en andring i kommundelningen kopplas samman med malen for utvecklan-
de av kommunindelningen innebar att det ocksa vid beslutsfattande som galler en andring i kommunindel-
ningen bor féstas allt storre vikt vid bland annat hur andringen i kommunindelningen paverkar omradets
overgripande intresse. De nya kommunerna ska uppfylla malen for utvecklande av kommunindelningen sa
att forutsattningarna for en sammanslagning av kommuner beaktas med tanke pa hela omradet. Detta innebéar
att de nya kommunerna ska vara bland annat livskraftiga och regionalt enhetliga och ha en fungerande sam-
héllsstruktur. De lagfasta utredningskriterierna styr tolkningen av dessa mal.

Enligt 4 mom. ska den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder nar kommunindelningen andras. | momentet foreskrivs det
dessutom om tryggande av samernas sprakliga och kulturella réttigheter samt av samernas kulturella auto-
nomi.

Det foreslas att ordalydelsen andras sa att stravan att bilda sprakligt férenliga omraden fors fram, vilket inne-
bér att bestammelsen motsvarar det som foreskrivs i grundlagen. Bestammelsen far allt storre betydelse i och
med kommunstrukturreformen eftersom det i bestimmelsen uppstélls specialvillkor for bildandet av nya
kommuner. En andring i kommundelningen kommer saledes inte att kunna medfora att sprakligt enhetliga
omraden splittras eller att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna forandras markant. For att garantera
att de sprakliga rattigheterna tillgodoses foreslas det att forslaget om en kommunstrukturlag atfljs av ett
forslag om andring av spraklagen till behovliga delar. Om reformen i 6vrigt medfor betydande andringar i
samernas sprakliga och kulturella rattigheter eller i samernas kulturella autonomi bor dven lagstiftningen om
samerna i fortsattningen sannolikt &dndras till behovliga delar.

1 a kap. Genomfdrande av kommunstrukturreformen

4 a 8. Malet for kommunstrukturreformen. Enligt 1 mom. innehaller kapitlet bestimmelser om grunderna
och forfarandena vid reformen av kommunstrukturen. Bestammelserna i kapitlet ska galla till utgangen av
2016. De kompletterar de bestimmelser i lagen som galler tills vidare och ska tillampas jamsides med de
Ovriga bestammelserna i lagen. 1 9 kap. féreskrivs det dessutom om ekonomiskt stdd for kommunsamman-
slagningar i anslutning till kommunstrukturreformen.

Bestammelserna i 1 a kap. ska tillampas i alla kommuner i landet bortsett fran kommunerna i landskapet
Aland. Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om
bland annat kommunindelning och kommunernas forvaltning.

De grunder och forfaranden som anges i kapitlet ska i princip gélla &ven for kommunerna i Helsingfors met-
ropolomrade. Nar det galler de utredningskriterier som avser sjalvforsorjning i fraga om arbetsplatser, pend-
ling och samhéllsstruktur foreskrivs det dock annorlunda fér kommunerna i metropolomradet an for de ovri-
ga kommunerna (4 d § 4 mom.).

I 2 -4 mom. foreslas bestammelser om malen for kommunstrukturreformen vilka baserar sig pa regerings-
programmet och pa de riktlinjer som regeringens aftonskola samt ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling lade fram i juni 2012.
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Enligt 2 mom. &r syftet med kommunstrukturreformen att trygga hdgklassig och likvardig kommunal service
utifran kundernas behov i hela landet, skapa forutsattningar for utvecklingsverksamhet som starker kommu-
nernas ekonomi och for en enhetligare samhallsstruktur samt starka den kommunala sjélvstyrelsen och den
lokala demokratin.

Enligt 3 mom. & malet med reformen en livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primarkommuner.
Malet ar att kommunerna i stor utstrackning och i huvudsak sjalva ska kunna svara for ordnandet och pro-
duktionen av basservicen samt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Kommunen ska kunna béra ansvaret
inte bara for ordnandet av service utan ocksa for produktionen av egen kommunal service. En stark kommun
ar funktionellt enhetlig och kan svara for en omfattande servicehelhet. Kommunen ska klara av att hantera
marknaden i ett lage dar formerna for serviceproduktion blir allt mangsidigare, och den ska kunna bemoéta de
krav som foljer av invanarnas okade valfrihet. Kommunen ska kunna ordna och producera sadana service-
helheter som stodjer valfardstjansterna, framjar valfarden och forebygger efterfragan pa service och utgor en
integrerad del av kommunens allménna verksamhetsfalt.

Enligt 4 mom. bildas starka primarkommuner av naturliga pendlingsregioner, de formar skapa forutsattningar
for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, och de formar effektivt sorja for utvecklandet av samhallsstruktu-
ren och forhindra att den splittras. Malet &r dessutom att starka och framja bildandet av kommuner med en
stabilare kommunal ekonomi.

4 b 8. Utredningsskyldighet. Enligt 1 mom. ska kommunen tillsammans med de évriga kommunerna i om-
radet utreda méjligheterna att bilda en ny kommun i enlighet med de forutsattningar for en andring i kom-
munindelningen som anges i 4 §, forutsatt att kommunen uppfyller ett eller flera av de utredningskriterier
som avses i 4 c—4 e 8. Utredningskriterierna géller det befolkningsunderlag som kravs for servicen, sjalvfor-
sorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, pendling och samhallsstruktur samt kommunens ekonomiska situa-
tion. Utgangslaget for utredningsskyldigheten ar saledes att utredningsomradet uppfyller de i 4 § avsedda
forutsattningar som bland annat galler de sprakliga rattigheterna enligt grundlagen.

Enligt 2 mom. ska en kommun dock inte kunna sta utanfor en utredning dven om inte ett enda av utrednings-
kriterierna, om det inte pa nagot annat sétt gar att uppna en sadan funktionell helhet i omradet som avses i 2
8, dar malen for utvecklande av kommunindelningen anges.

Bestdammelsen i 3 mom. géller en situation dar kommunen &r utredningsskyldig enligt 1 mom. men kommer
att sta utanfor det utredningsomrade som de 6vriga kommunerna bildar. Kommunen ska da bland sina
grannkommuner kunna vélja en sadan kommun till utredningspartner med vilken den bildar en funktionell
helhet, och dessa kommuner ska gemensamt utreda en sammanslagning av kommunerna. Syftet med be-
stammelsen &r att forebygga problemet med sa kallade 6verblivna kommuner, det vill séga att vissa kommu-
ner faller utanfor utredningarna darfor att andra kommuner inte &r intresserade av dem till exempel pa grund
av deras daliga ekonomi.

I 4 mom. foreskrivs det om malet for en utredning om kommunsammanslagning och om vad som atminstone
ska inga i utredningen. Syftet med sammanslagningsutredningen ar att bereda en sadan framstallning om
sammanslagning av kommuner som avses i 6 § och ett anknytande sammanslagningsavtal som avses i 8 §.
Enligt kommunindelningslagen krdvs det for ssmmanslagning av kommuner att kommunerna lagger fram en
gemensam sammanslagningsframstallning i vilken sammanslagningsavtalet ingar som en viktig handling.
Sammanslagningsutredningen ska saledes i princip omfatta allt som ingar i sammanslagningsavtalet. 1 7 § i
kommunindelningslagen finns bestdmmelser om beredning av sammanslagningsframstallningen i kommu-
nen. Enligt den paragrafen ska kommunerna under beredningen se till att kommuninvanarna har mgjlighet att
delta och paverka och att framstallningen bereds i samarbete med foretradare for personalen.
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Om kommunerna inte gar in for att géra en framstallning om sammanslagning av kommuner ska det for full-
gorande av den utredningsskyldighet som avses i paragrafen dock alltid kravas atminstone en utredning som
innehéller en bedémning av ordnandet av forvaltningen och servicen samt produktionen av servicen pa ut-
redningsomradet, en bedémning av sammanslagningens konsekvenser for kommunernas samarbete, en be-
domning av omradets ekonomiska situation, en beddmning av hur invanarnas mojligheter att delta och pa-
verka samt ndrdemokratin forverkligas samt en bedémning av fordelar och eventuella nackdelar med en
sammanslagning av kommunerna. | utredningar som galler andra an ensprakiga kommuner ska tillgodoseen-
det av de sprakliga rattigheterna bedémas.

Utredningen ska beredas pa tillrackligt bred basis genom medverkan av fortroendevalda i kommunen, an-
stallda och kommuninvanare. Bestaimmelser om beredningen av sammanslagningsutredningen i samarbete
med representanter for kommunernas personal finns i 4 j 8 som géller personalens stéllning i samband med
reformen. I likhet med framstallningen om sammanslagning av kommuner ska ocksa den utredning som av-
ses i paragrafen hora till de arenden som fullmaktige beslutar om.

Aven om utredningen galler uttryckligen sammanslagning av kommuner inom ett utredningsomréade bér den
i synnerhet nar det géller ordnandet av servicen ocksa innehalla uppgifter om sammanslagningens eventuella
konsekvenser for kommunernas samarbete inom ett vidstracktare omrade an inom utredningsomradet. | detta
sammanhang kan kommunerna vid behov utreda dven andra kompletterande sétt att ordna forvaltningen och
servicen vilka framjar malen for reformen.

Nar de sprakliga konsekvenserna bedoms kan kommunerna anvénda sig av till exempel de anvisningar for
konsekvensbeddmning som bereds vid Finlands Kommunférbund och av justitieministeriets anvisningar for
bedémning av de sprakliga konsekvenserna.

Med stod av den foreslagna 40 a § ska kommunen kunna fa understod for utredningskostnaderna. Utéver
ekonomiskt stod erbjuds kommunerna ocksa annat stod under utredningsfasen. Bland annat samordning av
systemen for informationsforvaltning stéds genom det riksomfattande projektet for férandring av informa-
tionsforvaltningen och genom kommunsammanslagningsvisa stdd i anslutning till det. For att framja utred-
ningsarbetet i stora stadsregioner tillsatte finansministeriet i september 2012 en arbetsgrupp for att stdja
inledningen, beredningen och uppfdljningen av utredningsarbetet i de stora stadsregionerna, det vill sdga
Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyvéskyl4, Lahtis och Kuopio.

4 ¢ 8. Befolkningsunderlag som kréavs for servicen. Det kriterium som anges i paragrafen galler krav pa ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag fér ordnande, produktion, finansiering och utvecklande av servicen i
kommunen. Utredningsskyldighet uppstar nar en kommun har farre an 20 000 invanare. Kommunen ska da
tillsammans med de 6vriga kommunerna utreda maéjligheterna till en sammanslagning inom ett omrade med
ett tillrackligt befolkningsunderlag med tanke pa ordnandet, finansieringen och utvecklandet av tjanster samt
med formaga till tillracklig egen serviceproduktion. Syftet med villkoret om en tillracklig egen servicepro-
duktion &r att kommunen i princip under alla omstandigheter dven sjalv formar svara for produktionen av
tjanster. Utredningsomradet ska speciellt med tanke pa den egna serviceproduktionen inom social- och hal-
sovarden, tjanster med lag troskel samt narservicen ha atminstone ca 20 000 invanare. Med tanke pa hog-
klassigt och jamlikt ordnande av den grundlaggande utbildningen borde arskullen under 1-aringar i utred-
ningsomradet vara atminstone ca 50.

Regeringens mal ar en kommunstruktur dar kommunen i huvudsak sjéalv kan ansvara for ordnandet av bas-
service och for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Ett storre befolkningsunderlag i kommunerna minskar
behovet av samarbete och bidrar till att det bildas kommuner med en stabilare kommunal ekonomi.
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Forskning visar att kostnaderna per enhet for tjanster som produceras for ett mycket litet befolkningsunder-
lag och i mycket sma enheter i allmanhet ar héga. Sma enheter uppvisar den storsta variationen nar det galler
verksamhetens kvalitet och effektivitet och ar sarbara ocksa nar det galler tillgdngen till ordinarie och vikari-
erande personal. Aven befolkningens stigande medelalder och migrationen skapar mest problem och instabi-
litet just i de minsta och ekonomiskt mest sarbara kommunerna. Genom att 6ka befolkningsunderlaget for
serviceproduktionen kan man minska skillnaderna mellan kommunerna bade i fraga om invanarnas behov av
service och i fraga om finansieringsformagan.

Syftet med utredningskriteriet ar att i enlighet med regeringsprogrammet sékra en sddan kommunstruktur
som garanterar jamlik service i hela landet och starker kommunernas forutsattningar att sjalvstandigt svara
for ordnandet och produktionen av basservicen. Ett ytterligare mal ar att starka kommuner med en stabil
kommunal ekonomi och bidra till att sddana kommuner bildas. Det villkor som avser befolkningsunderlaget
grundar sig saledes dels pa serviceanvandarnas behov och rétt att fa service enligt lika grunder, dels pa
kommunernas ekonomiska och verksamhetsmassiga och pa personella resurser grundade méjligheter att
svara mot servicebehoven.

Nar det galler social- och halsovard majliggor ett tillrackligt stort befolkningsunderlag i kommunen bland
annat egen serviceproduktion, service med lag troskel och nérservice. Det minsta befolkningsunderlag som
forutsatts enligt paragrafen ar dock inte tillrackligt for att primarvarden och den specialiserade sjukvarden
ska kunna integreras. Bestammelser om férutsattningarna for ordnande av social- och hélsovardsservice finns
i lagstiftningen om ordnande av social- och halsovard. Den lagstiftningen revideras som bast.

Nar det galler grundlaggande utbildning kan det anses att det kravs att aldersklassen omfattar minst cirka 50
barn for att hdgklassig och likvardig undervisning ska kunna ordnas. Ett storre befolkningsunderlag forbatt-
rar ocksa kommunens forutsattningar att ordna och utveckla servicen inom bland annat kultur-, idrotts-, ung-
doms- och biblioteksvasendet, byggnadstillsynen, samhéllstekniken och miljoskyddet. VVerksamhetsomradet
for yrkesutbildning ar i regel storre an en kommun, namligen regionalt eller rikstackande. Bestdimmelser om
forutsattningarna for anordnande av utbildning finns i lagen om yrkesutbildning (630/1998), gymnasielagen
(629/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998).

En kommun med ett tillrackligt befolkningsunderlag klarar av att béra ansvaret inte bara for att det ordnas
service utan ocksa for att den egna serviceproduktionen ar tillracklig. Den klarar av att hantera marknaden i
ett lage dar formerna for serviceproduktion blir allt mangsidigare, och den kan svara mot de krav som foljer
av invanarnas 6kade valfrihet.

Utredningskriteriet syftar ocksa till att sékerstalla mojligheterna att utveckla verksamheten. Tillrackliga eko-
nomiska och personella resurser ar en forutsattning for kommunens och hela omradets livskraft och utveck-
ling. En stark kommun klarar av att skapa tillrackliga forutsattningar for tillvaxt och sysselsattning.

| den foreslagna paragrafen avses med antalet invanare i kommunen invanarantalet i kommunen vid utgang-
en av 2012 enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens cer-
tifikattjanster (661/2009). Enligt befolkningsuppgifterna fér 2011 hade 264 av Finlands kommuner féarre an
20 000 invanare, vilket innebér att utredningskriteriet berdr merparten av kommunerna i Finland.

Utifran det som foreskrivs om utredningsskyldigheten i 4 b § 2 mom. kan inte heller de kommuner som upp-
fyller kravet om ett tillrackligt befolkningsunderlag for servicen sta utanfor en utredning, om bland annat den
funktionella helhet som uppfyller kravet om ett tillrackligt befolkningsunderlag inte kan uppnas pa nagot
annat satt i omradet.
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Med stod av 4 f § ska det villkor som galler befolkningsunderlaget kunna frangas genom beslut av finansmi-
nisteriet. Finansministeriet ska fa besluta om avvikelser i en situation dér det pa grund av sarskilt gles bosétt-
ning ar omajligt att bilda en funktionell helhet som uppfyller kravet pa befolkningsunderlag eller en avvikel-
se dr nodvandig for att de sprakliga rattigheterna eller samernas rattigheter till sin kultur ska kunna tryggas.
Kommunen ska da tillsammans med kommunerna i omradet utreda en sammanslagning pa ett omrade med
farre an 20 000 invanare. En kommun ska inte helt kunna befrias fran utredningsskyldigheten dven om det
finns grund for en avvikelse, om kommunen inte ensam har tillréckliga forutsattningar att svara for ordnan-
det av servicen.

4 d 8. Sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, pendling och samhallsstruktur. Pendling och
samhallsstruktur beskriver omraden dar kommungranserna har liten betydelse med tanke pa invanarnas var-
dag, kommunernas 6msesidiga beroende och delvis ocksa arbetsmarknadsdynamiken i kommunerna och
deras tillhorighet till samma ekonomiska omrade. Inom dessa omraden finns det ur naringsstrukturellt per-
spektiv starka kopplingar mellan utvecklandet av de olika kommunerna.

De kriterier som avser sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser och pendling ska vara alternativa krite-
rier for kommunerna nar utredningsskyldigheten bedéms. En kommun ska dock vara utredningsskyldig aven
om Kriteriet som avser sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser eller pendlingskriteriet inte uppfylls, om
samhallsstrukturkriteriet visar att en utredning behdvs. Pendlingskriteriet och samhallsstrukturkriteriet visar
forutom behovet av en sammanslagningsutredning aven riktningen for den.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om utredningskriteriet som avser sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser. Med sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser avses forhallandet mellan den arbetande befolk-
ningen i kommunen och antalet arbetsplatser i kommunen. En hog sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser ar ett uttryck for kommunens livskraft, konkurrenskraft och formaga att svara for utvecklandet av
naringsverksamheten inom sitt omrade. Utredningsbehov uppstar om kommunens sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser ar under 80 procent. Enligt Statistikcentralens uppgifter for 2009 uppfylls kriteriet i
foljande 114 kommuner:

Sddra Karelen: Lemi, Ruokolahti och Taipalsaari

Sodra Osterbotten: llmajoki

Sodra Savolax: Enonkoski, Jorois och Keriméki

Kajanaland: Ristijérvi

Egentliga Tavastland: Hattula, Hausjarvi, Humppila, Janakkala, Loppi, Tammela och Ypé&jé

Mellersta Finland: Kivijarvi, Konnevesi, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petéjévesi, Toivakka och Uurainen
Kymmenedalen: litti, Miehikk&ld och Pyttis

Lappland: Keminmaa och Simo

Birkaland: Akaa, Birkala, Kangasala, Lempaél&, Nokia, Orivesi, Palkéne, Tavastkyro, Vesilahti och YI6jarvi
Osterbotten: Korsholm, Laihela, Larsmo, Lillkyro, Malax, Pedersére kommun och Storkyro

Norra Karelen: Kontiolahti, Liperi och Polvijarvi

Norra Osterbotten: Alavieska, Haukipudas, li, Karld, Kempele, Kiiminki, Limingo, Lumijoki, Merijarvi,
Muhos, Oulunsalo, Pyhajoki, Tyrnava, Vihanti och Yli-li

Norra Savolax: Leppdvirta, Maaninka, Siilinjarvi och Tervo
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Pdijanne-Tavastland: Asikkala, Hollola, Hdmeenkoski, Orimattila och Padasjoki
Satakunta: Kiikoinen, Kjulo, Lavia, Luvia, Nakkila, Pamark och Ulvshy

Nyland: Askola, Ingé, Karislojo, Mdrskom, Nummi-Pusula, Pukkila och Sjundea. Av kommunerna i Nyland
har dessutom Borgnas, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Mantséla, Nurmijérvi, Sibbo, Tréskanda, Tushy och
Vichtis en sjalvforsorjningsgrad i friga om arbetsplatser som ar lagre an den namnda, men utredningskriteri-
et beror inte dem.

Egentliga Finland: Aura, Lundo, Marttila, Masku, Mynaméki, Nousis, Nadendal, Oripa4, Pargas, Pemar,
Pyhéranta, POytyd, Rusko, Sagu, S:t Karins, Tarvasjoki, Tovsala och Vehmaa.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om utredningskriteriet som avser pendling. Enligt punkten ska kommunen
vara skyldig att utreda en sammanslagning om arbetandet utanfér kommunen, det vill séga pendlingen, ér
omfattande enligt pendlingsprocenten i Statistikcentralens pendlingsomraden.

Pendlingsregionerna ar olika stora och deras omfattning paverkas av bland annat centralkommunens storlek
och dragningskraft i regionen. | kommuner belagna inom stora pendlingsregioner uppstar utredningsbehov
om pendlingen fran kommunen till den i Statistikcentralens pendlingsomradesindelning avsedda central-
kommunen ar minst 35 procent. Som stora pendlingsregioner raknas pendlingsomradena runt Tammerfors,
Abo, Uledborg, Lahtis, Jyvaskyld och Kuopio. | andra pendlingsregioner uppstar utredningsbehov om pend-
lingen fran kommunen till den i Statistikcentralens pendlingsomradesindelning avsedda centralkommunen ar
minst 25 procent.

Statistikcentralens senaste statistiska pendlingsomradesklassificering daterad den 1 november 2011 baserar
sig pa pendlingsuppgifterna enligt pendlingsstatistiken av den 31 december 2009. Statistikcentralen anger
pendlingsprocenten som heltal avrundande till ndrmaste heltal. Av dessa uppgifter foljer att inom de stora
pendlingsregioner som avses i bestammelsen arbetar minst 35 procent av den arbetande befolkningen i fol-
jande kommuner i pendlingsregionens centralkommun:

- Tammerfors pendlingsregion: Birkala, Kangasala, Lempaéala, Nokia, Vesilahti, Yl6jarvi

- Abo pendlingsregion: Lundo, Masku, Nousis, Nadendal, Reso, Rusko, S:t Karins

- Uledborgs (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Kempele, Limingo, Muhos, Tyrnava
- Lahtis pendlingsregion: Hollola

- Jyvaskyla pendlingsregion: Laukaa, Muurame, Petéjavesi, Toivakka, Uurainen

- Kuopio (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Siilinjarvi.

Inom andra pendlingsomraden faststéllda av Statistikcentralen arbetar minst 25 procent av den arbetande
befolkningen i foljande kommuner i pendlingsregionens centralkommun:

- Forssa pendlingsregion: Jockis, Tammela

- Tavastehus pendlingsregion: Hattula

- Joensuu pendlingsregion: Kontiolahti, Liperi
- Kajana pendlingsregion: Paltamo

- Kankaanpééa pendlingsregion: Jamijarvi
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- Kemi pendlingsregion: Keminmaa, Simo
- Kotka pendlingsregion: Fredrikshamn, Pyttis
- Villmanstrands pendlingsregion: Lemi, Taipalsaari
- S:t Michels (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Hirvensalmi
- Jakobstads pendlingsregion: Larsmo, Pedersére kommun
- Bjorneborgs pendlingsregion: Luvia, Nakkila, Pamark, Ulvsby
- Brahestads (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Pyhajoki, Siikajoki
- Raumo pendlingsregion: Euradminne, Pyharanta
- Nyslotts (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Enonkoski
- Seingjoki pendlingsregion: limajoki
- Vasa (fran ingangen av 2013) pendlingsregion: Korsholm, Laihela, Malax
- Varkaus pendlingsregion: Jorois.
Statistikcentralen uppdaterar som bast pendlingsomradesklassificeringen med pendlingsuppgifterna for 2010.

I 2 mom. foreskrivs det om utredningskriteriet som avser samhéllsstruktur. En kommun ska vara utrednings-
skyldig dven om den inte uppfyller de utredningskriterier enligt 1 mom. som avser sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser eller pendling, om samhéllsstrukturkriteriet visar att en utredning behdvs. Samhalls-
strukturkriteriet sammanfor ett omrade dar behovet av gemensamma beslut som galler markanvéandning,
boende och trafik &r storst. Fragan om huruvida utredningskriteriet uppfylls ska bedémas i forsta hand med
hjélp av Finlands miljocentrals tatortsklassificering.

Samhallsstrukturen inrymmer den fysisk-funktionella helhet som bestar av bostads-, arbetsplats-, service-
pendlings- och rekreationsomradena och de system for trafik och teknisk service som férenar dem. For att
trenden med en splittring av samhallsstrukturen ska kunna brytas krévs det i synnerhet att markanvandning-
en, boendet och trafiken samordnas samt att servicestrukturen effektiviseras och att verksamhetsmojligheter-
na pa de platser dér naringslivet r stationerat tryggas. For att mojliggora detta ar det viktigt att det besluts-
fattande som avser dessa fragor sammanfors pa ett storre omrade an en kommun. Pa sa satt kan man bland
annat minska deloptimeringen mellan kommunerna samt starka hela omradets konkurrenskraft och livskraft.
Det har lyckas bast genom att kommunstrukturen utvecklas sa att stadsregionens centrala tatortsstruktur med
dess omraden dar det finns ett tryck pa att de ska vaxa, administrativt sett hor till en kommun.

Samhallsstrukturkriteriet uppfylls for det forsta om omradets samhéllsstruktur utgors av en central tatort som
stracker sig 6ver flera kommuners omrade. Utredningskriteriet uppfylls for det andra om en narliggande tat-
ort som strukturellt eller funktionellt ansluter sig till den centrala tatorten strécker sig éver kommungréansen.
For det tredje uppfylls utredningskriteriet om trycket pa att den centrala tatorten ska véxa i betydande grad
ber6r en nérliggande tatort i en annan kommun. Hér avses en situation dar en enhetlig térortszon bryts till
exempel pa grund av ett geografiskt eller naturvardesrelaterat hinder vid kommungransen medan byggbeho-
vet pa omradet till foljd av befolkningstillvaxten, trafikforbindelserna eller arbetsplatsernas lage eller av
andra orsaker i betydande grad berdr en narliggande tétort i en annan kommun eller ett omrade i narheten av
en sadan ort.
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Enligt Finlands miljocentrals tatortsklassificering utgdende fran uppgifterna for 2010 uppfylls samhallsstruk-
turkriteriet i foljande kommuner nér en central tatort eller en nérliggande tatort som ansluter sig till den cen-
trala tatorten strécker sig 6ver kommungrénsen:

Tammerfors, Kangasala, Lempé&ald, Nokia, Birkala och YIojarvi
Abo, S:t Karins, Lundo, Masku, Nadendal, Pemar, Reso och Rusko
Uledborg (fran ingangen av 2013) och Kempele

Lahtis och Hollola

Jyvéskyld och Muurame

Bjorneborg, Ulvsby, Nakkila och Harjavalta

Kotka och Fredrikshamn

Tavastehus och Janakkala

Forssa, Jockis och Tammela

Villmanstrand, Imatra och Ruokolahti

Jakobstad och Pedersore

Vasa och Korsholm

Joensuu, Kontiolahti och Liperi samt

Kemi, Torned och Keminmaa.

Dessutom uppfylls samhéllsstrukturkriteriet i foljande kommuner pa grundval av det tryck pa att vdxa som
avses i bestammelsen:

Tavastehus och Hattula
Kuopio och Siilinjérvi
Lahtis och Nastola
Jyvéskyld och Laukaa
Kotka och Pyittis

Uledborg och Limingo
Jakobstad och Larsmo samt

Varkaus, Jorois och Leppévirta.

Utifran 3 mom. géller i frdga om utredningskriterierna som avser pendling och samhallsstruktur att uppfyl-
lande av utredningskriterierna visar kommunerna riktningen for sammanslagningsutredningen. Om kommu-
nerna pa basis av samhallsstrukturkriteriet eller pendlingskriteriet utgor ett enhetligt omrade, ska de gemen-
samt utreda en sammanslagning av kommunerna.
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I 4 mom. foreskrivs det om utredningskriterierna for Helsingfors metropolomrade. | metropolomradet runt
Helsingfors finns de allra stdrsta utmaningarna for en enhetlig planering av samhallsstrukturen och samord-
ning av markanvandningen, boendet och trafiken. Nér det galler den nationella konkurrenskraften och till-
vaxtpotentialen accentueras kommun- och servicestrukturlésningarnas betydelse i metropolomradet. | metro-
polomradet lankas kommunstrukturen och metropolforvaltningen till varandra. Regeringen utreder olika
alternativa metropolldsningar som stodjer den gemensamma planeringen och styrningen av omradet, sérskilt
i fragor som galler markanvandning, boende och trafik, samt starker konkurrenskraften och forhindrar segre-
gation. Arbetet inleddes genom en forhandsutredning i juli i ar. Inom utredningen kartlaggs i samrad med
kommunerna i omradet de kommande omraden dar en kommunindelningsutredning ska genomféras och de
olika alternativa modellerna fér metropolférvaltningen.

I momentet anges det for kommunerna i Helsingfors metropolomrade utredningskriterier som ersatter de
utredningskriterier som anges i 1-3 mom. och som avser sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser,
pendling och samhallsstruktur. | synnerhet i fraga om samhallsstrukturen skulle det allmanna utredningskri-
terium som tillampas i andra delar av landet medfora att det bildas utredningsomraden som é&r alltfor stora ur
ett funktionellt perspektiv. Syftet med specialbestammelsen for Helsingfors metropolomrade ar saledes att
begransa omradena till funktionella helheter av mindre storlek. Vid bedémning av utredningsskyldigheten
for kommunerna i omradet ska dessutom utredningskriterierna som avser service och ekonomi tillampas.

Enligt momentet ska kommunerna i Helsingfors metropolomrade utreda en sammanslagning pa omraden
som har ett betydande behov av en enhetligare samhallsstruktur pa grund av en gemensam central tatort och
trycket pa att den ska véaxa. Eftersom detta ensamt skulle medféra alltfor stora utredningsomraden i metro-
polomradet, maste utredningsomradena inom metropolomradet dessutom bilda en funktionell helhet och vara
motiverade med avseende pa omradets helhet. De utredningskriterier for bildande av omraden dar en kom-
munindelningsutredning ska genomfaras som avses i momentet ingar pa motsvarande sétt i uppdraget for
den utredning om metropolomradet som namns i det féregaende.

Med kommunerna i metropolomradet avses i princip de 14 kommuner som oftast ingar i det frivilliga samar-
betet i metropolomradet, namligen Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Hyvinge, Borgnas, Tus-
by, Kervo, Traskanda, Nurmijarvi, Mantséla, Sibbo och Vichtis. Kommunerna i metropolomradet preciseras
i samband med den ovan namnda metropolutredningen. Aven utomstdende kommuner ska kunna ingé i de
utredningsomraden som kommunerna i metropolomradet bildar, om det behdvs for att en funktionell helhet
ska bildas. Ocksa till denna del galler att i utredningen for metropolomradet ska eventuella omraden for en
kommunindelningsutredning bedémas i samrad med kommunerna i omradet. Vid utvéarderingen av funktio-
nella helheter ska man ocksa ta hansyn till tryggandet av de sprakliga rattigheterna.

Eftersom forutsattningarna redan i princip ar flexibla och beaktar sardragen i omradet, ska bestimmelserna
om avvikelsegrunder (4 f 8) inte tillampas pa kommunerna i metropolomradet. | Gvrigt ska de allménna be-
stammelser om genomforandet av kommunstrukturreformen som galler for hela landet tillampas ocksa pa
kommunerna i metropolomradet. Inom omradet ska grundlagens specialvillkor for sprakliga rattigheter beak-
tas som en forutsattning for en andring i kommunindelningen (4 § 4 mom.).

4 e 8. Kommunens ekonomiska situation. Syftet med utredningskriteriet &r att stdrka kommunens ekono-
miska bérkraft nar det géller att svara for ordnandet och finansieringen av basservicen.

Den ekonomiska situationen i kommunerna och deras ekonomiska spelrum har stor betydelse med tanke pa
tryggandet av basservicen. Det ekonomiska utredningskriteriet baserar sig pa den gallande lydelseni63a§i
lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt den paragrafen ska finansministeriet inleda ett utvérde-
ringsforfarande for de kommuner dar de nyckeltal for kommunens ekonomi som beskriver finansieringens
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tillracklighet och soliditeten tva ar efter varandra har underskridit de gransvarden som anges genom forord-
ning av statsradet.

Inom ramen for utvarderingsforfarandet ska kommunen och staten reda ut kommunens méjligheter att garan-
tera sina invanare den service som lagstiftningen forutsatter. Vid utvarderingen utarbetas det dessutom ett
forslag till atgarder som behovs for att trygga denna service. Redan det att ett forfarande inleds betyder att
kommunens ekonomi &r svag. Ocksa efter forfarandet kravs det for balansering av ekonomin en strikt bud-
getdisciplin under en lang tid, vilket innebér att dessa kommuner kommer att ha en knapp anpassningsmargi-
nal i framtiden.

Enligt 1 punkten uppfylls det ekonomiska kriteriet i sa kallade kriskommuner, det vill saga kommuner som
berdrs av det i 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice avsedda utvéarderingsforfarandet i fraga
om en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning. For dessa kommuner géller att de
nyckeltal for kommunens ekonomi som beskriver finansieringens tillréacklighet eller soliditeten tva ar efter
varandra har underskridit de gransvarden som anges i statsradets férordning om vissa gransvarden for de
nyckeltal som galler fér kommunens ekonomi (205/2011).

Enligt 2 § i férordningen underskrids de nyckeltal for kommunens ekonomi som beskriver finansieringens
tillracklighet eller soliditeten, om underskottet i balansrakningen enligt kommunens bokslut per invanare ar
minst 1 000 euro i det senast godkénda bokslutet fére utredningen och minst 500 euro i bokslutet fore det.
Gréansvérdena underskrids &ven, om samtliga féljande villkor uppfylls i kommunens ekonomi enligt kommu-
nens bokslut:

1) kommunens arshidrag utan den hajning av statsandelen enligt provning som kommunen beviljats enligt 30
§ i lagen om statsandel for kommunal basservice ar negativt,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 0,5 procentenheter hdgre an den végda genomsnittliga inkomst-
skattesatsen for alla kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunen 6verskrider det genomsnittliga lanebeloppet for alla kommuner
med minst 50 procent,

4) kommunens balansrakning uppvisar underskott,
5) kommunens soliditet (hur stor andel det egna kapitalet utgér av hela kapitalet) understiger 50 procent, och

6) kommunens relativa skuldsattning (hur mycket av kommunens driftsinkomster som behévs for aterbetal-
ning av frammande kapital) &r minst 50 procent.

Enligt de tva senaste boksluten, det vill saga enligt boksluten fér 2010 och 2011, uppfyllde sex kommuner
dessa kriterier enligt utvarderingsforfarandet i fraga om en kommun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stallning: Juankoski, Kitee, Lavia, Tarvasjoki, Utsjoki och Vihanti. Av dessa slas Kitee samman med
Kesalahti kommun och Vihanti med Brahestads stad vid ingangen av 2013.

Enligt de foreslagna 2 och 3 punkterna uppfylls det ekonomiska kriteriet dessutom ocksa i de kommuner
vilkas ekonomi haller pa att krisdrabbas och dar nyckeltalen narmar sig gransvardena enligt 63 a § i lagen
om statsandel for kommunal basservice. | detta fall beaktas gransvérdena enligt statsradets forordning under
tre ar efter varandra.

Enligt 2 punkten uppstar saledes ett behov av att utreda en sammanslagning av kommuner, om fyra av de sex
gransvarden for nyckeltalen som anges i forordningen underskrids i kommunens ekonomi tre ar efter var-
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andra. Om kommunens ekonomi underskrider fyra gransvarden for nyckeltalen, &r kommunens ekonomiska
situation klart samre an i genomsnitt och har dess ekonomiska spelrum krympt.

Enligt boksluten for de tre senaste aren, det vill saga for aren 2009-2011, underskreds fyra av de sex grans-
vardena i sammanlagt 24 kommuner: Alavieska, Aura, Brahestad, Haapajérvi, Halsua, Hangé, Hartola, Hau-
kipudas, Hogfors, Jakobstad, Karleby, Kaustby, Kemi, Kérsamaki, Nivala, Punkaharju, Raseborg, Reisjérvi,
Sievi, Suonenjoki, Toholampi, Vaala, Virolahti och Ylivieska. Av dessa slas Haukipudas samman med den
nya Uledborgs stad, Punkaharju med Keriméaki kommun och Nyslott stad, samt Brahestad med Vihanti
kommun vid ingangen av 2013.

Enligt 3 punkten uppfylls det ekonomiska kriteriet ocksa nar underskottet i kommunens balansrakning ar
minst 500 euro per invanare i det senaste bokslutet och balansrakningen i det nést sista och det tredje sista
bokslutet uppvisar underskott. Om underskottet i kommunens balansrakning ar minst 500 euro per invanare i
det senaste bokslutet, finns det vanligen i bakgrunden flera bokslut som uppvisar underskott. Sannolikheten
for att en sadan kommun ska bli foremal for ett utvarderingsforfarande pa basis av bokslutet for det foljande
aret har okat.

Villkoret som galler underskottet i balansrakningen (minst 500 euro/invanare ar 2011 och underskott 2009
och 2010) uppfylls i sammanlagt tolv kommuner: Honkajoki, Hyrynsalmi, Kauhajoki, Kerimaki, Kesélahti,
Multia, Pemar, Puumala, Raakkyla, Tohmajarvi, och Yli-li. Av dessa slas Kerimaki samman med Punkahar-
ju kommun, Kesalahti med Kitee stad och Yli-li med den nya Uleaborgs stad vid ingangen av 2013.

Sammanlagt uppfyller 42 kommuner ett utredningskriterium som avser kommunernas ekonomiska situation,
och av dem berors atta av en kommunsammanslagning vid ingangen av 2013,

4 f 8. Avvikelse fran utredningsomradet. I paragrafen foreskrivs det om avvikelse fran de omraden som
anges utifran utredningskriterierna i 4 ¢ och 4 d § i sddana fall da det finns behov av att avvika for att de
regionala olikheterna i Finland ska kunna beaktas. Forutséttningarna for en avvikelse ska bedémas i forhal-
lande till omradet som helhet och i férhallande till kommunens forutsattningar att svara for ordnandet och
produktionen av servicen. Avvikelserna ar saledes inte automatiska. Det att det finns en grund for avvikelse
ska inte ensamt kunna sta som en avgorande faktor, om det i kommunen finns ett starkt behov av en kom-
munsammanslagning och en utredning om en sadan. Majligheten att avvika ska ocksa bedémas med tanke pa
omradets basta. En avvikelse strider mot omradets basta till exempel om den hindrar andra kommuner i om-
radet fran att bilda funktionella och regionalt sammanhéangande utredningsomraden.

Nar bestammelsen tillampas ska de villkor for sprakliga rattigheter som anges i grundlagen beaktas. Det ar
dock forst utifran en sammanslagningsutredning majligt att bedoma narmare hur en eventuell sammanslag-
ning av kommuner pa ett 6vergripande satt paverkar till exempel tillgodoseendet av de sprakliga rattigheter-
na eller samernas rattigheter till sin kultur eller till exempel ordnandet av service som ar viktig for tillgodo-
seendet av de grundl&ggande fri- och réattigheterna.

Utredningsomradet bestams av det krav om ett befolkningsunderlag pa minst cirka 20 000 invanare, det krav
om en aldersklass med minst cirka 50 barn och den forutsattning att ordna service som avses i 4 ¢ §. De ut-
redningskriterier enligt 4 d 8 som avser pendling och samhéllsstruktur visar dessutom riktningen for utred-
ningen om sammanslagning av kommuner. En avvikelse innebér att en utredning for att fullgéra utrednings-
skyldigheten enligt 4 b § ska goras for ett omrade som avviker fran utredningsomradet enligt utredningskrite-
rierna. Ingen kommun ska kunna bli helt befriad fran utredningsskyldigheten.

Enligt 1 punkten ska det vara mojligt att avvika fran det utredningsomrade som anges utifran utredningskrite-
rierna, om det omrade som avviker utgor en alternativ funktionell helhet som uppfyller de mal for utvecklan-
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de av kommunindelningen som anges i 2 8 och de forutsattningar for en andring i kommunindelningen som
anges i 4 8. En avvikelse ska dock inte vara mgjlig, om den pa nagot annat satt aventyrar bildandet av funk-
tionella helheter i omradet.

Med stod av 1 mom. 2 punkten ska det vara mojligt att avvika fran det utredningsomrade som anges utifran
utredningskriterierna, om det pa grund av sarskilt gles bosattning ar omajligt att pa nagot annat sétt bilda en
funktionell helhet. Fragan om sarskilt gles bosattning ska bedomas utifran de fjarrortskoefficienter som an-
vands som grund for statsandelarna till kommunerna och sa att avvikelsegrunden ska galla bara for de kom-
muner som enligt sitt fjarrortstal ingar i de tva hogsta klasserna.

Kommunernas fjarrortstal faststalls i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice
(1732/2009, andr. 1512/2011). Enligt 1 § i férordningen bestar fjarrortstalen av summan av tva befolknings-
underlagsindex. Det forsta befolkningsunderlagsindexet (lokalt befolkningsunderlagsindex) mater folk-
mangden pa 25 kilometers avstand och det andra (regionalt befolkningsunderlagsindex) pa 50 kilometers
avstand fran kommunens demografiska mittpunkt. Indexen beraknas pa grundval av Statistikcentralens stati-
stik 6ver befolkningens fordelning per kvadratkilometer, vilken justeras med fem ars mellanrum.

Utgaende fran statistiken vid arsskiftet 2010/2011 horde foljande kommuner till klassen med det hogsta
fjarrortstalet (fjarrortstal 1,50 eller storre): Utsjoki, Enontekis, Savukoski, Muonio, Kolari, Salla, Pelkosen-
niemi, Puolanka, Ranua, Pello, Taivalkoski, Enare, Kittila och Overtorned. Féljande kommuner hérde till
klassen med det nast hogsta fjarrortstalet (fjarrortstal 1,00-1,49): Posio, Hyrynsalmi, Vaala, Pudasjarvi, So-
dankyla, Pyhantd, Kemijarvi, Suomussalmi, llomants, Kuhmo, Kinnula, Kivijarvi, Rautavaara, Siikalatva,
Valtimo och Pihtipudas.

Enligt 3 punkten ska en avvikelse kunna goras, om avvikelsen ar nédvandig for att trygga de sprakliga rat-
tigheterna for de finsk- eller svensksprakiga invanarna.

Enligt 4 punkten ska en grund for avvikelse kunna vara att avvikelsen ar nédvandig for att trygga samernas
rattigheter till sitt sprak och sin kultur.

4 g 8. Tidsfrist for utredningar och uppféljning. | paragrafen forskrivs om tidsfristen fér utredningarna
och om anmalningar fran kommunerna.

Enligt 1 mom. ska kommunerna géra en sammanslagningsutredning enligt 4 b § fore utgangen av den 1 april
2014. Om kommunerna med stod av utredningen beslutar att foresla en sammanslagning av kommuner, ska
kommunerna &ven lamna en gemensam sammanslagningsframstallning enligt 6 8 till finansministeriet fore
utgangen av namnda dag.

Att gora sammanslagningsframstéllningar fore namnda tidpunkt ar ocksa forutsattningen for de sammanslag-
ningsunderstdd och den erséttning for eventuella statsandelsforluster som avses i 9 kap.

Kommunen ska enligt 2 mom. fére den 30 november 2013 anméla till finansministeriet med vilken eller vilka
kommuner den i enlighet med 4 b § utreder en kommunsammanslagning.

Med stéd av de uppgifter som kommunerna lamnar bedomer ministeriet respektive omrades helhet nar det
fattar beslut om avvikelse enligt 4 h §. Dessutom beddmer regeringen bland annat med stdd av informationen
i anmalningarna vid utgangen av 2013 hur kommunreformen framskrider.

Narmare bestammelser om innehallet i den anmalan fran kommunen som avses i 2 mom. kan enligt 3 mom.
foreskrivas genom forordning av finansministeriet.
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4 h 8. Beslut om avvikelse fran utredningsomradet. | paragrafen foreskrivs om beslutsfattande som ror
avvikelse fran det utredningsomrade som avses i 4 f §.

Enligt 1 mom. kan beslut fattas med std av ansékan fran en eller flera kommuner gemensamt eller pa initia-
tiv av ministeriet. Ministeriets initiativratt ar sadan att den kompletterar kommunernas initiativratt. Ministe-
riet kan anvanda sin initiativratt endast i situationer dar kommunernas ansékningar om avvikelse avviker fran
varandra eller endast en del av kommunerna i omradet har ansokt om avvikelse och forutsattningen for att ett
utredningsomrade som uppfyller servicekriteriet ska kunna bildas &r att &ven en kommun som inte har ansokt
om avvikelse medverkar. Ministeriets initiativratt i dessa situationer &r nddvéndig eftersom ministeriet kan
bevilja avvikelse endast &t sddana utredningsomraden som uppfyller kraven for andring av kommunindel-
ningen bland annat for den geografiska enhetlighetens del. Kommunerna har enligt 4 b § skyldighet att utre-
da sammanslagningar inom omraden som uttryckligen uppfyller de i 4 § avsedda forutsattningarna for and-
ring av kommunindelningen.

Enligt 2 mom. kan ministeriet bevilja avvikelse fran servicekriteriet i 4 ¢ §, dvs. kriteriet for befolkningsun-
derlag, storleken pa barnaldersklassen samt andra forutsattningar for ordnande av servicen. Det ar mojligt att
avvika fran servicekriteriet pa de grunder som galler skapandet av en funktionell helhet, sarskilt gles bosétt-
ning eller tryggande av sprakliga rattigheter enligt 4 f § 1-4 punkten. Ministeriet ska forutom forekomsten av
ett avvikelsekriterium bedéma om det pa utredningsomradet finns tillrackliga forutsattningar att svara for
ordnandet och produktionen av servicen, och att en avvikelse inte forhindrar funktionella helheter i omradet.

Kommunen ska fore den 30 november 2013 anmala till finansministeriet med vilka kommuner den utreder
en sammanslagning. Det ges ingen tidsfrist for ansékan om avvikelse, vilket innebér att kommunerna kan
ansGka om avvikelse da de anser att utredningsarbetet ar inne i ett andamalsenligt skede.

Om kommunen ansoker om avvikelse fran det utredningsomrade som avses i 4 d § 3 mom., dvs. fran det
omrade som anges utifran arbets- eller samhallsstrukturkriterierna, kan ministeriet enligt 3 mom. bestaimma
att det ska genomforas en séarskild kommunindelningsutredning pa omradet enligt 4 kap. Vid en sarskild
kommunindelningsutredning pa omradet kan aven alternativa funktionella helheter utredas for det omrade
som anges utifran kriterierna. Saledes fattas inga sarskilda avvikelsebeslut om avvikelse fran arbets- och
samhéllsstrukturkriterierna. Statsradet kan i enlighet med 18 § 1 mom. pa en gemensam ansokan fran kom-
munerna besluta om en sammanslagning av kommuner pa ett omrade som avviker fran utredningskriterierna,
om detta utifran en sarskild kommunindelningsutredning &r tillrackligt motiverat med beaktande av malen
och forutséttningarna i lagen.

Innan finansministeriet fattar ett avvikelsebeslut enligt 2 mom. ska det enligt 4 mom. forhandla med de
kommuner som beslutet géller.

Enligt 7 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen far besvar 6ver beslut av ministerier anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvar kan anforas pa den grund att beslutet strider mot lag. Enligt 5 mom. far finansmini-
steriets beslut om avvikelse fran utredningsomradet verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far
dock inte borja verkstallas, om hogsta forvaltningsdomstolen forbjuder verkstalligheten.

Daremot far andring i finansministeriets beslut om férordnande av en sarskild kommunindelningsutredning
enligt 55 § 2 mom. i kommunindelningslagen inte sokas sarskilt, utan ratten att soka andring uppstar i sam-
band med att det fattas beslut om en andring i kommunindelningen.

4 i 8. Forordnande av sarskild kommunindelningsutredning. Finansministeriet kan enligt paragrafen,
utdver vad som foreskrivs i 4 kap., vid behov bestdimma att det ska genomféras en sérskild kommunindel-
ningsutredning pa ett omrade som uppfyller forutsattningarna i 4 §, om inte kommunen fore den 1 april 2014
har gjort en sammanslagningsframstéllning enligt 6 § i denna lag.
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4 j 8. Personalens stéllning i reformen. | den féreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs om beredningen av
eni4 b § avsedd sammanslagningsutredning i samarbete med representanter for kommunernas personal.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla en hanvisning till lagens 6vriga bestimmelser om personalens stall-
ning. Bestdammelser om personalens delaktighet i beredningen av propositionen som géller &ndringen i
kommunindelningen finns i de bestammelser som galler tills vidare, for kommunsammanslagningarnas del i
7 § och i frdga om 6verforing av en del i en kommun i 12 8. Om personalens stallning vid &dndringar i kom-
munindelningen foreskrivs i 29 §.

8 8. Sammanslagningsavtal. | 1 mom. foreskrivs om vad ett sammanslagningsavtal atminstone ska innehal-
la. Till 8 punkten fogas dverenskommelse om principerna for ordnandet av narservicen. Till forteckningen i
momentet fogas en ny 10 punkt, enligt vilken kommunerna ska komma Gverens om principerna for forverk-
ligandet av invanarnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin i den nya kommunen. Kommu-
nerna kan ocksa avtala om helt nya och for omradet lampliga satt att framja invanarnas majligheter att pa-
verka och delta samt ndrdemokrati. | samband med totalreformen av kommunallagen faster man sarskild vikt
vid forverkligandet av invanarnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokrati och utvecklar alterna-
tiva satt att framja dem.

Till forteckningen fogas dessutom en ny, tidsbestdmd 11 punkt, som géller anvandningen av det samman-
slagningsunderstdd som ska betalas enligt bestdimmelserna i 9 kap. Sammanslagningsunderstddet ska enligt
41 § 1 mom. anvandas till nédvéandiga kostnader for sammanslagning av kommuner, utvecklande av service-
systemet och forbattrande av servicens produktivitet i den nya kommunen eller starkande av ekonomin i den
nya kommunen. Enligt den foreslagna bestammelsen ska kommunerna bestamma om sadana principer i
sammanslagningsavtalet, enligt vilka sammanslagningsunderstodet anvands till ovan namnda éndamal.

Till paragrafen fogas dessutom ett nytt 2 mom. Om en kommunsammanslagning galler andra an ensprakiga
kommuner, ska kommunerna enligt momentet i sammanslagningsavtalet komma 6verens om enligt vilka
principer servicen och forvaltningen ska ordnas i den nya kommunen for att trygga de finsk- och svenskspra-
kiga invanarnas sprakliga rattigheter. | sammanslagningsavtalet kan da till exempel namnas forvaltnings-
spraket i en tvasprakig kommun, eventuella sarskilda administrativa organ som har ordnats med tanke pa
servicen pa minoritetens sprak samt kraven pa personalens sprakkunskaper.

I 3 mom. i gallande lag, som blir 4 mom., foreslas dessutom en teknisk andring genom vilken namnet pa
Institutet for de inhemska spraken uppdateras sa att det 6verensstammer med den lag som tradde i kraft vid
ingangen av 2012.

11 8. Inledande. En framstéllning om att en del av en kommun ska éverféras till en annan kommun kan
enligt 11 8 1 mom. i gallande kommunindelningslag goras av fullmaktige i en kommun som berérs av and-
ringen, kommunernas fullméaktige gemensamt eller en kommunmedlem. Till bestdmmelsen fogas en direkt
framstallningsratt for ministeriet. For narvarande far ministeriet inleda dverforingen av en del av en kommun
till en annan kommun endast genom att bestdimma att en sarskild kommunindelningsutredning ska genomfo-
ras. En direkt framstallningsratt for ministeriet har i praktiken visat sig nddvandig nar framstallningar fran
kommuner och kommuninvanare behandlas vid ministeriet. Det &r da narmast fraga om att man flexibelt ska
kunna gora tekniska dandringar i avgransningen av det omrade som foreslas bli 6verfort.

15 8. Forordnande av sarskild kommunindelningsutredning. I 3 mom. foreskrivs att en sarskild kom-
munindelningsutredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning och som
omfattats av ett sadant forfarande som avses i 63 a § i lagen om statsandel fér kommunal basservice
(1704/2009), aven kan inledas pa forslag av den utvarderingsgrupp som avses i 2 mom. i namnda paragraf.
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Utvarderingsgruppen lagger fram ett forslag till atgarder som behdvs for att trygga servicen fér kommunin-
vanarna. Forslaget kan dven galla behov av dndring i kommunindelningen. Kommunfullmaktige ska behand-
la utvarderingsgruppens atgardsforslag och delge finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta
atgarder. 1 utvarderingsgruppens forslag ingar till exempel inte nagot utkast till sammanslagningsavtal, och
atgardsforslagen ar inte heller i 6vrigt utan ytterligare beredning tillrackligt detaljerade som grund for be-
slutsfattande om en &ndring i kommunindelningen. Saledes &r ett forfarande som motsvarar en sarskild
kommunindelningsutredning i sadana fall i princip alltid nddvandigt for att bereda en dndring i kommunin-
delningen.

Utvarderingsgruppen kan dock redan vid beredningen av sitt forslag till exempel kartlagga vilka av kommu-
nerna i omradet som &r méjliga alternativ som partner for en kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stallning. Vid denna utvérdering ska forutom de ekonomiska faktorerna i synnerhet tas hansyn till
att en livskraftig och funktionell helhet uppstar.

Ministeriet avgor med stod av utvarderingsgruppens atgardsforslag och kommunfullméktiges beslut behovet
av en sarskild kommunindelningsutredning for en dndring i kommunindelningen. En utredning ska i princip
forordnas i alla sddana situationer dar det med stod av utvarderingsgruppens forslag finns forutséttningar for
en andring i kommunindelningen, men gruppens forslag i sig inte annu har lett till att kommunerna gemen-
samt bereder en &ndring i kommunindelningen. Samtidigt som ministeriet bestdmmer om att en kommunin-
delningsutredning ska genomforas, ska den namnge vilka kommuner som &r med i utredningen. Utredningen
ska forutom en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning aven galla ett nodvandigt
antal andra kommuner i omradet. Nar ministeriet namner vilka kommuner som ska vara med i utredningen
kan det utnyttja bland annat utvarderingsgruppens kartlaggning 6ver mdjliga alternativ for en dndring i
kommunindelningen.

16 a §. Utredning fér en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning. I paragrafen
foreskrivs om genomférandet av en kommunindelningsutredning for en kommun som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stallning. En sérskild kommunindelningsutredning som géller en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning kan i enlighet med 15 § 3 mom. inledas pa forslag av en utvar-
deringsgrupp. Pa utredningen tillampas i tillampliga delar bestiammelserna om sarskild kommunindelningsut-
redning i 4 kap.

Syftet med utredningen ar att framja ett samforstand mellan kommunerna om den &ndring i kommunindel-
ningen som foreslas av utvarderingsgruppen. Andringen i kommunindelningen ska tminstone gélla en
kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning. Under sjélva utredningen avgors hur
manga andra kommuner som ska vara med i andringen. | utredningen stravar man i forsta hand efter att
astadkomma en sadan andring i kommunindelningen som alla de kommuner som berdrs av andringen kan
samtycka till. Om detta inte & majligt, ska man strava efter att sa fa kommuner som majligt motsétter sig
andringen.

Enligt 1 mom. ska kommunindelningsutredaren for fullméktige i de kommuner som &r med i utredningen
ldgga fram ett forslag till en sammanslagning av kommunerna samt uppratta ett sammanslagningsavtal.
Kommunindelningsutredaren ska bland annat sérja for beredningen av forslaget tillsammans med kommu-
nerna enligt vad som foreskrivs i 16 8§ 1 mom. Kommunindelningsutredaren och kommunerna ska sorja for
den mojlighet att paverka som avses i 7 § och i enlighet med namnda paragraf dven ge kommuninvanarna
och andra som anser att saken berér dem méjlighet att framstélla anmérkningar om &ndringen i kommunin-
delningen.
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Pa motsvarande satt som i andra sarskilda kommunindelningsutredningar ar kommunindelningsutredaren vid
beredningen av ett sammanslagningsavtal inte bunden vid standpunkterna i de kommuner som berors av
andringen, utan kan sjalvstandigt till exempel foresla kompromisslosningar som avviker fran dem.

Enligt 2 mom. kan férslaget till en sammanslagning av kommuner gélla

1) sammanslagning av den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning med en existe-
rande kommun,

2) delning av omradet for den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning mellan tva
eller flera kommuner, eller

3) sammanslagning av fler &n tvd kommuner.

Kommunindelningsutredaren ska vid beredningen av sitt forslag beddma om forutséttningarna for en &ndring
i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls i de olika alternativen. Utredaren ska dessutom sérskilt fasta upp-
marksamhet vid att den nya kommun som bildas enligt forslaget ar livskraftig och bestar av en funktionell
helhet som har ekonomiska forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen av den kommunala
servicen.

De alternativ som raknas upp i momentet motsvarar i huvudsak de olika satt att sla samman kommuner som
anges i 3 §. | eventuella alternativ har man dock beaktat sardragen i de situationer som det nu &r fraga om.
Stallningen for en kommun som till och med mot sin vilja slas samman med en kommun som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stallning far inte bli for tung pa grund av andringen. Om det till exempel &r fraga
om en sadan sammanslagning av tva kommuner som avses i 1 punkten, ar det andamalsenligt att den uttryck-
ligen genomfors sa att den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning slas samman
med en annan redan existerande kommun och inte genom att en ny kommun bildas.

Fdérutom ovan namnda alternativ for kommunsammanslagningar kan kommunindelningsutredaren enligt 3
mom. vid behov &ven ta med en dverforing av en eller flera delar av kommunen till en annan kommun i sitt
forslag. Det aktuella omradet kan dverforas fran vilken kommun som helst som berérs av andringen. Det kan
i vissa fall vara andamalsenligt att Gverfora en del av kommunen till en annan kommun till exempel for att
astadkomma en sadan livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande samhallsstruktur
som avses i 2 § om malen for utvecklande av kommunindelningen.

Om kommunindelningsutredarens forslag dven inbegriper en &ndring som géller 6verforing av en del av
kommunen, ska beredningen av den skétas pa det satt som foreskrivs i 12 8.

I 4 mom. foreskrivs om att kommunernas gemensamma framstéllning om en &ndring i kommunindelningen
har foretrdde framfér kommunindelningsutredarens framstallning. Om fullméktige i samtliga de kommuner
som berdrs av andringen godkénner utredarens forslag, gér kommunerna en gemensam framstélining om
andring i kommunindelningen enligt utredarens forslag. Da behandlas kommunernas gemensamma fram-
stéllning vid ett normalt forfarande enligt 5 kap.

Om fullméktige i en eller flera kommuner inte godkanner utredarens forslag till &ndring i kommunindelning-
en, kan utredaren vid behov pa grundval av den forsta utredningsrundan fortsatta utredningen med utvalda
kommuner och ldgga fram ett nytt forslag till &ndring i kommunindelningen for fullméktige i dessa kommu-
ner. Om fullméktige i de kommuner som berdérs av &ndringen inte godkéanner utredarens forslag, ska utreda-
ren tillstalla ministeriet sin framstélining om en &ndring i kommunindelningen.

18 §. Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner sammanslas. Enligt 18 § 1 mom. i gallande
kommunindelningslag kan statsradet forkasta en gemensam framstallning om en sammanslagning av kom-
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muner endast om sammanslagningen uppenbarligen skulle strida mot malen for utvecklande av kommunin-
delningen enligt 2 § eller mot forutséttningarna for en dndring i kommunindelningen enligt 4 8.

Kommuner som bereder en sammanslagning ska klarare an tidigare i sitt beslutsfattande beakta dven malen
for utvecklande av kommunindelningen, eftersom de uttryckligen fogas till forutsattningarna for en dndring i
kommunindelningen i 4 §. De nya kommunerna ska uppfylla de i lag foreskrivna malen for utvecklande av
kommunindelningen sa att forutsattningarna for en sammanslagning ses utifran hela omradet. Detta innebar
bland annat att de nya kommunerna ska vara livskraftiga, regionalt enhetliga och ha en fungerande samhalls-
struktur. Dessutom styr de tidsbundna utredningskriterier som foreskrivs for genomfdrandet av kommun-
strukturreformen bildandet av kommunstrukturen i enlighet med malen.

Trots ovan namnda reglering ar det i praktiken majligt att kommunerna lagger fram sadana forslag till and-
ring i kommunindelningen som strider mot malen eller uttryckliga bestammelser i lagen. | synnerhet vid
tolkningen av hur malen for lagen uppnatts i fraga om den andring i kommunindelningen som kommunen
foreslagit, har statsradet i sista hand behorighet grundad pa politisk prévning att bedoma om framstallningen
kan godkannas eller forkastas. Enligt lagens ordalydelse dverlats provningsratten at statsradet, men i prakti-
ken har inte en enda framstallning fran kommuner hittills forkastats med stod av bestammelsen. Den fore-
slagna andringen av 4 § betonar betydelsen av malsattningarna med utvecklandet av kommunstrukturen aven
i samband med statsradets dvervagning.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom. dar det féreskrivs om statsradets behorighet att besluta om
en kommunsammanslagning i fraga om en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning
aven trots motstand fran fullmaktige i de aktuella kommunerna. Statsradets beslutsfattande baserar sig pa en
framstallning fran den kommunindelningsutredare som tillsatts med stod av utvarderingsforfarandet for
kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning. Statsradet kan besluta om en samman-
slagning av kommuner utan en gemensam framstallning fran kommunerna och trots motstand fran fullmakti-
ge i kommunerna, om &ndringen &r nddvandig for att trygga den service som i lagstiftningen forutsatts for
invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning och férutsattningarna for
en andring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

Forutsattningen for en andring i kommunindelningen &r saledes for det forsta att andringen ar nddvandig for
att trygga den service som i lagstiftningen forutsatts for invanarna i den kommun som befinner sig i en speci-
ellt svar ekonomisk stéllning.

Dessutom forutsétts att de forutsattningar for en andring i kommunindelningen som foreskrivs i 4 § i kom-
munindelningslagen och som ska tilldmpas &ven i alla andra andringar i kommunindelningen uppfylls. | for-
utsattningarna ingar aven att andringen ska framja malen for utvecklande av kommunindelningen enligt 2 §.
I synnerhet i de aktuella &ndringar i kommunindelningen som sker mot kommunernas vilja ska uppmark-
samhet fastas vid hur livskraftig den helhet &r som uppstar genom andringen samt vid att den nya kommunen
har savél ekonomiska som pa personella resurser grundade forutsattningar att svara for ordnandet och finan-
sieringen av servicen for kommunens invanare, samt en tillracklig egen serviceproduktion.

Statsradet har den slutliga prévningsratten for om den sammanslagning av kommuner som kommunindel-
ningsutredaren foreslar ska genomféras. Provningen kan basera sig pa en helhetsbedémning bade av ovan
ndmnda forutsattningar och av situationen. Till exempel i en situation dar &ven en annan kommun &n den
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning motsatter sig en sammanslagning av kommunerna,
bor det i beddmningen fastas uppmarksamhet vid att den helhet som bildas kan motiveras med att den &r
livskraftig och funktionell. Motstand endast fran den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning ar ater inte motiverat sett utifran den kommunala sjalvstyrelsen atminstone i sddana situationer dar
kommunen har haft langvariga problem med balansen i ekonomin. D& kan man anse att kommunen inte har
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forutsattningar att utifran sina egna utgangspunkter uppratthalla sin sjalvstyrelse och inte den livskraft som
behovs till stod for sjalvstyrelsen. | synnerhet i sadana situationer bor det i bedomningen féstas storre vikt
vid att service som ar viktig for kommuninvanarnas grundlaggande réttigheter tryggas i framtiden an vid den
kommunala sjélvstyrelsen. | beddmningen kan man dessutom bland annat ta hansyn till utvecklingen av be-
folknings- och naringsstrukturen i kommunerna. Enbart det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till
utvarderingsforfarandet uppfylls bor saledes inte leda till en andring i kommunindelningen i strid med kom-
munens vilja, utan andringen bor vara motiverad som helhet.

29 8. Personalens stallning. En sddan andring i kommunindelningen som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas enligt 1 mom. som Gverlatelse av rérelse.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i vrigt 29 8 2 mom. i gallande kommunindelningslag, men det uppsagnings-
skydd for personalen som féreskrivs i momentet forlangs sa att det galler andringar i kommunindelningen
som trader i kraft 2014-2017. Enligt gallande kommunindelningslag galler uppségningsskyddet endast &nd-
ringar i kommunindelningen som tréader i kraft vid ingangen av aren 2008-2013.

Bestdmmelser om samarbete med personalen vid beredningen av en sammanslagning av kommuner fore-
skrivs i 7 8 3 mom. i kommunindelningslagen. Enligt ndmnda lagrum genomfors beredningen av kommu-
nernas sammanslagningsframstallning i samarbete med foretradare for personalen pa det satt som foreskrivs i
lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007). Bestammelser om samar-
bete med personalen vid beredningen av 6verféringen av en del av kommunen foreskrivs pa motsvarande satt
i 12 8 5 mom. i kommunindelningslagen.

Gallande 29 & i kommunindelningslagen om personalens stéllning har foreskrivits samtidigt som de till inne-
hallet motsvarande bestaimmelserna om personalens stallning i 13 § i ramlagen. Enligt 13 § 1 mom. i ramla-
gen genomfdrs de omorganiseringar som avses i ramlagen samt beredningen av de utredningar och planer
som avses i lagen i samarbete med foretradarna for kommunernas personal. Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf
betraktas de omorganiseringar som avses i ramlagen och som leder till att personalen byter arbetsgivare som
overlatelse av rorelse. 1 3 mom. foreskrivs om ett uppsagningsskydd som ar kopplat till omorganiseringar av
verksamheten enligt 5 och 6 § i ramlagen (bildandet av samarbetsomraden och av samkommuner for service
som forutsatter ett brett befolkningsunderlag) pa motsvarande sétt som i 29 § i kommunindelningslagen.
Arbetsgivaren har saledes inte ratt att séga upp ett anstallningsférhallande av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala tjénste-
innehavare (304/2003). En arbetstagare eller tjansteinnehavare kan dock sdgas upp om han eller hon végrar
att ta emot en ny arbetsuppgift eller tjanst som arbetsgivaren erbjuder honom eller henne enligt 7 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare. Detta forbud ar i kraft fem ar fran det
att personalen Gvergatt i anstallning hos den nya arbetsgivaren. Forbudet galler i tjanster som berérs av ovan
namnda omorganiseringar hela den personal som ar anstalld hos den nya och gamla arbetsgivaren.

Aven om ramlagens giltighet upphor vid utgangen av 2012, fortsatter samarbetsskyldigheterna i ramlagen till
utgangen av 2014 och uppsagningsskyddet for personalen i enlighet med ramlagen som langst till utgangen
av 2017. Om de samarbetsarrangemang som forutsatts i ramlagen enligt de ikrafttradandebestdmmelser som
andrades den 4 maj 2011 (Lag om andring av lagen om en kommun- och servicestrukturreform 384/2011, 15
& 4 mom.) vidtas fore utgangen av 2012, tillampas uppséagningsskyddet aven efter 2012 pa sadan personal
som berdrs av arrangemanget. Om uppgifter inom socialvarden overfors till ett samarbetsomrade efter 2012,
tillampas uppsagningsskyddet till utgangen av 2017 pa sadan personal i kommunerna och inom samarbets-
omradena som arbetar i uppgifter som dverfors. Pa 6verforingar av uppgifter efter ingangen av 2013 tillam-
pas saledes inte hela det femariga uppsagningsskyddet, utan uppsagningsskyddets langd ar 3-5 ar beroende
pa fran vilken tidpunkt de uppgifter som forutsatts i lagen dverfors. Bestaimmelsens syfte ar att forhindra att
uppsagningsskyddet stracker sig oskaligt langt i framtiden.
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Uppségningsskyddet for personalen enligt kommunindelningslagen géller i enlighet med formuleringen i 2
mom. alla nyanstéllda i kommunen, oberoende av om personalen 6verfors till exempel fran en anstéllning i
samma eller en annan kommun eller fran ett samarbetsomrade. Uppsagningsskyddet galler aven situationer
dar en samkommun uppléses pa grund av en kommunsammanslagning och personalen éverfors i anstallning
hos en kommun.

9 kap Ekonomiskt stéd for kommunsammanslagningar

40 a §. Kostnader for sammanslagningsutredning. Bestammelsen &r ny i kommunindelningslagen. | prak-
tiken har kommunerna redan sedan 2005 betalats sa kallade forutredningsunderstod for kostnaderna for ut-
redningar av andringar i kommunindelningen av medel som reservats i statsbudgeten. Eftersom kommun-
strukturreformen innebdr en ny uppgift for kommunerna, ndmligen skyldigheten att utreda en sammanslag-
ning av kommuner pa ett omrade som forutséatts i lagen, foreskrivs dven om statens deltagande i kostnaderna
for utredningarna i lag.

Enligt 1 mom. kan kommunen betalas understdd for kostnaderna for en sammanslagningsutredning som gors
pa ett omrade som anges utifran forutsattningarna i 4 ¢ och 4 d § eller pa ett omrade som med stéd av mini-
steriets beslut enligt 4 h 8§ avviker fran dem. Eftersom syftet med utredningsskyldigheten &r att framja bil-
dandet av en kommunstruktur som féljer malen for kommunstrukturreformen, betalas understod i princip
inte for utredningar som strider mot utredningskriterierna.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om understéd som betalas for att utreda metoder for en sanering av kommu-
nens ekonomi, om en kommun som uppfyller forutsattningen for kommunens ekonomiska situation enligt 4 e
§ deltar i sammanslagningsutredningen. Som en del av dndringsstddet for reformen stéds kommunerna i
utredningen av metoder for en sanering av ekonomin och genomférandet av en sé kallad effektiviserad
kommunsammanslagning i synnerhet i situationer dar en kommun som har eller &r pa vég in i en ekonomisk
kris & med i sammanslagningen. Syftet dr att starka den nya kommunens ekonomi och forutséttningar att
ansvara for servicen pa ett likvardigt stt.

Enligt 3 mom. fattar finansministeriet beslut om understod enligt 1 och 2 mom. P& understodet tillampas vad
som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

I 4 mom. konstateras att kostnaderna for en sarskild kommunindelningsutredning som ministeriet bestdimmer
om betalas i enlighet med 16 § 6 mom. av statens medel.

41 § Sammanslagningsunderstdd. | betalningen av och forutséttningarna for sammanslagningsunderstddet
gors andringar som beror pa malen for kommunstrukturreformen. Sammanslagningsunderstodets struktur
och dimensionering anges sa att understoden sporrar flera kommuner att ga samman till kommuner med en
avsevart storre befolkningsmangd an den nuvarande. Nivan pa sammanslagningsunderstéden motsvarar de
understdd som betalas vid kommunsammanslagningar som trader i kraft vid ingangen av 2012 och 2013.
Graderingen av understdden enligt gallande lag utifran vilket &r kommunsammanslagningen trader i kraft
frangas. | gallande lag var malet att paskynda reformen av kommunstrukturen genom att bevilja understédet
till ett 1,8-faldigt belopp under 2008 och 2009 och till ett 1,4-faldigt belopp under 2010 och 2011 jamfort
med andringar i kommunindelningen som genomfdrs 2012 och 2013.

I 1 mom. stalls villkor for erhallande av sammanslagningsunderstodet. Med avvikelse fran géllande lag bevil-
jas sammanslagningsunderstod inte nddvandigtvis for alla kommunsammanslagningar. For att fa samman-
slagningsunderstodet forutsatts att kommunsammanslagningen ar forenlig med de centrala malen for kom-
munstrukturreformen. Saledes bér kommunsammanslagningen i princip gélla ett omrade med ett befolk-
ningsunderlag pa minst 20 000 invanare samt ett omrade som uppfyller pendlings- och samhallsstrukturkrite-
riet eller atminstone det omrade dar pendlingsregionens centralkommun finns. Sammanslagningsunderstod
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betalas ocksa, om sammanslagningen galler ett omrade som med stod av finansministeriets avvikelsebeslut
enligt 4 h § eller kommunindelningsutredningen avviker fran ovan namnda forutsattningar eller en kommun
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning & med i sammanslagningen.

Forutsattningen for erhallande av sammanslagningsunderstdd ar enligt 2 mom. dessutom att kommunsam-
manslagningen trader i kraft senast 2017 och att kommunerna har gjort en sammanslagningsframstélining
enligt 6 8§ fore den 1 april 2014.

Sammanslagningsunderstodet bestar enligt 3 mom. av en grunddel, som bestdms enligt antalet kommuner
som sammanslas och deras invanarantal och en tillaggsdel, som betalas vid en kommunsammanslagning dar
en eller flera kommuner som uppfyller det ekonomiska kriteriet enligt 4 e 8 & med. Bestdammelser om
grunddelens belopp ingar i 42 § och om tillaggsdelens belopp i 43 8.

I 4 mom. foreskrivs pa motsvarande satt som i 41 § 3 mom i géllande lag om periodisering av utbetalningen
av sammanslagningsunderstodet. Sammanslagningsunderstod betalas under tre ar. Av understodet betalas 40
procent det ar da andringen trader i kraft och 30 procent under vart och ett av de féljande tva aren. Daremot
ska paragrafen inte langre innehalla den gradering av sammanslagningsunderstodets belopp enligt det ar da
andringen i kommunindelningen trader i kraft som ingar i gallande lag.

I 5 mom. styrs anvandningen av sammanslagningsunderstéden. Sammanslagningsunderstddet ska enligt
momentet anvandas till nédvandiga kostnader for kommunsammanslagning, utvecklande av servicesystemet
i den nya kommunen och forbéattrande av servicens produktivitet eller starkande av ekonomin i den nya
kommunen. De kommuner som gar samman ska enligt 8 § 1 mom. 11 punkten i sammanslagningsavtalet
komma 6verens om enligt vilka principer sammanslagningsunderstdden ska anvandas till ovan namnda én-
damal.

I momentet foreskrivs ocksa om Gvervakningen av anvandningen av sammanslagningsunderstodet. Anvand-
ningen av sammanslagningsunderstodet 6vervakas som en del av granskningen av kommunens ekonomi och
forvaltning. Kommunen ska till finansministeriet lamna in en utredning éver hur sammanslagningsundersto-
det anvants till ovan namnda andamal. Revisorns utlatande ska tas med i utredningen. Kommunen ska lamna
in utredningen fore utgangen av aret efter det sista aret sasmmanslagningsundersddet betalas ut, da alla bok-
slut for betalningsaren har faststallts. Om ministeriet anser att kommunen har anvéant sammanslagningsun-
derstodet till nagot annat &ndamal an det som forutsatts i lag, kan det inleda ett aterkrav enligt statsunder-
stodslagen (688/2001).

I 6 mom. foreskrivs pa motsvarande satt som i 41 § 4 mom. om hur nya kommunsammanslagningar som
trader i kraft under betalningsperioden for sammanslagningsunderstédet inverkar pa utbetalningen av sam-
manslagningsunderstodet. Da beraknas understodet som om &ven den senast genomforda andringen i kom-
munindelningen skulle ha skett fran ingangen av betalningsperioden. Saledes paverkar flera andringar som
efter varandra gjorts i kommunindelningen under betalningsperioden inte understodets totalbelopp. Av skill-
naden mellan det understéd som betalas ut och det omraknade understodet betalas 40 procent det ar da den
senast genomfdrda &ndringen i kommunindelningen tréder i kraft och 30 procent under vart och ett av de
foljande tva aren.

Dessutom foreslas att 60 § 2 mom. som galler 6vergangsbestammelserna i lagen andras sa att dar foreskrivs
om berakning av sammanslagningsunderstodet da sddana kommuner deltar i kommunindelningen till vilka
sammanslagningsunderstddet betalas med st6d av en kommunsammanslagning som genomforts fore den
foreslagna lagens ikrafttradande.

Paragrafens 7 mom. motsvarar 41 § 5 mom. i gallande lag med undantag for den tekniska &ndring i momen-
tets ordalydelse som féljer av en lagandring som géller befolkningsdatasystemet. Enligt momentet betalar
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ministeriet sammanslagningsunderstddet arligen fore utgangen av juni. Om flera kommuner &n en far under-
stod fordelas understodet mellan kommunerna i forhallande till antalet invanare som overfors till respektive
kommun. Forfarandet galler en situation dar en kommun som uppléses delas upp i flera olika kommuner.
Respektive kommuns andel beraknas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i sammanslag-
ningsunderstod, om den kommun som uppldses skulle ha anslutits helt och hallet till kommunen i fraga. Som
kommunens invanarantal anvands invanarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) vid ingangen av aret fore det ar da andringen
i kommunindelningen trader i kraft.

42 §. Sammanslagningsunderstddets grunddel. | paragrafen foreskrivs om hur sammanslagningsundersto-
dets grunddel beraknas. Sammanslagningsunderstodets grunddel bestams utifran antalet kommuner som
deltar i sammanslagningen och deras invanarantal.

Det foreslas att sammanslagningsunderstddet i regel beviljas for sammanslagningar som leder till att det bil-
das kommuner med 6ver 20 000 invanare. Mindre kommuner beviljas understod endast med stod av ett sa-
dant avvikelsebeslut som avses i 4 h §. Sammanslagningsunderstodets belopp okar enligt hur manga kom-
muner som deltar i sammanslagningen, och hur stort invanarantalet i den nya kommunen blir. Som minst
uppgar sammanslagningsunderstddet till 2 miljoner euro och som mest till 10 miljoner euro.

43 8. Sammanslagningsunderstddets tillaggsdel. Sammanslagningsunderstddets tilldggsdel betalas vid en
sadan andring i kommunindelningen, dar en eller flera kommuner som uppfyller det utredningskriterium for
kommunens ekonomiska situation som avses i 4 e § ar med. Tillaggsdelen &r 150 euro per invanare i en
kommun som uppfyller forutséttningen och hogst en miljon euro per sammanslagning. Malet med tillaggsde-
len &r att forbéttra den nya kommunens verksamhetsbetingelser vid sammanslagningar som involverar kom-
muner som befinner sig i ekonomiska svarigheter.

44 §. Ersattande av minskning av statsandelar. Ersattande av den minskning av statsandelar som eventu-
ellt orsakas av en kommunsammanslagning fortsétts i kommunsammanslagningar som trader i kraft under
aren 2014-2017. Om en sammanslagning av kommuner som tréader i kraft under namnda ar minskar statsan-
delarna till den nya kommunen jamfort med de sammanraknade statsandelarna till de samgaende kommuner-
na, beviljar finansministeriet enligt 1 mom. den nya kommunen pa grund av minskningen ersattning for
minskningen av statsandelarna under det ar da sammanslagningen av kommunerna trader i kraft och de darpa
foljande aren fram till utgangen av 2019. Erséttningen varar saledes i stallet for fem ar enligt gallande lag
beroende pa vilket ar sammanslagningen trader i kraft 3—6 ar och sporrar darmed till ett sa snabbt genomfo-
rande av sammanslagningen som mojligt.

Forutsattningen for erhallande av ersattning ar att kommunerna har gjort en sammanslagningsframstallning
enligt 6 § fore den 1 april 2014. Forutsattningarna for erhallande av ersattning ar saledes nagot lindrigare &n
forutsattningarna for erhallande av sammanslagningsunderstddet. Detta a&r motiverat darfor att det inte &r
andamalsenligt att forsvara kommunsammanslagningar i situationer dar till exempel samtliga kommuner i
det omrade som anges utifran utredningskriterierna eller i ett avvikelsebeslut inte & med i sammanslagning-
en av skl som inte beror pa de samgaende kommunerna. Erséttande av en minskning av statsandelar ar inte
heller pa samma satt som sammanslagningsunderstod extra pengar for kommunerna, utan ersattning for for-
lorad statsandel nar olika kommuner gar samman. Daremot far staten en summa som motsvarar ersattningen
i form av minskande statsandelar i statsandelssystemet.

I 2 mom. foreskrivs om att ersattningen ska beraknas pa samma satt som foreskrivs i 44 § 1 mom. i géllande
lag. Beloppet av den arliga ersattningen fas genom att de statsandelar och hemkommunsersattningar som ska
betalas till den nya kommunen det ar dd kommunsammanslagningen trader i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar och hemkommunsersattningar som det ar da sammanslagningen trader i kraft skulle ha
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betalats till de samgaende kommunerna, ifall de inte hade gatt samman. Erséttningen ska raknas ut med be-
aktande av utjamningen av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna, statsandelen for driftskostnaderna
och annan finansiering, som det foreskrivs om i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/20009,
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) samt lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998). Finansministeriet raknar ut ersattningsbeloppet med stdd av uppgifter som lamnats av de
ministerier som ansvarar for att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

I 3 mom. foreskrivs om att ersattningen for minskning av statsandelar ska fordelas mellan flera kommuner.
Momentet motsvarar 44 8§ 2 mom. i géllande lag med undantag for den tekniska &ndring i momentets ordaly-
delse som beror pa en lagandring som galler befolkningsdatasystemet.

Momentet tillampas da omraden 6verfors fran den kommun som upploses till minst tva kommuner. Om fler
an en kommun far ersattning fordelas ersattningen enligt momentet mellan kommunerna i forhallande till det
antal invanare som overfors till respektive kommun. Som kommunens invanarantal anvands invanarantalet
enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) vid ingangen av aret fore det ar da andringen i kommunindelningen trader i kraft. Varje kom-
muns andel beraknas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i ersattning, om den kommun som
upploses hade anslutits helt och hallet till kommunen i fraga. Erséttningen fordelas da mellan kommunerna i
proportion till det antal invanare som overfors till respektive kommun.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 44 § 3 mom. i gallande lag. Ministeriet betalar ersattningarna i samband med
sammanslagningsunderstddet. Om sammanslagningsunderstdd inte betalas till kommunen, betalas ersatt-
ningarna som en separat utbetalning fore utgangen av juni varje ar.

53 §. Sokande av andring i beslut av statsradet eller ministeriet som galler andring i kommunindel-
ningen. Till 2 mom. fogas en bestammelse om s6kande av andring i ett beslut som statsradet med stod av 18
8 3 mom. fattat om en &ndring i kommunindelningen som inbegriper en kommun som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stéllning.

59 8. Finansiering av sammanslagningsunderstdden. | 59 § i géllande kommunindelningslag foreskrivs
om foérdelningen av finansieringen av sammanslagningsunderstdéd mellan staten och kommunerna. Vid en
eventuell 6verskridning av den ram pa totalt 200 miljoner euro som i statsbudgeten reserverats for samman-
slagningsunderstdd for ramperioderna 2008—2011 och 2012—-2015 finansieras dverskridningen enligt para-
grafen genom en minskning av statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice. En sadan
minskning av statsandelen som motsvarar 6verskridningen &r lika stor per invanare i alla kommuner.

Paragrafen foreslas bli andrad sa att sammanslagningsunderstdd som betalas 2012-2015 med stod av 41 §
som galler ssmmanslagningsunderstdd och med anledning av kommunsammanslagningar som trader i kraft
fore 2014, dvs. med stdd av 41 § i géllande kommunindelningslagen, rdknas ihop, och ifall det utbetalda
beloppet dverskrider 200 miljoner euro ska statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice
minskas med motsvarande belopp. P4 motsvarande sétt foreslas det att ifall beloppet for sammanslagnings-
understod som utbetalas under aren 2016-2019 dverskrider 200 miljoner euro ska den dverskridande andelen
minskas fran statsandelen enligt lagen om statsandel fér kommunal basservice.

60 §. Overgangsbestammelser. Det foreslas att dvergangsbestammelserna i kommunindelningslagen éndras
péa grund av andringen av bestammelserna om sammanslagningsunderstodet och om ersattning for minskning
av statsandelar i lagen.

I 2 mom. foéreskrivs om hur kommunsammanslagningar som genomforts fére den foreslagna lagens ikrafttré-
dande paverkar sammanslagningsunderstodets belopp. Om en &ndring i kommunindelningen som tréader i
kraft vid ingdngen av 2014 eller trader i kraft dérefter berér en kommun till vilken betalas sammanslagnings-
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understod enligt gallande lag, upphor utbetalningen av stodet saledes nar andringen i kommunindelningen
trader i kraft och det nya understodet betalas i enlighet med de bestammelser som nu foreslas.

I 3 mom. foreskrivs om tillamplig lag for erséattande av minskning av statsandelar. Om en kommunsamman-
slagning har tratt i kraft fore 2014, tillampas saledes nu géllande bestammelser pa ersattande av minskning
av statsandelar, enligt vilka minskningen av statsandelar ersétts i fem ar efter att en andring i kommunindel-
ningen tratt i kraft.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom., som galler den lag som ska tillampas pa finansieringen av
sammanslagningsunderstdéd. Om en sammanslagning av kommuner har trétt i kraft fére den foreslagna la-
gens ikrafttradande, dvs. fore 2014, tillampas 59 § i kommunindelningslagen pa finansieringen av de sam-
manslagningsunderstod som ska betalas med stod av den.

Spraklagen

5 8. Spraklig indelning. | paragrafen stadgas om grunderna for bestammandet av kommunens sprakliga
stéllning. Enligt 2 mom. ska i anslutning till &ndring av kommunindelning beslutas om &ndringens inverkan
pa kommunernas sprakliga stallning. Utgangspunkten &r enligt grundlagens 122 § och spraklagens 35 § att
man bor undvika att &ndra kommuners sprakliga stéllning. Sammanslagning kan inte anses mojlig om de i
grundlagen etablerade sprakliga rattigheterna inte kan tryggas.

I vissa sallsynta fall kan det uppkomma en situation i vilken en tvasprakig kommun skulle slas ihop med en
ensprakig kommun pa ett sadant satt, att den sprakliga minoriteten i den nya kommunen blir sa liten att den
nya kommunen borde enligt lag bestammas att vara ensprakig. En sadan sammanslagning kan inte som ut-
gangspunkt anses vara majlig utifran grundlagens perspektiv, eftersom de sprakliga rattigheterna for inva-
narna i den tvasprakiga kommunen skulle féorsamras genom den forestaende sammanslagningen. Det foreslas
darfor att den nya kommunen i en sadan situation ska bestammas att vara tvasprakig dven om kommunens
sprakliga minoritet skulle vara under atta procent eller 3000 invanare.

Den Iésning som den foreslagna bestdmmelsen skulle mojliggdra ska betraktas som exceptionell. Bland olika
alternativ till kommunsammanslagning bér en sddan sammanslagning som bestammelsen mojliggor inte
anses vara ett forstahandsalternativ med avseende pa forverkligandet av de sprakliga rattigheterna. Losning-
en ska emellertid kunna vara en andrahandsmojlighet i en situation i vilken de kommuner som sammanslas
anser att en sadan lésning ar nodvandig och 6nskvard av andra orsaker.

Genom forslaget ska till spraklagens 5 § fogas ett nytt alternativ utéver de alternativ, som definierar kommu-
nens sprakliga stallning. Utéver fyra grundalternativ (ensprakig finsksprakig kommun, ensprakig svensk-
sprakig kommun och tvasprakig kommun i vilken antingen finska eller svenska &r majoritetens sprak) har i
paragrafen ingatt en bestammelse som majliggor frivillig tvasprakighet, enligt vilken statsradet med stod av
fullmaktiges forslag kan genom férordning bestamma att en annars ensprakig kommun ska vara tvasprakig.
Den foreslagna andringen skulle inte gélla i 3 8§ 4 mom. kommunindelningslagen avsedd Gverfdring av en del
av en kommun till en annan kommun.

Genom det foreslagna tillagget till spraklagens 5 § 3 mom. ska man vid en kommunsammanslagning gora det
mojligt att den spréakliga stallningen for en sddan gammal tvasprakig kommun som deltar i kommunsamman-
slagningen inte andras nar den nya kommun bildas och att de sprakliga réttigheterna for den sprakliga mino-
ritet som uppkommer i den nya kommunen inte férsamras. Situationen skulle vara jamforbar med frivillig
tvasprakighet pa ett sadant satt att en ensprakig kommun som Gvervager en sadan kommunsammanslagning
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skulle gdra framstéllningen om kommunsammanslagning inom ramen for sin sjélvstyrelse medveten om att
kommunen forandras till en tvasprakig kommun. Statsradet skulle inte i detta fall fatta nagot separat beslut
angaende kommunens sprakliga stallning, men i statsradsforordningen om kommunernas sprakliga stallning
borde man for klarhets skull dven konstatera den sprakliga stallningen for en sadan kommun pa vilken den
foreslagna bestdammelsen tillampas.

En sadan ny kommun som bildas pa det foreslagna alternativa sattet maste ata sig att ansvara for omfattande,
béade pa sprak- och kommunallagen och pa speciallagstiftning (social- och hélsovardsvasendet, undervis-
ningsvasendet, osv.) baserande sprakliga skyldigheter. Bildandet av en ny kommun ska inte heller i ett sadant
fall fa forsamra sprakliga rattigheter och spraklig service for de invanare som i den gamla tvasprakiga kom-
munen utgjorde den sprakliga minoriteten. Samtidigt kommer de sprakliga rattigheterna for minoritetsspra-
kiga i den nya kommunens forutvarande ensprakiga del att avsevart forbattras.

27 8. Skriftvaxling mellan myndigheterna. Syftet med den foreslagna éndringen ar att trygga att en tva-
sprakig kommun far de av staten skickade dokument som den behdver bade pa finska och svenska. Statens
myndigheter har redan nu med stod av spraklagens 27 § en skyldighet att i varje fall dversanda sina skrivel-
ser pa finska till ensprakiga finsksprakiga kommuner och pa svenska till ensprakiga svensksprakiga kommu-
ner. Dartill har justitieministeriet med stod av spraklagens 36 § 2 mom. gett en rekommendation om detta
(7.11.2011; OM 3/58/2011), enligt vilken brevvéxlingen mellan en statlig myndighet och en kommun ska
ske pa kommunens sprak eller pa bada spraken och att dessa bada sprakversioner bor skickas till tvasprakiga
kommuner. Forslaget skulle stoda tvasprakiga kommuner nar de uppfyller sin forpliktelse enligt spraklagens
23 § att betjana allménheten pa kommunens bada sprak oberoende av vilket som &r majoritetens sprak i
kommunen. | detta sammanhang bor beaktas att manga statliga myndigheters dokument redan nu uppgors
béade pa finska och pa svenska. Forfarandet skulle vara dgnat att minska behovet hos tvasprakiga kommunala
myndigheter att sjalv ombestrja dverséttningar.

29 8. Kommunala méteskallelser, protokoll och instruktioner. Enligt den nu géllande paragrafens 1 mom,
beslutar kommunen sjélv om spraket i andra organs an fullméktiges moteskallelser och protokoll. Det fore-
slas att till momentet fogas en bestammelse enligt vilken kommunen, nér den beslutar om spraket i moteskal-
lelser och protokoll, ska trygga fértroendevaldas méjlighet att fullgora sitt uppdrag och se till att kommun-
medlemmarnas behov av information tillgodoses.

En spraklig minoritets behov i en tvasprakig kommun ar stora med avseende pa méteskallelser och protokoll
nar den sprakliga minoritetens antal eller andel av kommunens invanare &r stor eller nar kommunerna deltar i
en kommunsammanslagning till foljd av vilken den nya kommunen blir tvasprakig eller kommunens majori-
tetssprak blir ett annat.

| forslaget konstateras en faktisk situation som redan rader i manga tvasprakiga kommuner. Den foreslagna
bestammelsen skulle framja deltagande i kommunalt beslutsfattande pa ett satt som ar forenligt med grund-
lagens 14 § 4 mom. Det foreslagna tillagget utvidgar skyldigheten att uppgdra méteskallelser och protokoll
fran fullmaktiges dokument till bland annat kommunstyrelsens och namnders samt andra organs dokument.
Modjligheten for en kommuninvanare som talar minoritetsspraket och fér massmedierna att fa information om
kommunalt beslutsfattande skulle forbattras. Ett sddant arrangemang kan bedémas minska de éversattnings-
behov som uppkommer med stod av spraklagens 32 § om myndigheternas information och 6ka beredskapen
att informera om kommunens arenden pa bada spraken. Den praxis med utokat uppg6rande av dokument
som skulle félja av den foreslagna andringen borde emellertid inte tillampas pa sadana organ som med stod
av kommunallagen pa sprakliga grunder uppdelats pa tva olika sektioner.

33 8. Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik. Enligt forslaget &ndras 33 8 1 mom. och dartill gors en
teknisk andring i 3 mom. | praktiken kan en kommunsammanslagning leda till en situation i vilken den
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sprakliga minoriteten framst ar bosatt i den delen av den nya kommunen som utgérs av den sammanslagna
tvasprakiga kommunen. Da kan det upplevas som en oskalig forpliktelse att skyltar for gatu- och vagnamn
andras till tvasprakiga pa det forutvarande ensprakiga omradet, till exempel av den orsaken att man borde
uppgora motsvarigheter pa det andra spraket for gators och vagars namn. Det foreslas darfor att andring av
gatu- och vagnamn till tvasprakiga inom den nya kommunens forutvarande ensprakiga omrade ska bli bero-
ende av kommunens egen prévning. Prévningen paverkas utéver kostnader till exempel av hur manga namn
som dnda maste andras till foljd av kommunsammanslagningen for att det i den nya kommunen inte ska fin-
nas gator och vagar med samma namn. Den foreslagna bestammelsen hindrar alltsa inte en kommun att be-
sluta anvanda tvasprakiga gatu- och vagnamnsskyltar pa hela kommunens omrade. Den foreslagna undan-
tagsbestammelsen fran skyldigheten att utplacera tvasprakiga gatu- och vagnamnsskyltar ska vara tillamplig i
alla sadana fall da en ensprakig kommun i samband med en kommunsammanslagning blir del av en tvaspra-
kig kommun.

Undantagsbestammelsen ska endast avse sadana namnskyltar for gator och vagar som kommunen definierar
med stdd av markanvandnings- och byggnadslagstiftningen, i synnerhet med stéd av 24 § 1 mom. i markan-
vandnings- och byggnadsférordningen. Den foreslagna bestimmelsen ska ge den nya tvasprakiga kommunen
majlighet att Gvervaga om man inom den nya kommunens omrade i den del som avser den forutvarande en-
sprakiga kommunen ska anvanda ensprakiga eller tvasprakiga namnskyltar for gator och vagar. Skyldigheten
att anvanda tvasprakiga namnskyltar for gator och végar ska fortfarande galla inom det omrade i den nya
kommunen som tidigare var en tvasprakig kommun. Lantmateriverket ska med stéd av en dvergangsbe-
stammelse som galler paragrafen ha till uppgift att uppratthalla kartor med 2013 ars kommungranser som
grund for bestammandet av den nya kommunens gamla tvasprakiga kommuns omrade. De ifragavarande
kartorna bor vara tillrackligt detaljerade.

En ny tvasprakig kommun ska fortséttningsvis kunna faststélla namn for gator och véagar pa bada spraken
inom hela den nya kommunen, och utifran spraklagen ska den efterstravansvarda situationen vara att den nya
kommunen placerar tvasprakiga gatuskyltar inom omradet for den forutvarande ensprakiga kommunen i det
skede nar nya gatuskyltar i varje fall utplaceras. Eftersom kommunsammanslagningar leder till att 6verlap-
pande gatu- och vagnamn i den nya kommunen maste dndras genom att gator och véagar ges nya namn, borde
kommunen Gvervaga att faststdlla namnen pa nya gator och vagar som uppkommer till f6ljd av dylika namn-
andringar bade pa finska och pa svenska aven inom det tidigare ensprakiga omradet.

Undantaget ger saledes en mojlighet att dvervaga kommunernas praxis nar det galler att utplacera skyltar
som anger gators och véagars namn, dvs. hur kommunens system med adresser utméarks i omgivningen och
terrangen, varvid den langsiktiga malsattningen kan vara att fornya skyltarna enligt huvudregeln. Kommunen
bor i sin provning beakta bland annat att det, om man inom omradet for en ny tvasprakig kommun lamnar
kvar ensprakiga gatu- och vagnamn, kan leda till inkonsekvenser i kommunens system med adresser och
fororsaka problem for nédcentralers och utryckningsfordons verksamhet samt for tjanster som anvander
adressuppgifter, sa som posten och myndigheter som fungerar med stéd av befolkningsregisteruppgifter och
karttjanster som anvander namnuppgifter.

Undantaget kan uppskattas minska kommunreformens omedelbara kostnader, eftersom nya kommuner som
blir tvasprakiga inte skulle ha behov att omedelbart investera i nya gatu- och vagnamnsskyltar for tidigare
ensprakiga omraden.

Dartill foreslas en teknisk forandring genom vilken namnet pa Institutet for de inhemska spraken uppdateras
sd att det ar forenligt med den lag som tradde ikraft i borjan av ar 2012.

Lagens ikrafttradelsebestammelse. De foreslagna 6vergangsbestammelserna betraffande skyltar och anslag
ska vara tillampliga endast vid andringar i kommunindelningen som intréffar efter denna lags ikrafttradande.
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Avsikten med 6vergangstiderna ar att marken och anordningar ska kunna andras sa smaningom och atmin-
stone delvis i den takt som de anda skulle behéva fornyas.

En ny tvasprakig kommun ska fram till utgangen av fristen andra till exempel namnskyltar och informations-
tavlor vid myndigheters verksamhetsstallen till finsk- och svenskspréakiga. Till exempel namnskylten for
byggnadsverket i en gammal ensprakig kommun och informationstavlan som avser olika funktioner ska vid
utgangen av fristen finnas till allmanhetens paseende pa bada spraken pa det satt som spraklagens 33 § 1
mom. forutsatter. Vid uppgorandet av skyltar och informationstavlor ska man beakta att en tvasprakig kom-
muns undervisningsforvaltning &r med stéd av kommunallagen och lagstiftningen for undervisningsvasendet
ensprakigt finsksprakig for det finsksprakiga skolvasendet och ensprakigt svensksprakig for det svenskspra-
kiga skolvasendet, varmed till exempel ensprakiga skolors eller daghems namn eller namnskyltar inte beho-
ver andras till tvasprakiga. Pa samma satt ska man kunna forfara nar en tvasprakig kommun med stod av
kommunallagen bestdmt nagon annan namnds sektioner for vardera sprakgruppen och nar man under bada
sektionerna inrattat eget &mbetsverk.

Overgangsbestammelserna ska ocksé galla sddana trafikmérken och trafikanordningar som definieras i vag-
trafiklagstiftningen. Ifragavarande trafikmarken och skyltar hor till statens behérighet, och skyldigheter som
avser dem beror saledes staten och dess myndigheter. Dessa ska fram till utgangen av fristen andra skylt-
ningssystemet for de allmanna vagarna pa den nya tvasprakiga kommunens omrade sa att det ar forenligt
med spraklagens 33 § 1 mom.



