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KAUPHALL 11.02.2013 § 65

Seloste

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuk-
sen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne.Kuntarakenneuudistus muo-
dostaa hallitusohjelman mukaan pohjan kuntalain koko-
naisuudistukselle., Uudistuksessa tarkastellaan uusien ra-
kenteiden nakokulmasta erityisesti kunnan talouden sisaista
ohjausta, kuntien johtamisjérjestelmia, luottamushenkilGiden
asemaa, kuntalain ja erityislakien valista suhdetta, kunnan-
osahallintoa seké kuntien ja markkinoiden vélista suhdetta.

Valtiovarainministerid asetti virkamiehista koostuvan Kun-
nallishallinnon rakennetydryhman 4.3.2011 selvittdmaan
kuntalain kokonaisuudistuksen pohjaksi vaihtoehtoisia kun-
nallishallinnon rakennemalleja. Tydryhman tehtavéana oli laa-
tia hallitusohjelmassa tarkoitettu selvitys kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Ty6-
ryhman tuli laatia esitykset kuntauudistuksen kriteereista ja
toteuttamistavasta siten, etta niiden pohjalta hallitus voi
maaritelld kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemi-
sen seka etté niiden pohjalta voidaan valmistella hallituksen
esitys.

Kaupunginvaituusto antoi 11.4.2012 § 32 lausuntonsa kun-
tarakenneselvityksesta sekd kuntauudistukseen liityyvista
muista uudistuksista. Lausunnon ydinsisaito oli, ettd Yl6jar-
ven kaupunki haluaa jatkaa itsendisena kuntana.

Kuntarakenneuudistus on edennyt vaiheeseen, jossa valtio-
varainministerid on kirjeelladn 22.11.2012 pyytanyt kunnilta
lausuntoa luonnoksesta kuntarakennelaiksi.

Kuntarakennelain on tarkoitus korvata nykyinen kuntajako-
laki ja tukea kuntarakenneuudistuksen tavoitteita. Lakiluon-
noksen ydinsisaltd on eri kriteerein maaritelty kuntien yhdis-
tymisen selvitysvelvollisuus. Ylojarvi tayttaa tydpaikkaoma-
varaisuus-, pendeldinti- sekd yhdyskuntarakennekriteerit, jo-
ten Yl6jarvi olisi selvitysvelvollisuuden piirissa. Lausunto-
pyynndssa pyydetddn lausumaan seuraavista kysymyksista:




Yiojarven kaupunki Ote poytakirjasta

Kaupunginhallitus §65 11.02.2013
Kaupunginvaituusto - 8§29 21.02.2013

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitys-
velvollisuuden sisélldista

- esityksen sisdltamistd maaraajoista ja sisallbista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muut-
tamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta
sote-palvelurakennetta koskevien linjausten mukaises-
ti.

Toukokuussa 2013 voimaan tulevaksi tarkoitettu laki edeliyt-
taa yhdistymisselvitysten laatimista 1.4.2014 mennessa.
Tampereen kaupunkiseudulla on aloitettu vapaaehtoisen,
lain edellytyksia laajemman yhteistydselvityksen laatiminen.

Oheismateriaali - Lausuntopyyntd
- Luonnos kuntarakennelaiksi perusteluineen

- Yigjarven kaupungin lausunto

Kaupunginjohtaja ehdottaa
Kaupunginhallitus esittd& kaupunginvaltuustolle, etta se an-
taa valtiovarainministeriolle kuntararakennelakiluonnoksesta
litteen mukaisen lausunnon.

Paatos Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Minna
Sorsa ehdotti, etté tehdaan seuraava lisdys lausunnon en-
simmaisen sivun neljanteen kappaleeseen:
"Kuntarajamuutokset eivét edesauta Tampereen kaupun-
kiseudulla hallitusohjelman tavoitteita julkisen kestavyysva-
jeen umpeen kuromiseksi."

Kaupunginhallituksen Il vpj. Sami Savio kannatti Sorsan eh-
dotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi 84-
nestyksen kadennostolla siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, aanestavat jaa. Mikali ei voit-
taa, Minna Sorsan ehdotus tulee kaupunginhallituksen paa-
tokseksi.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa kadennostodanestyksessa annettiin 8 jaa-aan-
ta (Luojus, Kallio, Arola, Mustakallio-Sorvari, Repo, Sarvijér-
vi, Teivaala, Virtanen) ja 3 ei-aanta (Sorsa, Savio, Heiska),
joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.
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Lisdksi jasen Sorsa teki seuraavan lisdysesityksen lausun-
non 2. sivun alimpaan kappaleeseen:

"Kaupunki vastustaa kaikkia lainsaadannollisia velvoitteita
50.000-100.000 asukkaan sote-alueen muodostamisesta
Tampereen kaupunkiseudulla." Sorsan esitys raukesi
kannattamattomana.

nro 1 / kaupvalt 21.2.2013:
- Yldjarven kaupungin fausunto

- Lausuntopyyntd
- Luonnos kuntarakennelaiksi perusteluineen

Kaupunginhallitus ehdottaa

Paatos

Jakeiu

Kaupunginvaltuusto paattaa antaa valtiovarainministeriélle
kuntararakennelakiluonnoksesta liitteen mukaisen lausun-
non.

Hyvaksyttiin.

Asian kasittelyn alussa pidettiin seuraavat puheenvuorot:

- valtuutettu Arja Uusikartano / Vasemmistoliiton
valtuustoryhma (liite nro 4 / kaupvalt 21.2.2013 § 29)

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Leena Joensivu
(liite nro 5 / kaupvalt 21.2.2013 § 29)

e

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka séédetylla
tavalla edeltépain iimoitettuna aikana 28.2.2013 kaupungintalos-
sa yleisesti nahtivana olleesta poytakirjasta kirjoitetun otteen oi-
keaksi todistaa:

Ylojarvella 28.2.2013

Virallisesti %

Timo Saari
pOytakirjanpitaja

Valtiovarainministerio
Johtoryhma
Kirjaamo
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Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisdllosta

Lakiluonnoksen selvitysperusteet ovat tarkoitushakuisuudestaan huolimatta pédédosin loogiset,
fukuun ottamatta tyossdkayntiperustetta. Pendel6inti ei korreloi suoraan yhdyskuntarakenteeseen
ja sen rahoitukseen. Mikali keskuskunnan kaavoituspolitiikka ei mahdollista kasvua, suuntautuu
kasvupaine naapurikuntiin, joissa vaestonkasvua seuraava verotulojen kasvu kdytetdan vastaavaan
palvelutuotannon laajentamiseen, jolloin kyse ei ole ns. kermankuorinnasta. Osa kaupunkiseutujen
keskuskaupunkien suurista, keskuskaupungeille tyypillisistd tyénantajista kuten sairaanhoitopiirien
yliopistosairaalat ja yliopistot ovat jdsenkuntien tai valtion rahoittamia, joten niitd ei tulisi
huomioida vertailussa pelkéstaian keskuskaupungin tydpaikoiksi.

Viestonpohjan osalta kriteeristd on ristiriitainen. Perusopetuksen noin 50 oppilaan ikaluokan
tuottaa noin 5 000 asukkaan kunta, mutta muutoin viestdpohjavaatimus on 20 000 asukasta.

Tampereen kaupunkiseutu tekee parhaillaan omaehtoista, lain edellytyksid laajempaa selvitystj,
joka selvittdd yhtd suurella painoarvolla niin kuntaliitokseen kuin yhteistydn tiivistamiseenkin
pohjautuvan vaihtoehdon vaikutuksineen.

Kuntarajamuutokset eivit edesauta hallitusohjelman tavoitteita julkisen kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Suurimmissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa palvelutuotannon
yksikkokustannukset ovat maan korkeimmat.

Esityksen sisdltamistd médrdajoista ja menettelyistd

Toukokuussa 2013 voimaan tuleva laki edellyttdd yhdistymisselvitysten laatimista 1.4.2014
mennessd. Kadytdnndssd tdmé tarkoittaa yhdistymissopimustasoisten asiakirjojen laatimista
runsaassa puolessa vuodessa. Lisdksi on huomioitava tilanne, jossa kunta ei aloita
yhdistymisselvityksen laatimista 1.11.2013 mennessé, jolloin valtioneuvosto maarata erityisen
kuntajakoselvityksen laatimisesta. Talloin méaardajat ovat vield lyhyemmat ja hallintolain mukainen
kuulemisvelvollisuus voi jadda toteutumatta. Laatimisprosessin lisdksi aikaa kuluu kuulemiseen ja
paatdksentekoprosessiin.

Yidjarven kaupunki on 2000-luvulla toteuttanut kaksi erillista kuntaliitosta, joissa kummassakin
yksi pieni kunta liitettiin suurempaan Yléjarveen. Kokemukset ndistd prosesseista osoittavat, etta
laajan ja laadukkaan kaupunkiseututasoisen vyhdistymisselvityksen laatimiselle ja siita
paattamiselle annettu aika on liian lyhyt. Vapaaehtoisia, kaupunkiseututasoa pienempia
vhdistymisselvityksidkdan ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa nain tiiviilla aikataululla.

Yhdistymisselvitysaikataulua ja sisdlt6jé ei ole integroitu sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistukseen, eika kuntalaki- ja valtionosuusuudistuksiin. Nama nelja kuntiin perustavalla
tavalla vaikuttavaa tekijaa olisi tullut ratkaista yhtena kokonaiskuntauudistuksena.




Valtioneuvoston toimivallasta paittid kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivaltaa ei tule kuntajaon muuttamisasioissa lisdtd, pakkotoimenpiteet tulee
rajata luonnoksen mukaisesti erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskeviksi.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustuksilla ei ole kdytannoén merkitysta kuntaliitosten toteuttamisille tai toteuttamatta
jattamisille. Pahimmillaan yhdistymisavustuksilla katetaan talousongelmia tai toteutetaan
hyddyllisyydeltadn kyseenalaisia investointeja. Yhdistymisavustukset tulisi suunnata kattamaan
vhdistymiskustannuksia, jotka esimerkiksi tietojirjestelmien yhteensovittamisen ja uusimisen,
seka palkkojen harmonisoinnin kohdalla saattavat nousta varsin korkeiksi.

Vapaaehtoista selvitysty6té tulisi valtion tukea esitettyd suuremmin panoksin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Yiéjarven kaupungin vaestdpohja on ldhelld optimikokoa taloudellisesti tehokkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisessa. Kaupunki kykenee tuottamaan kaikki palvelujarjestelman
nakokulmasta tarkoituksenmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut omana tuotantonaan. Kaupunki
integroi  sosiaalipalveluihin  ja  perusterveydenhuoltoon jo nyt mielekkadsti ja
perusterveydenhuoltoa tukevasti erikoissairaanhoidon palvelut. Perusterveydenhuoltoa tukevat
ne erikoissairaanhoidon palvelut, jotka wvoidaan hankkia terveyskeskuksen omaldakarin
ohjauksessa siirtdmatta hoitovastuuta pois perusterveydenhuollosta, kuten
erikoislaakarikonsultaatiot, vaativat diagnostiset tutkimukset ja lyhytjalkihoitoinen operatiivinen
hoito. Tama palvelisi valtaosaa terveydenhuollon asiakkaista, mutta taloudellisessa mielessad se
olisi vain pieni osa erikoissairaanhoidosta. Kaupunki vastaa integroimisen tarpeeseen kevedssa
sopimukseen pohjautuvassa yhteistyéssd naapurikuntiensa kanssa hankkimalla palvelut seka
vksityisiltd ettd julkisilta palvelujen tuottajilta. Kaupunki tarjoaa ndiden palvelujen kaytdssa
ensimmaisend Suomessa asukkailleen myds laajan valinnanvapauden kdyttamalla palvelusetelia
lagjasti erikoissairaanhoidon palvelujen hankinnassa. Nain kaupunki hallitsee sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoita. Kaupungin ndkdkulmasta nykyinen palvelurakenne on siis
kaksiportainen. Kaupunki nikee erikoissairaanhoidon jarjestdmiseen kaavaillut sote-alueet
vahingollisina: ne liséisivit kolmannen tarpeettoman byrokratiaportaan palvelujen jarjestamiseen
ja 50.000 -100.000:n vaestdpohjat olisivat erikoissairaanhoidon valtaosan tuottamiseen aivan liian
pienia.

Ylsjarven kaupunki on vahva peruskunta, joka tdyttdd sille kuntarakennelain luonnoksessa
asetetut vaatimukset erittdin hyvin. Kaupunki toteuttaa jatkossakin erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon jarkevin integroimisen sopimalla tarvittavien palvelujen hankkimisesta
vhteistydssd muiden Tampereen kehyskuntien kanssa ilman lisdbyrokratiaa ja ylikunnallista
organisoitumista.

Kaupunki vastustaa kaikkia lainsaadannéllisid velvoitteita 50.000 -100.000 asukkaan sote-alueen
muodostamisesta. Jos sellainen pakko kuitenkin sdddetddn, kaupunki muodostaa sote-alueen
vhdessd muiden Tampereen kehyskuntien kanssa mahdollisimman kevedna pyrkien minimoimaan
siité asukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluille aiheutuvat haitat.




Erikoissairaanhoidon tilaaminen ja tuottaminen tulisi erottaa tdysin erillisiin organisaatioihin.
Tilaajan tulisi talldin olla ammatillisen osaamisen suhteen véahintddn samalla tasolla
erikoissairaanhoidon tuottajaorganisaatioiden kanssa. Tamé& onnistuisi parhaiten siten, ettd
tilaajaorganisaation muodostaisivat kaikki erityisvastuualueen (ERVA) kunnat. Suomen
asukasmaaralle riittdisi siis  viisi  tilaajaorganisaatiota. ERVA-kuntayhtymalld olisi
luottamusmieshallinto ja se tulisi resursoida vahvasti seké erikoissairaanhoidon erikoisalojen etta
talouden ja hallinnon osaamisen suhteen, niin ettd se kykenee ammatillisesti tasaveroiseen ja
kuntien etua puolustavaan palvelujen hankintaan tuottajaorganisaatioilta. Tilaajan tehtévéna olisi
kuntien osoittamien varojen  puitteissa  jarjestdd mahdollisimman laadukkaat ja
kustannustehokkaat erikoissairaanhoidon palvelut kuntien asukkaille. Ndin hankittavat palvelut
olisivat niitd palveluja, joita ei kannata integroida perusterveydenhuollosta ohjattaviksi ja ne
kattaisivat taloudellisessa mielessd valtaosan nykyisestd erikoissairaanhoidosta, vaikkakin
vaestdsta niitd kayttdisi pieni vahemmisto.

Tuottajina toimisivat yksittéiset sairaalat tai sairaalaryhmat. Niiden paras organisaatiomuoto olisi
kuntien omistama osakeyhtié. Se olisi myds yksinkertaisimmin jarjestettdvissd muuttamalia
nykyisten erikoissairaanhoidon kuntayhtymien kunnalliset omistusosuudet yhtién osakkeiksi.
Yhtidmuotoisina sairaalat voisivat tuottaa palveluja myo6s yksityiselle kysynnalle, vaikkapa
ulkomaalaisille. Tuotantoyhtididen hallituksiin kunnat nimedisivat erikoissairaanhoidon, hallinnon
ja talouden ammattilaisia. Yhtiot kilpailisivat toisten sairaalayhtididen kanssa ERVA-kuntayhtymien
tilauksista. Tdméa pakottaisi sairaalayhtiét nopeasti sopeuttamaan tuotantonsa kunnallisten
tilaajien tarpeisiin. Ellei sopeutumista tapahtuisi, seurauksena olisi konkurssi ja sairaalan
sulkeminen (erikoissairaanhoidon yksikkéna) tai siirtyminen kunnalliseen omistukseen muuhun
kayttdon. Yhtiét paattiisivat luonnollisesti omista investoinneistaan niille tilauksilla osoitettujen
varojen puitteissa.

Kaikille sosiaali- ja terveyspalveluille on omat optimaaliset viestopohjansa. Mikdédn niistd ei ole
20.000 eikd 50.000 — 100.000. Tillaisten tekaistujen vaestdpohjien esittdminen vie pohjan
jarkeviltad ja tarpeelliselta valtakunnalliselta uudistusty6ltd sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Uudistustyén fokusoituminen vaestépohjiin ja siind aiheutuva pysahtynyt tila sosiaali- ja
terveydenhuollossa saa aikaan suurta vahinkoa kuntien omallekin kehitystyolle. Uudistustyon ei
tulisi huonontaa nykyisin hyvin toimivia palveluja. Tah&nastiset ehdotukset huonontaisivat
merkittavasti Yidjarven kaupungin asukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluja.




