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LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

HSL:n hallitus paatti antaa 5.3.2013 pitamassaan kokouksessa antaa asiasta
seuraavan lausunnon:

Paakaupunkiseudun (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) yhteistyo
joukkoliikenteessa on vakiintunutta ja yhteistydmuotoja on kehitetty jo pitkaan
joukkoliikenteen suunnittelussa ja jarjestamisessa seka kaikkia
likennemuotoja koskevassa lilkennejarjestelmasuunnittelussa. Vuoden 2010
alusta HSL:n (Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma) perustamisella on
haluttu turvata yhteistyd strategisen tason likkennesuunnittelussa ja
mahdollisimman laadukkaiden joukkoliikenteen palveluiden tuottamiseksi
koko Helsingin seudulla.

HSL:n toiminta perustuu lakiin pdakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Kyseisen lain
mukaan Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan on hoidettava
yhteistoiminnassa kuntien aluetta koskeva lilkkennejarjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikennepalveluiden suunnittelu
ja hankinta seka joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta seka taksoista
paattdminen. HSL:8an voi liittyda myds muita kuntia. HSL:n perustajajasenia
ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava ja Kirkkonummi. Vuoden
2012 alusta Sipoo on liittynyt HSL:n jaseneksi. HSL:n jasenkunnat ovat
perussopimuksella hyvaksyneet, ettda HSL:n jaseniksi voivat liittya kaikki
Helsingin seudun 14 kuntaa. Samat 14 kuntaa on lueteltu lausuntopyynnén
kohteena olevan luonnoksen sivulla 41 metropolialueen yhteistyon piiriin
luettavina kuntina.

HSL:n toiminta tukee Helsingin seudun metropolialueen elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya, parantaa asukkaiden elinoloja ja ympariston laatua seké edistaa
seudun energia- ja iimastotavoitteita. HSL suunnittelee ja jarjestaa
toimialueensa joukkoliikennekokonaisuuden ja edistda sen
toimintaedellytyksia. HSL hankkii bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja
l&hijunaliikennepalvelut. HSL on joukkoliikenteen suunnittelun ja hankinnan
asiantuntijaorganisaatio ja joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen
viranomainen. Joukkoliikenteesséa on paljon erilaisia toimijoita. HSL:n myota
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seudun kunnat ovat pystyneet kehittdméan yhteistyoté kaikkien toimijoiden
kanssa.

Helsingin seudun likennejérjestelmasuunnitelma (HLJ 2011) on strateginen,
seudullista liikennepolitiikkaa linjaava pitkan tahtdimen suunnitelma, jossa
madritellaan yhteiset liikennejarjestelman kehittamisen tavoitteet, laaditaan
tavoitteita toteuttava kehittdmissuunnitelma ja arvioidaan suunnitelman
vaikutuksia. Keskeisena padmaarana on ollut saada sitovat paatokset ja
aiesopimus toteuttamisesta. Vuonna 2012 on allekirjoitettu yhteinen
aiesopimus maankaytosta, asumisesta ja liikenteesta (Helsingin seudun MAL-
aiesopimus). Paakaupunkiseudun neljan kunnan alueen
likennejarjestelmasuunnitelmat (PLJ 1994, PLJ 1998, PLJ 2002, PLJ 2007) ja
Helsingin seudun 14 kunnan alueen HLJ -suunnitelmat perustuvat laajaan
seudulliseen yhteistydhon, kattaviin liikennetutkimuksiin ja -ennusteisiin seka
vaikutusten arviointiin. Ensin YTV ja vuoden 2010 alusta alkaen HSL on
vastannut naista tehtavista ja suunnitelmien laadinnasta. HLJ 2011-
likennejarjestelmapaatoksen tekivat HSL:n hallitus ja KUUMA -hallitus. PLJ-
ja HLJ -suunnitelmat ja niista tehdyt paatokset ovat vaativuudestaan
huolimatta onnistuneet hyvin, ja niitd on pidetty hyvana esimerkkina
seudullisesta yhteistyosta.

HSL on omassa suunnittelussaan ottanut huomioon uusien jérjestelmien
riippumattomuuden kuntarajoista tai niiden mahdollisista muutoksista.
Esimerkkina tasta voidaan mainita taksa- ja lippujarjestelmaa koskeva
suunnitelma. Helsingin seudun tulevan taksa- ja lippujarjestelman
perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa vyohykekaarten rajat perustuvat
ensisijaisesti etaisyyteen Helsingin keskustasta. Kuntarajoja tarkeampéana
pidetadn yhtenaisen tydssakayntialueen liikkkumismahdollisuuksia
joukkoliikenteella. HSL toteaa, etta se pystyy toteuttamaan lakisééteiset
tehtavansa erilaisissa kuntarakenteissa. Kuntayhtyman laajeneminen
nykyiselléa Helsingin seudun alueella on erittain tarkega. HSL kannustaa
I6ytamaan sellaisen seudullisen ratkaisun, jossa kaikki Helsingin seudun
kunnat saataisiin mukaan yhteiseen joukkoliikkenteen suunnitteluun ja
jarjestédmiseen.

Kuntarakennelakiluonnos on toistaiseksi pisimmalle edennyt
lainuudistushanke kuntauudistukseen liittyen ja sen merkitys on erityisen suuri
yksittéisten kuntien kannalta. HSL:n kannalta erityistd merkitystd on Helsingin
metropolialuetta koskevalla lakiluonnoksen 4 d §:n 4. momentilla, jossa
saadetaan yhdistymisselvityksen edellytyksisté alueella. Talla sdannoksella
on erityisen suuri valillinen merkitys HSL:lle.

Kuntajaon muutoksessa mukana olevan kunnan viranhaltijalla ja tydntekijalla
on kuntarakennelain 29 §:ssé saadetty irtisanomissuoja. Sdanndksen
sanamuodon mukaan suoja koskee ainoastaan kuntien, ei kuntayhtymien
tyontekijoita. Toisaalta lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu ilman varsinaisia perusteluja, etta "Irtisanomissuoja koskisi myés
sellaisia tilanteita, joissa kuntayhtyma purkautuisi kuntien yhdistymisen vuoksi
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ja henkildstd siirtyisi kunnan palvelukseen”. Lainsaadantoteknisesti ei ole
hyva ratkaisu, ettd soveltamisalan laajuus jatetaan perustelujen, eika
varsinaisen saannoksen sisallon varaan. S4annds ei kattaisi perustelujenkaan
mukaan esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa kuntayhtyman henkilsté siirtyisi
toisen kuntayhtymén palvelukseen. Tasapuolisuuden vuoksi saannésta tulisi
soveltaa myds ndissa tilanteissa.

Lisatietoja antaa hallintojohtaja Tuija Sundberg, p. 4766 4046

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

| | s Rl A
S AA Al IZ,@{{), o {/é Y
g J
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