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(Valmistelija kunnanjohtaja Tenho Hotarinen puh. 040 729 1700)

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla
2011 hallitusohjelIman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakennety6ryhman selvitys
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisdksi tydryhman tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi
rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
seka antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle
kuntauudistuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi
linjauksissaan maarittelemiensa tarkastelunékdkulmien perusteella
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia
valmistelevan tydryhman tehtavaksi. Tyéryhméan valmistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi nykyista kuntajakolakia ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen sisaltdod paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin lisattaisiin sadnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta seka muutettaisiin
kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksia.
Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Kuntarakenneuudistuksen ohella on valmisteltu jo pitkd&n toista
merkittdvaa uudistusta; sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja
toiminnan uudistusta.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmaé on linjannut sosiaali-
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ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Kuntauudistus on kokonaisuus, johon sisaltyvat kuntarakennelaki,
kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelméan uudistus, kuntalain
kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki,
metropoliratkaisu ja kuntien tehtavien uusarviointi.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta kirjeellaan 22.11.2012. Lausunto tulisi
antaa sahkopostitse 07.03.2013 mennessa valtiovarainministeridlle.
Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntarakennelakiluonnok-
sesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:
- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausuntopyynnon jalkeen on valmistunut:

- sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jatkotyon tueksi asetetun
selvityshenkilotyéryhman toimeksiantoa taydentavat linjaukset
13.12.2012, oheismateriaalina

- sosiaali- ja terveysministerion asettaman palvelutyéryhman
loppuraportti 11.01.2013, joka on luettavissa osoitteessa:
http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelmat_ja_hankkeet/palvelura-
kenneuudistus

Edell&a mainitun oheismateriaalin lisaksi toimitetaan muuna
oheismateriaalina:

- kuntauudistuksen eteneminen, kaavio

- kuntarakennelakiluonnos

- sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityéryhman esitys sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi
15.11.2012

- julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen kokonaisuus,
kaavio

Ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta se antaa
valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta:

"YLEISTA

PARAS - hankkeessa jatettiin erikoissairaanhoidon jarjestely
toissijaiseksi, mika osaltaan jatti hankkeen puolitiehen. Hanketta
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vaivasi myo6s vaatimusten epaselvyys ja valjyys. Uuden hallituksen
kuntarakennehanketta taas viedaan eteenpain tietamatta sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenteiden kehittymisesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki ja kuntarakennelaki tulisi
ehdottomasti laatia samanaikaisesti mukaan lukien tekeilla oleva
kuntalaki ja valtionosuuslainsdadannén uudistus. Naméa
muodostavat kunnallisten palveluiden kokonaisuuden eika yhtéa osaa
voida arvioida tietamatta toisesta. Kuntien tulee antaa lausunnot
kuntarakennelakiluonnoksesta, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetydryhman tyota jatkavien selvityshenkildiden tyd on
kesken ja nain ollen sosiaali- ja terveydenhuollon linjaukset eivat ole
valmiit. Lausunnot joudutaan siis antamaan vaillinaisin tiedoin
koskien kuntien kaikkein merkittavimpia palveluita ja rakenteita.

Hankkeen aikataulut ovat myads liian kireita. Kuntajaon muuttamisen
edellytyksia koskeva alueellinen selvitys tulisi erottaa varsinaisen
yhdistymisselvityksen laatimisesta. Lakiluonnoksen 4b 8:n mukaisen
selvityksen jalkeen kunnilla tulisi olla aikaa kuntakohtaiseen
pohdintaan ja paatbksen tekemiseen koskien mahdolliseen
lopullisempaan yhdistymisselvitykseen osallistumista.

Lakiluonnoksessa seka SOTE - linjauksissa on liian paljon
maadrittelemattomia kasitteita. "Riittava" - sanaa kaytetdan ilman
selke&a ilmaisua siita, mita silla tarkoitetaan (mm. riittdva kantokyky,
rittdva oma palvelutuotanto jne.).

Kuntarakennelaissa on oma minimivaestépohjansa, jonka takia
SOTE - uudistuksessa 20 000 asukkaan kunta voi itse jarjestaa
"joitakin" palveluita. Tama saattaa sekoittaa ns. laajan perustason
SOTE - alueen ja peruskunnan tehtévia ja vastuita. Ns. laaja
perustaso on uusi késite ja sen seka erikoissairaanhoidon
palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen kokonaisuutena on
epaselvasti kuvattu ja ns. laajan perustason tehtavakentta on
epaselva. Selvityshenkildiden toimeksiantoa taydentévissa
linjauksissa 13.12.2012 on enemman kysymyksia kuin vastauksia.
Heraakin kysymys siita, paastaisiinkd nykyista alue- ja
keskussairaalaverkostoa ja sairaanhoitopiireja yhdistamall&a ja niiden
tyonjakoa kehittamalla samaan tulokseen kuin mita nyt varsin
epaselvien linjausten myota haetaan. Edellisen perusteella kuntien
on vaikea antaa lausuntoa ja suunnitella kuntarakenteiden
muutoksia tietamattd SOTE - kokonaisuuden linjauksia.

Sosiaalipalvelut halutaan integroida terveydenhuoltoon ja monin osin
se onkin tarkeaa, mutta tdrkeampaa on saada ensi vaiheessa
perusterveydenhoito ja erikoissairaanhoito portaattomasti
integroiduksi.

Vahvan peruskunnan katsotaan muodostuvan paaosin vaestopohjaa
kasvattamalla ja rakenteita muuttamalla. On todettava, etta useat
suuret ja keskikokoiset kaupungit ovat varsin velkaantuneita ja
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heikossa taloudellisessa kunnossa. Toisaalta on useita
taloudellisesti vahvoja pienia kuntia, jotka osaavat toimia "ketterasti"
yhteistyoverkostoja hyvéaksi kayttamalla.

Kuntien toimintaedellytyksissé on vaestopohjan ohella kyse varsin
monitahoisista seikoista kuten:

- mitk& ovat kuntien perustehtavat

- kuntien ja valtion suhteesta ja tydnjaosta

- kansalaisen omasta vastuusta

- kuntien taidosta tunnistaa ja ohjata prosesseja

- kuntien kustannustietoisuuden kasvattamisesta tuotteistusta ja
palveluiden hinnoittelua kehittamalla

- kuntien palvelumaksujen korottamisesta

- kuntien yhteistyo6taidoista jne.

Vaestdpohjan ja rakenteiden ohella tulisi paneutua myos edella
esitetyn kaltaisiin selvityksiin.

ERITYISKYSYMYKSET

1) Joroisten kunta hyvaksyy asetetun selvitysvelvollisuuden
edellyttaen, ettd selvitys kuntajaon muuttamisen edellytyksista (4b 8)
erotetaan aikataulullisesti yhdistymisesityksesta (4g 8).
Palveluperusteen osalta Joroisten kunta katsoo, ettd mikali yli 20
000 asukkaan kunta voi itse jarjestaa "joitakin" peruspalveluja, voi
syntyad kolmas palveluporras ja ns. SOTE - alueen sisdinen tyonjako
ja vastuu sekoittuvat.

Selvitysvelvollisuuden tulisi koskea my6s kuntien taseissa olevia
padomia ja paaomien tuottoja seka niiden kayttamista mahdolliseen
uuteen kuntaan liittyneen kunnan palveluiden ja infrastruktuurin
rahoittamiseen.

2) Méaaraaikojen suhteen ilmoituksen tekeminen siitd, minka kuntien
kanssa yhdistymisselvitysta tehdaan on aikataulullisesti riittdva (4g 8
2 mom.)

Sen sijaan luonnoksessa esitetyt muut maaraajat ovat aivan liian
kireita ja vaikeita toteuttaa, varsinkin, kun SOTE - linjaukset ovat
keskeneréiset.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset tulisi selvittdaa 31.12.2014
mennessa ja varsinainen mahdollinen yhdistymisesitys tulisi jattéa
31.12.2015 mennessa.

3) Joroisten kunnalla ei ole huomauttamista yhdistymisavustuksen
ehdoista ja maarasta muuta kuin silta osin, etta varsinainen
yhdistymisesitys tulisi jattda 31.12.2015 mennessa.

4) Joroisten kunnan kannanotto sosiaali- ja terveydenhuollon
linjauksiin selviaa jo osin edella mainitusta. Kunta haluaa korostaa
seuraavia asioita:

- olisi viel& arvioitava, paastaadnko alue- ja keskussairaalaverkostoa
seka sairaanhoitopiireja yhdistamalla ja tytnjakoa kehittamalla
samaan tulokseen

- SOTE - palvelurakenteen lopulliset linjaukset tulee olla valmiit
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ennen kuntajaon muutosselvityksia

- yli 20 000 asukkaan kunnan ja ns. laajan perustason SOTE -
alueen vastuut ja tyonjako olisi lakiluonnoksessa selvitettava
paremmin

- ns. laajan perustason ja erikoissairaanhoidon tehtavajako on
selvitettava

- sosiaalihuollon ja terveydenhuollon integroiminen on tehtava
toisessa vaiheessa perusterveydenhoidon ja erikoissairaanhoidon
integroinnin jalkeen"

Paatos:
Hyvaksyttiin.

Valtuusto § 30

Paatos:
Hyvaksyttiin siten muutettuna, etta kohta

ERITYISKYSYMYKSET (kappale 3) kuuluu seuraavasti:
Selvitysvelvollisuuden tulisi koskea my6s kuntien taseissa olevia
padomia ja paaomien tuottoja seka niiden kayttamista mahdolliseen

uuteen kuntaan liittyneen alkuperdiskunnan palveluiden ja
infrastruktuurin rahoittamiseen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Joroisissa 4.3.2013

Poytakirjanpitgja Marjatta Savolainen

Jakelu Valtiovarainminsteri®



