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Asia Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisillésti

Kuntarakennelakiluonnoksessa 4 b- 4 e pykalissa sdadetéaén selvitysvelvollisuudesta.

Lakiluonnoksessa esitetty kuntien selvitysvelvollisuus on paéosin perusteltu, koska kunnat
ovat tehneet viime vuosikymmenen aikana useita kymmenia selvityksid kuntarakenteen ja
kuntien tehtévien uudelleen jarjestéamiseksi. Selvitysten pitéa olla kuitenkin vapaaehtoisia ja
kuntien tulee itse saada paattas selvitysten sisallésta ja selvityksiin osallistuvista kunnista.
Esimerkiksi Kangasalan kunta osallistuu parhaillaan kaynnissa olevaan Elinvoimainen
Tampereen kaupunkiseutu-selvitykseen. Selvitysvelvollisuudesta on lakiluonnoksessa tehty
pakottava, koska l&hes kaikkien kuntien kriteerit tayttyvat tai ainakin niiden kriteerit tayttyvat
naapurikunnan kanssa yhdessa. Kunnille ei ole jatetty riittavasti harkintavaltaa eika
valinnan mahdollisuutta. Selvitysvelvollisuus voi johtaa kunnan kannalta selvitykseen, jota
kunta ei halua tai se on epétarkoituksenmukainen.

Selvitysperusteet ovat l&htdkohtaisesti tarkoitushakuisia, koska tavoitteena ovat vain
kuntaliitokset. Esimerkiksi palveluiden edellyttamat vaestdpohjavaatimukset ovat
ristiriitaisia, koska vaaditaan perusopetukseen 50 oppilaan ikdluokkia eli n. 5000 asukkaan
vaestbpohjaa ja toisaalta vaaditaan 20000 asukkaan vaestdpohjaa esim. sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Selvitysperusteissa tulisi ottaa huomioon myo6s
palveluyhteistyéhon téhtadva selvitysvelvollisuus. My&s muiden hallintomallien
selvittdminen olisi oltava mahdollinen. Liitosselvityksiin velvoittava selvitysvelvollisuus tulisi
poistaa laista.

Lakiluonnoksen 4 d pykaléssa selvitysperusteena on tyopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti
ja yhdyskuntarakenne. Pendeldinti ei korreloi suoraan yhdyskuntarakenteeseen ja sen
rahoitukseen. Kuntarakenteen muuttaminen ei muuta ihmisten liikkkumista vaan jopa lisda
sité esimerkiksi kuntien henkildstén osalta. Kuntaliitosten jalkeenkin asuinalueet ja
tyOpaikat sijaitsevat entisilld paikoillaan. Tydpaikkaomavaraisuus ja pendeléinti kuvaavat
vain tilastollisesti tydmatkaliikkennettd. Nama voivat muuttua jopa hyvin lyhyella aikavalill,
koska tydpaikat globaalissa maailmassa siirtyvat maanosasta toiseen varsin nopeasti.

Tampereen kaupunkiseudulla MAL-aiesopimus on osoittautunut jo lyhyen toiminta-aikansa
kuluessa toimivaksi valineeksi hoitaa kuntien keskinaisia ja valtion eri toimijoihin liittyvig
vastuita. MAL-sopimus vastaa lakiluonnoksen 4 d §:n selvitysvelvollisuuteen varsin hyvin.
Laissa ei tule talld perusteella vaatia selvityst.

Elinkeinojen kehittdmisen ja elinvoimaisuuden kriteereiksi on selvityksessa valittu vain
omassa kunnassa tydskentelevat ja tydpaikkaomavaraisuus. Nama kriteerit kuvaavat vain
hyvin kapealta osin kunnan elinvoimaisuutta tai elinkeinojen kehittdmista. Kuntien tydpaikat
kehittyvat suhdanteista riippuen hyvin eri tahtiin. Monilla aloilla tyémarkkinat ovat
maakunnallisia. Elinvoimaisuutta voidaan kuvata mm. uusien tyOpaikkojen syntymiselld jne.
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Tampereen kaupunkiseudulla tehtdva omaehtoinen selvitys vastaa erittiin hyvin lain
vaatimaan selvitykseen, koska selvityksessa tarkastellaan kuntien yhteistoiminnan
syventamisté ja tiivistdmisté sekd uusia organisointivaihtoehtoja. Selvityksessa saadaan
enemman tietoa seudun mahdollisuuksista kuin kuntaliitosselvityksella.

Esityksen sisdltimistd mairdajoista ja menettelyisti

Lakiesityksen perusteluissa ja taustamateriaalissa on esitetty, ettd lakitulee voimaan
kesélla 2013. Lakiesityksen 4 g §:n mukaan kuntien tulee ilmoittaa ministeridlle 30.11.2013
mennessa, minké kunnan tai kuntien kanssa se selvittda 4 b §:n mukaista yhdistymista.
Liséksi kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys 1.4.2014 mennessa.

Mikali kuntarakennelaki saadaan voimaan kesan 2013 aikana, j&4 kunnille aivan liian vahan
aikaa neuvotella mahdollista kuntaliitosneuvotteluiden aloittamisesta. Mikali kunta kay
neuvotteluja usean kunnan kanssa, ei kuntien paattajille jaa riittavasti aikaa neuvotteluille ja
paatoksenteolle. Mydskaan kuntalaisten kuulemiselle ei ole tosiasiallisesti riittavasti aikaa.

Kangasalan kunta on tehnyt kaksi kuntaliitosta. Vuonna 2005 Sahalahden ja Kangasalan
kunnat tekivéat kuntaliitoksen seka vuonna 2011 Kuhmalahden kunta liittyi Kangasalan
kuntaan. Molemmissa liitoksissa varsinaiset litosneuvottelut veivat 1dhes vuoden, koska
haluttiin laatia kattava liitoselvitys ja kdyda molempien kuntien palvelurakenne
perusteellisesti lapi seka jo selvitysvaiheessa kayda lapi kuntien palvelutuotannon
paallekkaisyydet ja hakea niihin ratkaisut liitoksen jalkeiseen aikaan. Kokemukset
laadukkaan liitosprosessin hyddyista ovat kiistattomat ja yhdistyvan kunnan tyén alkua
helpottavia. Liséksi demokraattiselle paatoksenteolle on annettava riittavasti
taustamateriaalia ja selvityksia liitoksen paatdksenteon perustaksi.

Edella esitetyn perusteelia kuntarakennelain aikataulu kuntien liitosneuvotteluiden
aloittamisesta seka liitossopimuksen laatimisesta ei ole realistinen. Kuntien koko tulevissa
litoksissa kasvaa, koska aikaisemmin kuntaliitokset ovat valtacsaltaan koskeneet pienimpia
kuntia. Liséksi valtion muiden lakien, kuten sosiaali- ja terveydenpalveluiden
rakenneuudistuksen ja kuntalain seka valtionosuuslainsdadannén, uudistukset ovat vield
keskeneraisia ja niiden vaikutuksia on vaikea arvioida esim. syksyllid 2013 mahdollisten
neuvotteluiden aikana.

Valtiovarainministeriéssa valmistui tammikuussa 2013 selvitys kuntien tehtavista. Tassa
selvityksessé esitetyt kunnille maaratyt tehtavat tulisi kayda lapi perusteellisesti ja sen
jélkeen tulisi paattaa kuntien ja valtion tehtévin jaosta seka kuntien tehtivien rahoituksesta.

Suomessa on useita suuria kuntia, joissa lahidemokratiaa olisi ollut mahdollista toteuttaa.
Tata ei kuitenkaan ole nahty tarkoituksenmukaiseksi tai toimivaksi. Nykyisellg
kuntarakenteella [ahidemokratia toteutuu.

. Valtioneuvoston toimivallasta paattia kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivaitaa ei tule lisata kuntajaon muuttamisessa. Erityisen vaikeassa
asemassa olevien kuntien pakkotoimenpiteet tulee rajata koskemaan vain erittéin
vaikeassa tilanteessa olevia kuntia koskevaksi ja se ei saa olla harkintaan perustuva.
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4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mairisti

Yhdistymisavustuksilla korvataan kuntien paaliekkaisten toimintojen yhdistamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Mm. tietohallinnon yhdistamisen syntyy kuluja, jotka tulisi korvata
yhdistymisavustuksella. Yhdistymisavustukset ovat olleet tarkes kannustin kuntien
yhdistymissé, koska yhdistyvien kuntien palvelutuotantoa on ollut tarpeen sovittaa yhteen
mm. erilaisten toimintakulttuurien kunnissa. Nyt esitetty yhdistymisavustusten taso ei kata
littymisesté aiheutuvia kustannuksia, mikali pyritaan lakiluonnoksessa esitettyihin
monikuntaliitoksiin. Lakiluonnoksessa tulisi selkeimmin korostaa, etti litosavustukset
kohdennetaan liitosten kustannusten korvaamiseen esim. tietohallintoon ja tehtavien
uudelleen organisointiin. Lisaksi tulisi 44 §:n mukainen valtionosuuksien vihenemisen
korvaaminen tulisi olla tdysimaarainen myés valtionosuuksien mahdollisesti muuttuessa
tulevina vuosina. Kuntien vapaaehtoisiin selvityksiin tulisi valtion kohdentaa lisarahoitusta,
koska selvityksisté saatava tieto auttaa kuntia rakentamaan palvelurakennettaan
tehokkaammaksi.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kangasalan kunta on vastannut Sosiaali- ja terveysministerion selvityshenkiltyoryhman
Tays-erva alueen kunnilta pyydettyyn lausuntoon. Kangasalan kunta esittaa tydéryhmalle
esitetyt vastaukset myds kuntarakennelain yhteydessa:

A. Miten kunta aikoo tulevaisuudessa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisen kuulemistilaisuudessa esitettyjen linjausten (sosiaali- ja
terveyspoliittisen ministerityéryhmin linjaus ja palvelurakennety6ryhmin
loppuraportti) mukaisesti?

- Kangasalan kunta katsoo olevansa vaestépohjaltaan vahva peruskunta. Sen
vaestdpohja on l&hella optimikokoa taloudellisesti tehokkaiden palvelujen
tuottamiseksi,

- Kunta kykenee jérjestamaan ja tuottamaan kaikki palvelujarjestelmén
nakokulmasta tarkoituksenmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut pdgosin
omana tuotantonaan.

- Kunta tarjoaa integroidut sosiaali- ja terveyspalvelut asukkailleen siten, ettd
myGs mielekkéésti perusterveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin liitettavét
erikoissairaanhoidon palvelut ovat asukkaiden kaytdssa,

- Kunta hallitsee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelumarkkinoita seki yksin
etta laajassa ja pitkaaikaisessa kevedén sopimuspohjaan perustuvassa
yhteistydssad muiden Tampereen kehyskuntien kanssa,

- Kangasala on kuntarakennelakiluonnoksessa ja sen liitteiss4 tarkoitettu vahva
peruskunta. Ylikunnalliset organisoitumiset johtaisivat vain sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutason heikkenemiseen ja niiden kustannustason
nousuun seké hukkaisi mahdollisuudet kunnan laajan hyvinvointitehtavan
toteuttamiseen. Kunnan paatosvalta kaventuisi isoissa sote-alueratkaisuissa.

- Kunta ei née perusteltuna erikoissairaanhoitoakin tuottavien sote-alueiden
muodostamista ja toteuttaa jatkossa erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon jérkevan integroimisen sopimalla tarvittavien



palvelujen hankkimisen yhteistyostd muiden Tampereen kehyskuntien kanssa
ilman lisdbyrokratiaa ja ylikunnallisia organisoitumisia.

- Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymassa kunnat kehittavat sosiaali- ja
terveyspalvelujaan yhteisesti hyvaksytyn kehittdmissuunnitelman

mukaisesti. Yhteistydssa Tampereen kaupungin kanssa tuotetaan jo nyt
monia tarkeitd sosiaalipalveluita, joita ovat mm. sosiaaliasiamiestoiminta,
Tampereen sosiaalipdivystys ja asiakasohjaus Luotsi. Kunta kehittaa
jatkossakin tarkoituksenmukaisesti palvelujaan Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman jasenkuntana myés Tampereen kaupungin kanssa

Kangasalan kunta pitda parhaana mallia, jossa erityistason paiveluita
tilaisi/koordinoisi ERVA ja perustason palvelut olisivat vahvan peruskunnan
jarjestdmia integroituja sosiaali- ja terveyspalveluita, joissa pystytdan
huomioimaan hyvinvoinnin kokonaisuus. Peruspalveluihin kuuluu myos kaikki ne
erikoissairaanhoidon ja vaativan sosiaalitydn palvelut, joissa hoitovastuu sailyy
peruspalveluiden tydntekijan kasissa.

B. Miten keskussairaalan ja aluesairaaloiden asema, tehtédvit ja hallinto tulisi
madritelld/jarjestdd uudessa palvelurakenteessa?

- Kunta esittda vaativan erikoissairaanhoidon organisoimista Suomessa
viiteen erikoissairaanhoitoalueeseen (ERVA), joiden kunnat muodostavat
tilaajaorganisaation erikoissairaanhoidon hankkimiseksi asukkailleen.
Tilaajaorganisaationa ERVA oli alueensa kuntien muodostama
kuntayhtyma, joka huolehtisi koordinaatiotehtavén lisaksi erityistason
palveluiden tilaamisesta alueensa vaestolle.

- Tilaaminen ja tuottaminen erotetaan erillisiin organisaatioihin. Tilaajalla tulee
olla vahva ammatillinen, taloudellinen ja hallinnollinen osaaminen. Tilaajan
tehtavana on kuntien osoittamien varojen puitteissa jarjestaa
mahdollisimman laadukkaat ja kustannustehokkaat erikoissairaanhoidon
palvelut tasapuolisesti kuntien asukkaille.

- Vaativan erikoissairaanhoidon tuottajina toimisivat kuntien omistamat,
mahdollisesti yhtiomuotoiset ammattimaisesti johdetut sairaala- ja
klinikkayksikét. Kunkin tuottajayksikén tulee kyeta tuottamaan palveluita
tilaajaorganisaatiolle kilpailukykyisesti. Sairaalayksikot paattavat omista
investoinneistaan taloutensa mahdollistamissa puitteissa. Aluesairaalat
voivat olla osana sijaintikuntiensa perustason palvelutuotannon
organisaatioita tai muodostaa omistajakuntien muodostaman yhtién samoin
kuin vaativaa erikoistason palvelua tuotettaessa.

C. Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus tulisi uudessa palvelurakenteessa
jarjestda?

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis- ja my6s rahoitusvastuun tulee
olla kunnilla ja valtiolla tdman hetkisen mallin mukaisesti



D. Onko jotain muuta, jota haluatte tuoda omalta osaltanne erityisesti esiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta uudistettaessa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen linjaukset ovat jo
lahtékohdissaan huonosti perusteltuja ja niitd on valmisteltu vain
terveydenhuollon muutospaineita silmall4 pitaen.

50 000-100 000 asukkaan vaestdpohjalle ei esitetd mitaan perusteluita; eri
palveluilla onkin erilaisia optimaalisia vaestdépohjia eika kaikille sote-
palveluille sopivaa yhté optimaalista vaestdpohjaa ei ole olemassa.
Erikoissairaanhoidon palveluita voidaan 50 000-100 000 asukkaan
vaestOpohjalla tuottaa vain erittéin rajatusti. Kunta ei nde mitasn etuja
kuulumisesta 50 000 — 100 000 asukkaan sote-alueisiin. Se johtaisi kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutason ja I&hipalveluiden heikkenemiseen
seké kustannusten kasvuun.

Hankkeessa on unohdettu, ettd kunnat ja sairaanhoitopiiri ovat juuri laatineet
uuden terveydenhuoltolain edellyttdman terveydenhuollon
jarjestémissuunnitelman vuosille 2013 - 2016, jossa pyritdan samoihin
tavoitteisiin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa.
Molemmissa korostetaan tavoitetta perustason palvelujen vahvistamisesta.
Jarjestdmissuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen on vasta alkamassa.
Lahtékohtana suunnitelmassa on, etta perusterveydenhuoltoon
integroitavien erikoissairaanhoidon palveluiden jarjestdmisessa on
verkostomainen kuntien yhteistyé.

Hyvat sosiaali- ja terveydenhuolion peruspalvelut voidaan jarjestaa 20 000
asukkaan véesttpohjalla. Niihin voidaan myds integroida |
perusterveydenhuoltoa tukevia erikoissairaanhoidon palveluita.

Asiaa ei ole juurikaan tarkasteltu sosiaalipalveluiden nékékulmasta; talta
osin tarvitaan liséselvittelyitd. Sosiaalipalveluiden jarjestédminen suurilla sote-
alueilla ei tunnu tarkoituksenmukaiselta eika suuri alue tuo etuja.
Sosiaalipalvelujen osuus kunnan sote-palveluista (erityisesti vanhus- ja
vammaispalvelujen) on suuri ja kasvaa jatkossa. Vanhuspalvelut ovat
suurelta osin asumisen ja siihen liittyvien kotiin tuotettavien palvelujen
jarjestéamista, joissa kiinted yhteys peruskuntaan on ensi arvoisen térkeaa.
MyGs sosiaalitydssa tiivis yhteistyd esim. kunnan koulutoimen ja
varhaiskasvatuksen kanssa on valttamaténta lasten ja perheiden
varhaisessa tukemisessa ja lastensuojelutydssa. Jarjestadmisvastuun
vieminen suurille ylikunnallisille sote-alueen organisaatioille etdannyttas
sosiaalipalvelut kunnan muista kunnan peruspalveluista. Vaativan
erikoissairaanhoidon integraatiolle perustason sosiaali- ja terveyspalvelun
kanssa ei ole riittavia perusteita.

Kunnan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatiota myos
Valkeakosken sairaalan kanssa voidaan vahvistaa ilman kuulumista 50 000 -100 000
asukkaan sote-alueeseen. Tété tydta on jo tehty menestyksekk&éasti useiden vuosien

ajan.

Kangasalan kunnan ndkemyksen mukaan realistiset edellytykset
uudistuksen toteuttamiselia esitettyjen linjausten mukaan puuttuvat. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennehanke on otettava kokonaan uudelleen
valmisteluun ja uudistuksen toimeenpanoa tulee lykata.



- Jos sote-palvelurakenneuudistus kuitenkin etenee suunnitellussa
aikataulussa, lakiin ei saa tulla 20 000 asukkaan vaestépohjan kunnille
pakkoliitosvelvoitetta johonkin sote-alueeseen kuulumisesta.
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