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Kunnanvaltuusto
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29 § Hankasalmen kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnokseen

KH 25.2.2013 § 43

Yleistd

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mu-
kaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituk-
senmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -
tydryhmén selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainmi-
nisteridn julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistele-
van tydryhmaén, jonka tehtdvéna oli seurata ja arvioida kunta- ja palveluraken-
neselvityksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja
kuulemiskierroksesta seké tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarken-
nettu esitys uudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista. Lisdksi tyoryhmén
tuli valmistella luonnos hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi ra-
kennelaiksi.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelakiluonnoksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi nykyistéd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisalt64
paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sadnndkset kunti-
en selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poitkkeamisesta seka
muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannoksia.
Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista eriilta osin.

Kuntarakennelakiluonnokseen madaritellyt kolme kriteeria kuntien selvitysvel-

vollisuudelle ovat 1) palveluiden edellyttaima véestdpohja, 2) tydpaikkaomava-
raisuus, tyossékdynti ja yhdyskuntarakenne, 3) kunnan taloudellinen tilanne.

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerio pyytad kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluon-
noksesta yleisesti seki erityisesti kunnilta pyydetiin nikemyksii seuraa-
vista seikoista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden siséllosta;

- esityksen sisédltimistd madrdajoista ja menettelyisté;

- valtioneuvoston toimivallasta paittaa kuntajaon muuttamisesta;
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- yhdistymisavustuksien ehdoista ja médrasté;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessé séhkopos-
titse. Kyseinen aikataulu sdételee kunnan lausunnon valmistelua.

Kunnanvaltuusto on késitellyt asiakokonaisuutta seminaarissaan 6.2.2013.
Tuota ennen on paattajille ja kuntalaisille luotu kunnan www-sivuille kuntara-
kenneuudistukseen liittyva tietopankki. 18.2.2013 kunnanhallitus on iltakou-
lussaan kisitellyt valtuustoseminaarin pohjalta laadittua luonnosta kuntara-
kennelausunnoksi Hankasalmen kunnasta. Kyseisen iltakoulukésittelyn pohjal-
ta kunnanjohtaja on valmistellut kunnanhallituksen ehdotuksen valtuustolle
Hankasalmen kunnan lausunnoksi 25.2.2013 kokoukseen kunnanhallituksen
péatettavaksi.

Lausuntoluonnosta on sen valmisteluvaiheessa esitelty vield paattajille luotta-
mushenkildkoulutuksen yhteydessa 19.2.2013. Kunnanhallitukselle esitettava
padtosehdotus valtuustolle on ldhetetty tiedoksi koko valtuustolle sihkopostilla
21.2.2013. Kuntalaisille kunnan lausuntoa ja sen perusteita esitelldan kunnan
www-sivuilla sekd kuntalaisillassa 26.2.2013. Lopullisesti lausunnosta paattaa
kunnanvaltuusto kokouksessaan 4.3.2013.

Lausunto pohjautuu vuonna 2012 linjattuihin periaatteisiin

Hankasalmen kunta valmisteli lausuntoaan viime vuonna alkukevédstd Kun-
nallishallinnon rakenne -tydryhmaén selvitykseen “Elinvoimainen kunta- ja
palvelurakenne” perinpohjaisesti asiaan perehtyen. Valmisteluun liittyi silloin
laaja kuntalaiskysely itse kuntarakennelakiuudistukseen ja toisaalta kunnan
palvelurakenteeseen liittyen.

Nyt kasittelyssa oleva kuntarakennelakiluonnos pohjautuu kiytanndssa samoi-
hin padmairiin ja periaatteisiin kuin vuoden 2012 tydryhmén selvitys. Niinpa
Hankasalmen kunnan lausunto vuoden 2013 kuntarakennelakiluonnokseen on
hyvin samansisaltdinen ja perustuu samoihin tosiseikkoihin ja selvitettyihin
kuntalaismielipiteisiin, kuin kunnan lausunto kunnallishallinnon rakennetyd-
ryhmaén selvitykseen vuonna 2012.

Asian valmistelija kunnanjohtaja
Liitteend

- lausuntopyynt6 kuntarakennelakiluonnoksesta
- kuntarakennelaki —lakiluonnos perusteluineen
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- kunnanjohtajan tiivistys lakiluonnoksesta (power point —kalvosarja)
Lisatietoja kuntarakenneuudistuksesta ja lakiluonnoksesta 16 ytyy kunnan kun-

tauudistussivustolta osoitteesta
http://www.hankasalmi.fi/kuntauudistus/hallinto-ja-talous/kuntauudistus

tai valtiovarainministerion www-sivuilta osoitteesta:
http:/www.vm.fi/vim/fi/05_hankkeet/0107_ kuntauudistus/index.jsp

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus padttaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettd Hankasalmen kunta an-
taa lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti Hankasalmen kunta haluaa tode-
ta, etti:

Lakiluonnoksen paitihtaimend on hallituksen tavoite kuntamairan vahentdmi-
sestd. Tama toteutettaisiin kuntaliitosselvityksiin velvoittaen jos yksikin seu-
raavista selvitysperusteista osoittaa selvitystarvetta

1) Palveluiden edellyttama vaestdpohja
2) Tyédpaikkaomavaraisuus, tydssdkéynti ja yhdyskuntarakenne
3) Kunnan taloudellinen tilanne

Hankasalmen kunta lausuu jatkossa kyseisiin selvitysperusteisiin vield erik-
seen. Niiden perusteella on kuitenkin todettava se tosiseikka, ettéd kyseisten pe-
rusteiden tarkastelun kautta muodostuu sama selvitysalue Jyvaskylan seutu-
kunnalle, kuin jo vuonna 2012 Kunnallishallinnon rakenne —tydryhma esitti.

Eli edelld mainittujen kriteerien kautta ainakin Jyvéskyld, Hankasalmi, Lau-
kaa, Muurame, Petdjavesi, Toivakka ja Uurainen muotoutuvat alueeksi, jolla
ministerion kaipaama selvitys tulisi tehdd. Néiden kaikkien kuntien muodos-
tamalla selvitysalueella tehtavadn selvitykseen Hankasalmi on valmis osallis-
tumaan. Selvitysalue voi olla myds laajempi Hankasalmen nakdkulmasta.

Olennaisen tiarkedd Hankasalmen kunnalle on se, ettéd selvitys ei saa rajautua
vain yhden suurkunnan muodostamisen tutkimiseen ja perustelemiseen, vaan
kuntajakoselvityksessd aidosti tulee selvittdd muita mahdollisuuksiakin selvi-
tysalueen kuntien valilld. Esimerkiksi vastuukuntamallilla toteutettavaa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen mallia joidenkin kuntien kohdalla on syyta harkita.
Padasiallisena toisena ratkaisumallina varsinaisten kuntaliitosten ohella tulisi-
kin olla kuntien mahdollisuus niiden yhteistoiminnan kehittamiseen ja syven-
tdmiseen.

Hankasalmen kunta hyviksyy kuntarakenneuudistuksen taustalla olevat to-

siseikat, jotka osoittavat ettd useiden kuntien kehitysnidkymat véestorakenteen
ja talouden kehityksen suhteen ovat hyvin negatiiviset. Esimerkiksi huoltosuh-
teen kasvu ja védeston ikdrakenne aiheuttavat suuria haasteita kuntien taloudel-
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le ja palveluiden jarjestdmiselle. Hankasalmen kunnan osalta puolestaan sen
sijaan jo Kunnallishallinnon rakenne —tydryhmén kokoamat tiedot vuoden
2012 selvityksessa osoittavat, ettd Hankasalmen omat tulevaisuuden nakymat
ovat hyvét nyt ja tulevaisuudessa.

Hankasalmen kunta on kuitenkin valmis siis tastd huolimatta osallistumaan
valtakunnallisesti merkittavén suuren kaupunkiseudun 7-11 kunnan selvitys-
alueella erityiseen kuntajakoselvitykseen voimassa olevan kuntajakolain
(29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella ministerion toteuttamana. Tuon yhden
selkein selvitysalueen kuntina tulee olla tuolloin ainakin kaikki Jyvaskylan
kaupunkiseudun seitsemén kuntaa Hankasalmi, Jyviskyld, Laukaa, Muurame,
Petéjivesi, Toivakka ja Uurainen. Niiden liséksi selvityksessd voi olla mukana
Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti myds Keuruu ja Multia.

Hankasalmen kunta on valmis jatkamaan itseniiisenii kuntana, mikali
tehtiiviin selvityksen kautta ei 1oydy erityisiéi perusteita kuntaliitoksiin
ja/tai Hankasalmen kunta katsoo, ettei yhdistymisratkaisu ole sen etujen
mukainen.

Tétd perustelee ennen kaikkea se, etta:

Hyvin arjen Hankasalmi ei ole véestonsd suhteen milldén perusteilla liiallisesti
ikddntyva kunta ja lasten maéra kunnassa mahdollistaa hyvén ja toimivan ope-
tuksen jarjestdmisen nyt ja tulevaisuudessa, kuten ministerién omat yhteenve-
dot osoittavat.

Talouden perusta kunnassa on vahva, kun tarkastellaan esimerkiksi velkaan-
tumista tai omavaraisuusastetta. Kunnan taloudellisen tilanteen vahvuutta van-
kistaa se, ettd kunnan taseessa on merkittavisti ndkymaétontd varallisuutta, ku-
ten realisoimatonta sdhkoyhti6- ja metsdomaisuutta. Kéyttdtalouden kanssa
kunnalla on ollut haasteita, mutta kunta on paamadratietoisesti tasapainottanut
talouttaan viime vuosina.

Hankasalmen kunta onkin halukas huolehtimaan kuntalaistensa palvelutarpeis-
ta myds tulevina vuosina ja sen mahdollistamiseksi tekeméén jatkossakin hy-
vai yhteistyota esimerkiksi Jyvaskyldn kanssa. Jyviskylan terveystoimen yh-
teistoiminta-alueen, JYTE:n, kohdalla ja taloushallinnon tietojarjestelmien
kohdalla esimerkiksi hyva yhteistyo Jyvaskyldn toimiessa vastuukuntana kun-
tien valilla toteutuu jo talla hetkella.

Seuraavaksi lausumme vield lopuksi lausuntopyynndssa esitettyihin erityisiin
kysymyksiin:

Selvitysvelvollisuudesta, selvi

selvitysvelvollisuuden siséillosti

1) Palveluiden edellyttdma vaestépohja:
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Hankasalmen kunta ei noin 5500 asukkaan kuntana téyta lakiluonnokseen kir-
jattua 20 000 asukkaan rajaa. Se on kuitenkin ainoa selvitysperuste, joka Han-
kasalmen kunnan kohdalla tayttyy ja joka johtaa siihen, ettd selvitysvelvolli-
suus koskee Hankasalmeakin.

Téssa yhteydessd on todettava, ettd kuitenkin jo perusopetuksen laadukkaan
ja yhdenvertaisen jéirjestimisen turvaava alle yksivuotiaiden ikdluokan
suuruus kunnassamme tiyttyy nyt ja tulevaisuudessa. Eli vihintdan noin
50 lapsen maird Hankasalmen kohdalla toteutuu.

2) Tybpaikkaomavaraisuus, tydssdkdynti ja yhdyskuntarakenne

Hankasalmen kunta ei asetu vastustamaan maérittelyé, ettd vahva peruskunta
muodostuu parhaimmin luonnollisista tydssékayntialueista ja/tai samaan yh-
dyskuntarakenteeseen kuuluvista kunnista. Nyt lausunnolla olevassa lakiluon-
noksessa ldhdetdan siitd, ettd kuntien, jotka muodostavat tydssékaynti- tai yh-
dyskuntarakenneperusteen perusteella yhtendisen alueen, tulisi selvittdd kunti-
en yhdistymistd yhdessa.

Hankasalmi ei itse kuulu mihinkéiiin luonnolliseen tyodssikiyntialueeseen
eikii Hankasalmen kohdalla minkiin kunnan kanssa yhdyskuntaraken-
neperusta tiayty.

Laukaan ja Hankasalmen vilissd on Kynsivesi, joka vahvasti erottaa kunnat
toisistaan. Eteli- tai Pohjois-Savoon Hankasalmelta ei litkuta palvelujen tai
tydpaikkojen perdssd - ei mydskidn Aznekoskelle. Jyviskyld on selkeiten
hankasalmelaisten ty0ssékdynti- ja asioimisaluetta, mutta pendeldinti on kun-
nastamme kaikkiaankin vain alle 20 %:n luokkaa. Hankasalmi onkin hyvin
tyOpaikkaomavarainen kunta.

Hankasalmen mielestd tAmé toinen selvitysperuste on hyvin perusteltu, mutta
se myds osoittaa, ettei Hankasalmen kohdalla kuntaliitos johtaisi luonnollisen
tyossakdyntialueen kuntaan saati yhtendiseen yhdyskuntarakenteeseen. Tama
seikka kdvi myos jo ilmi suoraan Kunnallishallinnon rakenne —tydryhmén sel-
vityksestd vuonna 2012.

Hankasalmen halua ja kykyé seudulliseen yhteistyohon kuvaa taas se, ettd
kunta itse hakeutui mukaan seudullisen maankédyton rakennemallin luomiseen
Jyviskyldn seudun kuntien valille. Ja Hankasalmen kunnanvaltuusto on sen
hyviaksynyt, vaikkei sitd kunnalta edellytettykdan. Hankasalmi siis on ollut ja
olisi jatkossakin valmis hyvaksymain yhdyskuntarakenteen eheyden vaati-
mukset seudullisesti niin elinkeinoeldmén, asumisen kuin ympéristonkin kan-
nalta, vaikka se jatkaisi itsendisend kuntana jatkossa.

3) Kunnan taloudellinen tilanne

Hankasalmen kunta katsoo esitetyssd muodossaan taloudelliset selvitysperus-
teet perustelluiksi. Nekaan eivdt Hankasalmen kunnan kohdalla edellyta selvi-
tyksen tekemistd. Hankasalmen talous on vakaalla pohjalla, velkaantumi-
semme on pysynyt hallittuna ja tarvittaessa kunnalla on realisoimatonta omai-
suutta kahden sahkdyhtion omistuksen ja metsdomaisuuden muodossa — tdma
varallisuus ei edes suurelta osin nidy kunnan taseessa.
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Esityksen sisiiltéimisti méifiriiajoista ja menettelyista

Hankasalmen kunta on valmis nopeallakin aikataululla selvityksiin, joiden
pohjalta saadaan parempi perustieto ja tausta padtoksentekoon. Koko ajan on
kuitenkin muistettava, ettd omana kokonaisuutenaan eteneva sosiaali- ja terve-
yspalveluiden jérjestdmisen uudistus vaikuttaa kuntarakennepéatdksiin samoin
kuin vaikuttaa valmisteilla oleva valtionosuusuudistus.

Samoin on syytd muistaa, ettd mahdollinen Jyvaskyldn seudun selvitysalue on
laaja. Ja jo nyt tiedossa on, ettd Laukaa ja Jyvaskyld tuovat omissa lausunnois-
saan esiin tutkittavaksi vahintdan kahden vahvan peruskunnan mallia selvitys-
alueelle. Selvityksen kohteena oleva kuntajoukko on laaja, eli suurimmillaan
jopa yksitoista kuntaa ja pienimmilldan seitsemén.

Jo Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhma on esittanyt, ettd mahdollinen liitos
olisi haasteellinen suuren kuntaméaran vuoksi ja osin erilaisten hallintokulttuu-
rien ja erilaisten palvelujen jarjestamistapojen vuoksi. Néin ollen mahdollisen
suuren kuntaliitoksen toteuttaminen olisi aivan turhan haasteellista 2015 alusta
lukien nyt arvioitavissa olevien seikkojen valossa.

Valtioneuvoston toimivallasta padttid kuntajaon muuttamisesta

Hankasalmen kunta pitda hyvina sitd, ettd lakiluonnokseen on kirjattu kuntien
valtuustoille lopullinen valta paattaa mahdollisesta kuntaliitoksesta. Taloutensa
vuoksi kriisikunnaksi ajautuneilla paatdsvaltaa ei ole, mutta se lienee perustel-
tuakin.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééristi

Hankasalmen kunta pitd4 itsestddn selvéna, etta lailla maarattyd yhdistymiseen
tahtadvad valmistelua on tuettava taloudellisesti.

Valtionosuuksien kertymén mahdollisten kuntaliitosten jalkeen on sdilyttéva

vihintddn liitosta edeltineella tasolla..

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti on vaikeaa, koska linjaukset
ovat maakunnassa ja Jyviskyldn seutukunnan kuntien keskenkin erimielisié.

Keski-Suomeen ei muodostune sellaisia vahvoja peruskuntia, jotka pystyvit
vastaamaan perusterveydenhuollon, laajan perustason erikoissairaanhoidon ja
sosiaalitoimen jdrjestamisestd yksin.
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Hankasalmen kunta yhtyy Jyvaskyldn kaupungissa valmisteilla olevaan kan-
taan, jonka mukaan erikoissairaanhoidon palvelut tulisi Keski-Suomessa jir-
jestdd kuntien viliselld yhteisty61ld maakuntatasoisesti.

Hankasalmen kunnan perusterveydenhuollon palvelut jrjestetasn nyt Jyvisky-
ldn terveystoimen yhteistoiminta-alueella ja kunnalla on olemassa oleva paétos
siirtdd sosiaalitoimi samalle jarjestajélle, JYTElle. Sosiaalitoimen laaja yhteis-
tyd koulutoimen, varhaiskasvatuksen ja tydllistdmispalveluiden vililla tulee
sote-uudistuksessa turvata. Sote-palvelut erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta
tulee tuottaa vahvan peruskunnan ollessa jarjestdmisvastuussa, jotta tima eri
palvelujen saumaton yhteistyo voi toteutua.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen

Kunnanhallituksen esitys:

Kunnanhallitus paattad esittda kunnanvaltuustolle, ettd Hankasalmen kunta an-
taa lausuntonaan kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti Hankasalmen kunta haluaa tode-
ta, etti:

Lakiluonnoksen péétdhtdimena on hallituksen tavoite kuntaméarén vihentami-
sestd. Tédma toteutettaisiin kuntaliitosselvityksiin velvoittaen jos yksikin seu-
raavista selvitysperusteista osoittaa selvitystarvetta

1) Palveluiden edellyttdma vaestdpohja
2) Tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkaynti ja yhdyskuntarakenne
3) Kunnan taloudellinen tilanne

Hankasalmen kunta lausuu jatkossa kyseisiin selvitysperusteisiin vield erik-
seen. Niiden perusteella on kuitenkin todettava se tosiseikka, ettd kyseisten pe-
rusteiden tarkastelun kautta muodostuu sama selvitysalue Jyvaskyldn seutu-
kunnalle, kuin jo vuonna 2012 Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhma esitti.

Eli edelld mainittujen kriteerien kautta ainakin Jyvéskyld, Hankasalmi, Lau-
kaa, Muurame, Petédjdvesi, Toivakka ja Uurainen muotoutuvat alueeksi, jolla
ministerion kaipaama selvitys tulisi tehdd. Naiden kaikkien kuntien muodos-
tamalla selvitysalueella tehtdvaén selvitykseen Hankasalmi on valmis osallis-
tumaan. Selvitysalue voi olla myos laajempi Hankasalmen nakdkulmasta.
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Olennaisen tiarkedd Hankasalmen kunnalle on se, ettd selvitys ei saa rajautua
vain yhden suurkunnan muodostamisen tutkimiseen ja perustelemiseen, vaan
kuntajakoselvityksessé aidosti tulee selvittda muita mahdollisuuksiakin selvi-
tysalueen kuntien vélilla. Esimerkiksi vastuukuntamallilla toteutettavaa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen mallia joidenkin kuntien kohdalla on syyta harkita.
Pi#asiallisena toisena ratkaisumallina varsinaisten kuntaliitosten ohella tulisi-
kin olla kuntien mahdollisuus niiden yhteistoiminnan kehittdmiseen ja syven-
tamiseen.

Hankasalmen kunta hyviksyy kuntarakenneuudistuksen taustalla olevat to-
siseikat, jotka osoittavat ettd useiden kuntien kehitysnakymit véestérakenteen
ja talouden kehityksen suhteen ovat hyvin negatiiviset. Esimerkiksi huoltosuh-
teen kasvu ja véeston ikdrakenne aiheuttavat suuria haasteita kuntien taloudel-
le ja palveluiden jérjestamiselle. Hankasalmen kunnan osalta puolestaan sen
sijaan jo Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhmén kokoamat tiedot vuoden
2012 selvityksessa osoittavat, ettd Hankasalmen omat tulevaisuuden nékymat
ovat hyvit nyt ja tulevaisuudessa.

Hankasalmen kunta on kuitenkin valmis siis tdsta huolimatta osallistumaan
valtakunnallisesti merkittdvan suuren kaupunkiseudun 7-11 kunnan selvitys-
alueella erityiseen kuntajakoselvitykseen voimassa olevan kuntajakolain
(29.12.2010/1698) 15 §:n perusteella ministeridn toteuttamana. Tuon yhden
selkein selvitysalueen kuntina tulee olla tuolloin ainakin kaikki Jyviskyldn
kaupunkiseudun seitsemin kuntaa Hankasalmi, Jyvéskyld, Laukaa, Muurame,
Petéjdvesi, Toivakka ja Uurainen. Niiden lisdksi selvityksessd voi1 olla mukana
Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti my6s Keuruu ja Multia.

Hankasalmen kunta on valmis jatkamaan itseniisenii kuntana, mikili
tehtidvin selvityksen kautta ei loydy erityisiéi perusteita kuntaliitoksiin
ja/tai Hankasalmen kunta katsoo, ettei yhdistymisratkaisu ole sen etujen
mukainen.

Taté perustelee ennen kaikkea se, etté:

Hyvén arjen Hankasalmi ei ole vdestonsé suhteen milldan perusteilla liiallisesti
ikdantyva kunta ja lasten méard kunnassa mahdollistaa hyvén ja toimivan ope-
tuksen jirjestdmisen nyt ja tulevaisuudessa, kuten ministerién omat yhteenve-
dot osoittavat.

Talouden perusta kunnassa on vahva, kun tarkastellaan esimerkiksi velkaan-
tumista tai omavaraisuusastetta. Kunnan taloudellisen tilanteen vahvuutta van-
kistaa se, ettd kunnan taseessa on merkittivasti ndkymatontd varallisuutta, ku-
ten realisoimatonta sahkoyhtio- ja metsdomaisuutta. Kayttdtalouden kanssa
kunnalla on ollut haasteita, mutta kunta on padmaaratietoisesti tasapainottanut
talouttaan viime vuosina.

Hankasalmen kunta onkin halukas huolehtimaan kuntalaistensa palvelutarpeis-
ta myds tulevina vuosina ja sen mahdollistamiseksi tekeméan jatkossakin hy-
vii yhteisty6td esimerkiksi Jyvaskyldn kanssa. Jyvéskyldn terveystoimen yh-
teistoiminta-alueen, JYTE:n, kohdalla ja taloushallinnon tietojdrjestelmien
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kohdalla esimerkiksi hyva yhteistyd Jyvéskylan toimiessa vastuukuntana kun-
tien vélilla toteutuu jo télla hetkella.
Seuraavaksi lausumme vield lopuksi lausuntopyynndssa esitettyihin erityisiin

kysymyksiin:

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisillosti

1) Palveluiden edellyttdmé vaestopohja:

Hankasalmen kunta ei noin 5500 asukkaan kuntana taytd lakiluonnokseen kir-
jattua 20 000 asukkaan rajaa. Se on kuitenkin ainoa selvitysperuste, joka Han-
kasalmen kunnan kohdalla tayttyy ja joka johtaa siihen, ettd selvitysvelvolli-
suus koskee Hankasalmeakin.

Tassé yhteydessé on todettava, ettd kuitenkin jo perusopetuksen laadukkaan
ja yhdenvertaisen jirjestiimisen turvaava alle yksivuotiaiden ikdluokan
suuruus kunnassamme tiiyttyy nyt ja tulevaisuudessa. Eli vahintddn noin
50 lapsen maara Hankasalmen kohdalla toteutuu.

2) Tyopaikkaomavaraisuus, tydssdkaynti ja yhdyskuntarakenne

Hankasalmen kunta ei asetu vastustamaan maéérittelya, ettd vahva peruskunta
muodostuu parhaimmin luonnollisista tydssékdyntialueista ja/tai samaan yh-
dyskuntarakenteeseen kuuluvista kunnista. Nyt lausunnolla olevassa lakiluon-
noksessa lahdetdén siité, ettd kuntien, jotka muodostavat tydssakaynti- tai yh-
dyskuntarakenneperusteen perusteella yhtendisen alueen, tulisi selvittdd kunti-
en yhdistymistd yhdessa.

Hankasalmi ei itse kuulu mihinkéin luonnolliseen tydssikidyntialueeseen
eikid Hankasalmen kohdalla minkéiin kunnan kanssa yhdyskuntaraken-
neperusta tayty.

Laukaan ja Hankasalmen vilissd on Kynsivesi, joka vahvasti erottaa kunnat
toisistaan. Eteld- tai Pohjois-Savoon Hankasalmelta ei liikuta palvelujen tai
tydpaikkojen perdssi - ei mydskaan Adnekoskelle. Jyviskyld on selkeiten
hankasalmelaisten tydssékdynti- ja asioimisaluetta, mutta pendeléinti on kun-
nastamme kaikkiaankin vain alle 20 %:n luokkaa. Hankasalmi onkin hyvin
tydpaikkaomavarainen kunta.

Hankasalmen mielesté tdmé toinen selvitysperuste on hyvin perusteltu, mutta
se myds osoittaa, ettei Hankasalmen kohdalla kuntaliitos johtaisi luonnollisen
tyossakayntialueen kuntaan saati yhtendiseen yhdyskuntarakenteeseen. TAma
seikka kavi my®s jo ilmi suoraan Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhmaén sel-
vityksestd vuonna 2012.

Hankasalmen halua ja kykya seudulliseen yhteistydhon kuvaa taas se, ettd
kunta itse hakeutui mukaan seudullisen maankéytén rakennemallin luomiseen
Jyviskyldn seudun kuntien valille. Ja Hankasalmen kunnanvaltuusto on sen
hyviksynyt, vaikkei sitd kunnalta edellytettykddn, Hankasalmi siis on ollut ja
olisi jatkossakin valmis hyvaksymaan yhdyskuntarakenteen eheyden vaati-
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mukset seudullisesti niin elinkeinoeldmén, asumisen kuin ympéristonkin kan-
nalta, vaikka se jatkaisi itsendisend kuntana jatkossa.

3) Kunnan taloudellinen tilanne

Hankasalmen kunta katsoo esitetyssd muodossaan taloudelliset selvitysperus-
teet perustelluiksi. Nekaén eivdat Hankasalmen kunnan kohdalla edellyta selvi-
tyksen tekemistd. Hankasalmen talous on vakaalla pohjalla, velkaantumi-
semme on pysynyt hallittuna ja tarvittaessa kunnalla on realisoimatonta omai-
suutta kahden sdahkoyhtion omistuksen ja metsdomaisuuden muodossa — tima
varallisuus ei edes suurelta osin ndy kunnan taseessa.

Esityksen sisiltimisti miiriajoista ja menettelyistii

Hankasalmen kunta on valmis nopeallakin aikataululla selvityksiin, joiden
pohjalta saadaan parempi perustieto ja tausta paatoksentekoon. Koko ajan on
kuitenkin muistettava, ettd omana kokonaisuutenaan etenevé sosiaali- ja terve-
yspalveluiden jéarjestdmisen uudistus vaikuttaa kuntarakennepaatoksiin samoin
kuin vaikuttaa valmisteilla oleva valtionosuusuudistus.

Samoin on syytd muistaa, ettd mahdollinen Jyvaskyldn seudun selvitysalue on
laaja. Ja jo nyt tiedossa on, ettd Laukaa ja Jyvaskyld tuovat omissa lausunnois-
saan esiin tutkittavaksi véhintdan kahden vahvan peruskunnan mallia selvitys-
alueelle. Selvityksen kohteena oleva kuntajoukko on laaja, eli suurimmillaan
jopa yksitoista kuntaa ja pienimmilldén seitsemaén.

Jo Kunnallishallinnon rakenne —tyéryhma on esittdnyt, ettd mahdollinen liitos
olisi haasteellinen suuren kuntamaaran vuoksi ja osin erilaisten hallintokulttuu-
rien ja erilaisten palvelujen jarjestdmistapojen vuoksi. Ndin ollen mahdollisen
suuren kuntaliitoksen toteuttaminen olisi aivan turhan haasteellista 2015 alusta
lukien nyt arvioitavissa olevien seikkojen valossa.

Valtioneuvoston toimivallasta piAittiid kuntajaon muuttamisesta

Hankasalmen kunta pitdd hyvana sitd, ettd lakiluonnokseen on kirjattu kuntien
valtuustoille lopullinen valta paattaa mahdollisesta kuntaliitoksesta. Taloutensa
vuoksi kriisikunnaksi ajautuneilla paatdsvaltaa ei ole, mutta se lienee perustel-
tuakin.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja midristi

Hankasalmen kunta pitda itsestdén selvéna, ettd lailla méaaréttyda yhdistymiseen
tahtadvaa valmistelua on tuettava taloudellisesti.

Valtionosuuksien kertymén mahdollisten kuntaliitosten jalkeen on séilyttéva
vahintddn liitosta edeltédneella tasolla..
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Paitos:

4.3.2013

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti on vaikeaa, koska linjaukset
ovat maakunnassa ja Jyviaskylan seutukunnan kuntien keskenkin erimielisia.

Keski-Suomeen ei muodostune sellaisia vahvoja peruskuntia, jotka pystyvét
vastaamaan perusterveydenhuollon, laajan perustason erikoissairaanhoidon ja
sosiaalitoimen jarjestamisesta yksin.

Hankasalmen kunta yhtyy Jyviskylan kaupungissa valmisteilla olevaan kan-
taan, jonka mukaan erikoissairaanhoidon palvelut tulisi Keski-Suomessa jér-
jestdd kuntien viliselld yhteistydlld maakuntatasoisesti.

Hankasalmen kunnan perusterveydenhuollon palvelut jarjestetddan nyt Jyvasky-
lan terveystoimen yhteistoiminta-alueella ja kunnalla on olemassa oleva paétos
siirtdd sosiaalitoimi samalle jérjestdjille, JYTElle. Sosiaalitoimen laaja yhteis-
ty6 koulutoimen, varhaiskasvatuksen ja tydllistdmispalveluiden valilld tulee
sote-uudistuksessa turvata. Sote-palvelut erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta
tulee tuottaa vahvan peruskunnan ollessa jarjestamisvastuussa, jotta timé eri
palvelujen saumaton yhteistyd voi toteutua.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi kunnanhallituksen esityksen.

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 19.30-19.45.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa

Hankasalmi 6.3.2013
uty_y-—
Riitta Y16nen
poytakirjanpitdja



