TAMPEREEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus 4.3.2013

Dnro TRE: 8411 /00.01.01/2012

161 § Tampereen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
Kh 4.3.2013 Strategiajohtaja Reija Linnamaa:

"Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen kunnan- ja kaupunginhallituksilta
seké lukuisilta muilta viranomaistahoilta ja sidosryhmilt4 lausuntoa kuntara-
kennelakiluonnoksesta. Lausunnot on pyydetty 7.3.2013 mennessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoi-
hin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Valtiovarainministe-
rié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan tyéryhman jat-
kumona syksyllad 2011 kaynnistyneelie laajalle selvitystydlle. Tydryhman teh-
tavana oli seurata ja arvioida kunta- ja paivelurakenneselvityksesta saatavaa
palautetta, laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta, tehda uudistuksen
vaikutusarviointi ja laatia esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavois-
ta. Liséksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Lakiluonnoksen mukaan kuntarakenneuudistus toteutetaan kuntien velvolli-
suudelia selvittéda kuntien yhdistymista. Selvitys yhdistymisesta on laadittava,
mikaii yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta: 1) palveluiden edellyttdms vaestOpohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus,
tyGssakaynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne.

Selvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien yhdistymisests ja sii-
hen liittyva yhdistymissopimus. Selvitykseen tulee aina sisdltya vahintaan
suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisests ja paivelujen tuottamises-
ta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimin-
taan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumisesta seka yksityis-
kohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

Esityksessa ei laajennsta valtioneuvoston toimivaltaa paattas yleisesti kuntien
yhdistymisesté kuntien valtuustojen sit4 vastustaessa. Pastéksenteko kuntien
yhdistymisestd perustuisi p4asasntoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Ai-
noa poikkeus tésta olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa kunti-
en yhdistymisesta.

Tampereen kaupungin nékékulmasta kuntarakennelakiluonnos on tavoitteil-
taan oikea. Yhteiskunnan eheyden, Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvointivaition
turvaamisen nakokulmasta kuntauudistuksen toteuttaminen on valttamatonta.
Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi vaativat kuitenkin lisa4 johdonmukaisuut-
ta. Uudistuksen edetessa kansallisen hallituksen on kyettéva selkedsn tavoi-
tetilan viestintaa suurilla kaupunkiseuduilla tehtavien selvitysten osalta.

Esitys Tampereen kaupungin lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta on
pykalan liitteena.”

Yhteyshenkild: strategiajohtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610, etuni-
mi.sukunimi@tampere.fi ‘
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lImoitus

Liséatietoja

Liitteet

Paatésehdotus. Konsernijohtaja Yli-Rajala:
Kaupunginhallitus paattaa
hyvaksyd Tampereen kaupungin lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.
Edelleen kaupunginhallitus paattaa
esittad valtuuston paatettavéksi,

ettd Tampereen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta merki-
taan tiedoksi.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Linnamaa Reija/talli, Salkoaho Tuukkaftalli, valtiovarainministerié@vm.fi

apulaiskaupunginlakimies Tiina Ky6ttila-Vettenranta, puh. 040 778 0695,
etunimi.sukunimi@tampere. fi

Tampereen kaupungin lausunto (luonnos)

Lausuntopyynto kuntarakennelakiluonnoksesta

Lakiluonnos perusteluineen

Kuntauudistuksen eteneminen

Kuntauudistuksen muiden hankkeiden eteneminen

Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministeritydryhman esitys sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskeviksi linjauksiksi

Otteen oikegksi todistaa<
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohjeet

Kaupunginhaliituksen paatdksiin, pykalat 159, 163~166, 168-170,

tyytymaton voi tehd kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatss
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa {asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat

- yksinomaan valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 91 §), pykalat 157-158, 1601 62, 167, 172—
186

- Virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 §), pykalst

Qikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan Tampereen kaupunginhallitukselta, osoite: Tampereen kaupunki, Kirjaamo, Puu-
tarhakatu 6, PL 487, 33101 Tampere.

Oikaisun voi lahettaa my0s virallisen s&hksisen asioinnin lomakkeella,
http:/Awww.tampere fi/asiointi tai séhkdpostilla: kifjaamo@tampere.fi
Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivén kuluessa pastsksen tiedoksisaannista,
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava, Oi-
kaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta. Tiedoksisaantiin sovelietaan, mita valitusosoituksen kohdalla sanotaan.

Valitusosoitus

Kaupunginhalituksen paatoksiin, pykalat 171 saa muutosta hakes se, johon paétos on kohdistetty tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
Jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen, kun se ei ole muuttunut kaupunginhalii-
tuksessa, saa muutosta kuitenkin hakea vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etts psatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatok-
sen tehnyt viranomainen on ylittéinyt toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusta ei saa tehds paatoksistd, jotka koskevat

- yksinomaan vaimistelua taj taytantéénpanoa (Kuntal 91 §), pykalat
- virka- tai tyosopimuksen tulkintaa (KveslL 26 §), pykaiat
- etuosto-oikeuden kayttamatta jattdmista (Etuostol. 22 §), pykalat

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalat , koskien liikennelupaa saa muutosta hakea
luvan hakija ja luvan haltija, jonka oikeuteen paatds voi vaikuttaa. Uhkasakon asettamista koskevaan
paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (L luvanvaraisesta henkildliikenteesta tielts
25 §).

Kaupunginhallituksen paatdksists, pykalien , 0salta saa ostaja ja etuostolain 6 §:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa myos myyjé hakea muutosta valittamalla (EtuostoL 22 §).

Kaupunginhallituksen paatoksista, pykalien , Osalta saa muutosta hakea jokainen silla
perusteella, etta paatds loukkaa hanen oikeuttaan.

Kaupunginhaliituksen paatoksista, pykalat koskien viranomaisten toiminnan julkisuy-
desta annetun lain mukaisia paattksia, saa valittaa se, johon paatés on kohdistetty tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittbmasti vaikuttag (JulkisuusL 33§).
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Valitusviranomainen

Muutosta haetaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite:
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna.
Faksi: 029 56 42269, sahktposti: hameenlinna.hao@oikeus fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 pdivan kuluessa pastdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksesta tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahta-
vaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta néytets, 7 paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta, 3 paivan kuluttua sahképostin l1ahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana
aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Poytakirja on ollut nahtavilla 12.3.2013.

P&atds on annettu postin kuljetettavaksi

Péaatos on lahetetty sahkopostilta 5.3.2013.
Asianosainen on vastaanottanut pdytakirjanotteen

Tiedoksisaantipaivaa tai sit4 paivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei lueta madraaikaan. Jos
mé&daraajan viimeinen paiva on pyhépaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytet-
tava, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jatkeen.

Valituskirja
Valituskirjassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon hastaan muutosta

- miltd osin paatoksests valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakaétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja pos-
tiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaliennoksens sekd selvitys siita
paivasta, josta valitusaika alkaa.

Omalla vastuulla valituskirjan voi i2hettaa postitse tai iahetin valityksella. Valituksen voi toimittaa
myb&s sahkoisesti. Valituksen on oltava perilla valitusajan vimeisena paivana klo 16.15 mennessa
riippumatta siité, toimitetaanko valitus postitse vai sahkoisesti,

"Tuomioistuinten ja erdiden oikeushailintoviranomaisten suoritteista perittavastd maksuista annetun
lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritédén oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa
90 euroa”.
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Valtiovarainministeri®
PL28
00023 VALTIONEUVOSTO

Tampereen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen kunnan- ja kaupunginhallituk-

silta seka lukuisilta muilta viranomaistahoilta ja sidosryhmilta lausuntoa

kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraa-

vista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisillosts;

- esityksen sisdltamista maardajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarista;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessi sih-
kdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Tampereen kaupunginvaltuusto antoi huhtikuussa 2012 lausunnon valtio-
varainministeridlle kunnallishallinnon rakennetydryhman selvityksesta.
Lausunnon keskeinen viesti tuolloin oli, ettd Tampereen kaupunki pitaa
kunta- ja palvelurakenteen uudistamista tarpeellisena ja haluaa, ettd Tam-
pereen kaupunkiseutua koskeva erityinen kuntajakoselvitys kdynnistetain.
Lisaksi hyvaksyttiin toivomusponsi, jossa todetaan, ettd mikili kuntajako-
lain mukainen selvitys ei ole toteutettavissa, tehdain selvitys, jonka tavoit-
teena on tuoda esiin vaihtoehtoisia seudullisen yhteistydn ja paatoksente-
on rakenteiden malleja (esimerkiksi Metropoli-hallinto) siten, etta selvitys
voisi tukea kuntarakennelain ja uuden kuntalain sisallén valmistelua.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteista

“Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyéssikéyntialueista ja on riit-
tdvdn suuri pystydkseen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa
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erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaalihuollon palveluja lu-

kuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopoli-
tiikkaan ja kehittdmistyéhon sekd voi tehokkaasti vastata yhdyskuntara-
kenteiden hajautumiskehitykseen.”

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kirjaus kuntauudistuksen
tavoitteista on perusteltu. Yhteiskunnan eheyden, Suomen kilpailukyvyn ja
hyvinvointivaltion turvaamisen nakdkulmasta kuntauudistuksen toteutta-
minen hallitusohjelmassa mainituin tavoittein on valttdmatonta. Tassa
suhteessa lausunnolla oleva rakennelakiluonnos on tavoitteiltaan oikea.
Lain keinovalikoima tavoitteiden saavuttamiseksi ei kuitenkaan ole riittava.

Tampereen kaupunkiseudun kaltaiset aluetaloudet toimivat maamme
elinkeinoelaman vetureina, ja koko maan hyvinvointi on riippuvainen néi-
den alueiden menestyksesta. Uudistuksen edetessa hallituksen on kyetta-
vé selkedan tavoitetilan viestintdan uudistuksen aikaansaamiseksi. Kunta-
uudistuksen onnistumisen kannalta onkin tirkeaa, etts jo Paras-
hankkeessa tavoitteeksi asetetun vahintaan 20 000 asukkaan vaestdpoh-
jan saavuttamisen lisdksi suurilla kaupunkiseuduilla saadaan aikaan raken-
teellisia muutoksia. Tampereen kaupunki haluaa korostaa, ettéd suuria kau-
punkiseutuja tulee tarkastella kuntauudistuksessa toiminnallisina kokonai-
suuksina. Niita ei tule pilkkoa epatarkoituksenmukaisiin osakokonaisuuk-
siin. Samalla on huolehdittava, ettd kunnan toimivaltakokonaisuus pysyy
vahvana. Se on suomalaisen kuntamallin vahvuus, josta on pidettivi kiin-
ni.

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elin-
voimainen kuntarakenne, joka turvaa laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnal-
liset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa. Tampereen kaupunkiseudulla
on kdynnistynyt vuoden 2013 alussa omaehtoinen selvitys seudun tulevai-
suuden vaihtoehdoista. Selvityksen tavoitteet ovat monessa suhteessa yh-
tenevit valtakunnallisen kuntauudistuksen tavoitteiden kanssa. Omaehtoi-
sen selvityksen pa@amaarana on tukea kaupunkiseudun kilpailukyvyn ja
elinvoimaisuuden vahvistamista, asukkaiden hyvinvoinnin edistamista seka
hyvan elinympariston ja kestdvan kehityksen turvaamista. Selvityksessa
tarkastellaan erilaisia organisointitapoja, yhtena vaihtoehtona myés kunta-
liitoksia. Organisointimalleja arvioitaessa tulee varmistaa, etta valittavan
organisointimallin kautta kyetaan vahvistamaan alueen kilpailukykya ja ta-
loutta, eheyttamaan yhdyskuntarakennetta, selkeyttdmain demokraattis-
ta ohjausta, vahvistamaan asiakaslahtoisyytta ja jarjestamain palvelut laa-
dukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaiken kaikkiaan selvitysty6lia haetaan
Tampereen kaupunkiseudulle nykyista selkeampaa hallittua toiminnallista
kokonaisuutta.
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Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan kuntauudistuksen tulee joh-
taa lahidemokratian vahvistumiseen seka edustuksellisen demokratian et-
ta kuntalaisten suoran osallistumisen keinoin. Edustuksellista demokratiaa
vahvistettaessa on varmistettava se, etta uusilla toimielimilla on todellista
paatosvaltaa. Tulevan kuntalain uudistuksen yhteydessa tuleekin luoda
toimintamalleja paikallisuuden korostamiseksi ja lahidemokratian turvaa-
miseksi. Tampereen kaupunki on valmis kehittimaan ja kokeilemaan mah-
dollisessa uudessa kunnassa erilaisten lahidemokratiaa vahvistavien toi-
mintamallien kdytt6dnottoa, mikali uusi kuntalaki sen mahdollistaa. Tam-
pereen kaupungin ndkemyksen mukaan kuntauudistuksen osakokonai-
suuksien tavoitteiden tuleekin tukea toisiaan nykyista selkeammin.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden si-
séllosta

Lakiluonnoksessa esitetaan yksityiskohtainen kuvaus selvityksen sisallolli-
sistd vahimmaisvaatimuksista. Talld luodaan selkeét raamit sille, mita tulee
selvittaa ja millaisia suunnitelmia selvitysten sisélla tehdaan. Tama ratkaisu
on perusteltu. Selvityksen vahimmaisvaatimusten listaan tulisi kuitenkin li-
satd suunnitelman laatiminen maankaytén suunnittelun, asumisen ja lii-
kenteen palveluiden jarjestamisesta selvitysalueella. Kaytannossa laki-
luonnoksen § 4 d, Tyopaikkaomavaraisuus, tydssikdynti ja yhdyskuntara-
kenne, tuo tdman nakékulman selvityksen sisaltéén. Tampereen kaupun-
gin nakemyksen mukaan yhdyskuntarakenteen eheyden painoarvon tulisi
nakyd myos selvityksen sisilléllisissd vaateissa.

Tampereen kaupunkiseudun eheién ja yhteniisen kehittidmisen nakokul-
masta lakiluonnoksen § 4 c, Palvelujen edellyttimd viestépohja, on haas-
teellisin. Suurilla kaupunkiseuduilla huomattava osa kehyskunnista ylittaa
lain vdestopohjavaatimukset 20 000 asukkaasta. Lakiluonnoksen viesto-
pohjavaatimus johtanee suurilla kaupunkiseuduilla tilanteeseen, jossa yk-
sittdiset kunnat toteavat olevansa jo lainsdadannon perusteella optimaali-
sia kuntapalveluiden jarjestéjia ja tuottajia yhdyskuntarakenneperusteista
ja tydpaikkaomavaraisuudesta riippumatta.

Mddrdajoista ja menettelyistd

Lakiluonnoksen sisdltamat esitykset selvitystdiden kdynnistamisen ja laa-
dinnan méaaraajoista ovat kohtuullisen realistisia. Vuoden 2013 alussa
kdynnistynyt Tampereen kaupunkiseudun omaehtoinen selvitys kaupunki-
seudun tulevaisuuden vaihtoehdoista valmistuu tammikuun 2014 loppuun
mennessa. Tahan aikatauluun peilaten kuntien paatdksenteolle asetettu
takaraja yhdistymisesityksistd 1.4.2014 mennessa on kuitenkin liian kirea.
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Kuntauudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen saada aikaan
laajoja muutoksia. Koska kuitenkaan pakkoa rakenteellisten muutosten te-
kemiselle ei ole, lain my&ta maassamme kaynnistynee kymmenia laajoja
yhdistymisselvityksii, jotka eivit johda kuntauudistuksen tavoitteiden
kannalta riittaviin lopputuloksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuolion palveluiden jérjestdminen osana kuntauu-
distusta

Asukaslukuihin lukittumisen asemasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisen kokonaisuutta tulisi erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tarkastel-
la toiminnallisista lahtokohdista. Tampereen kaupunkiseudun sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteita on kehitettava jatkossa yhtena koko-
naisuutena. Tuloksellisuuden ja tehokkuuden ohella uudistuksessa tulee
painottua asiakaslahtéisyys. Uudistus ei saa johtaa tilanteeseen, jossa so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakas joutuu hakemaan palveluitaan ohi luon-
taisen asioimissuuntansa.

Nykyinen palveluiden jarjestamistapa on johtanut kehitykseen, jossa
kumppani on haettu vilttien suuntautumista keskuskaupunkiin. Seurauk-
sena on yhdyskuntarakenteellisesti yhtenaisella kaupunkiseudulla ollut kil-
pailu osaavasta tydvoimasta, potilastietojarjestelmien keskustelematto-
muus ja tiedon siirron ongelmat seki erilaiset osaoptimoinnit erikoissai-
raanhoidon palveluiden jarjestamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jarjestamisessd Tampereen kaupunkiseutua tulee tarkastella yh-
tena toiminnallisena kokonaisuutena. Vahvan keskuskaupungin nakokul-
masta ei ole mahdollista paatya malliin, jossa keskuskaupunki luovuttaisi
jarjestamisvastuun kuntayhtyméamuotoiselle yhteistoiminta-alueelle.

Tarkoituksenmukainen ja toimiva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistus edellyttda nykyista selkeampia linjauksia niin palveluiden
jarjestamisen kuin rahoituksenkin osalta. Uudistuksen toimeenpanovai-
heessa kunnat tulevat tarvitsemaan valtakunnallista koordinaatiota ja
kohdennettua erityistukea. Kaiken kaikkiaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteen uudistuksen on johdettava perustason palveluiden vah-
vistumiseen. Muutoin koko uudistukselta putoaa pohja.

Tampereen kaupunki katsoo, etta kunnilta on pyydettava erikseen lausun-
to sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteista ja
etenemisesti jarjestamislakiluonnoksen valmistuttua.
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Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Lakiluonnoksen mukaan kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnil-
le tarjotaan tukea laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemiseen ja
niista aiheutuviin kustannuksiin. Tampereen kaupunkiseudulla on kdynnis-
tynyt laaja, erilasten organisoitumismuotojen vaikutuksia kaupunkiseudun
elinvoimaan tarkasteleva selvitys. Sen yhtena osana tarkastellaan myés
kuntaliitoksia. Tampereen kaupunkiseudun nakékulmasta on olennaista,
etta valtiovallan tukea suunnataan vastaavasti myos Tampereen kaupunki-
seudulla tehtdvaan selvitykseen.

Lakiluonnoksessa kuntia kannustetaan tekemaan tarvittavat kuntaraken-
teen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla
mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetykset. Nykyi-
sessa valtionosuusjirjestelmissia tietyn ylimenokauden jalkeen valtion-
osuuksiin sisaltyy tekijoita, jotka vaikuttavat negatiivisesti yhdistyvien kun-
tien valtionosuuksiin. Talléin yhdistyneella kunnalla on edessaan palvelu-
jen supistaminen, verojen kiristaminen tai molemmat, jotta yhdistynyt
kunta voi jarjestda samat palvelut kuin ennen yhdistymista. Tama ei edista
yhdistymishaluja.

Valtionosuusjirjestelmai tulee uudistaa siten, etta jarjestelmasta poiste-
taan kuntien yhdistymistilanteissa valtionosuusmenetyksia
aiheuttavat porrastukset.

Lakiluonnoksen mukaan yhdistymisavustus tulee kayttaa valttamattomiin
kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman
kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kun-
nan talouden vahvistamiseen. Lakiluonnoksessa on asetettu rajoituksia
yhdistymisavustuksen kaytélle. Tata ei voida pitda hyvaksyttavana eika
avustuksen kayton kahlitseminen vain tiettyihin kohteisiin edistad kuntien
yhdistymisia.

Yhdistymisavustuksen perusosa voi vaihdella kahdesta kymmeneen mil-
joonaan euroon, mika on murto-osa yhdistyvien kuntien yhteenlasketusta
talousarviosta. Yhdistymisavustus maksettaisiin kolmen vuoden aikana.
Yhdistymisavustuksen pienuus ja avustuksen maksamisen jaksottaminen
kolmelle vuodelle huomioiden ei avustuksen kayttoa pitdisi lainsdadannoén
kautta rajoittaa. Jos avustussumma olisi huomattavasti suurempi, olisi
avustuksen kayton rajoittamiselle olemassa paremmin perusteluja.
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Tampereen kaupunki haluaa korostaa lausunnossaan erityisesti seuraa-
via ndkdkulmia:

1. Kuntauudistuksen tulee johtaa rakenteellisiin muutoksiin my&s suurilla
kaupunkiseuduilla

2. Suuria kaupunkiseutuja tulee tarkastella kuntauudistuksessa toiminnal-
lisina kokonaisuuksina. Samalla on huolehdittava, ettid kunnan toimi-
valtakokonaisuus pysyy vahvana.

3. Tehtdessa suurten kaupunkiseutujen rakenteellisia muutoksia tulee
varmistaa, etta valittavan organisointimallin kautta kyetian vahvista-
maan alueen kilpailukykyé ja taloutta, eheyttamain yhdyskuntaraken-
netta, selkeyttamaan demokraattista ohjausta, vahvistamaan asiakas-
lahtoisyytta ja jarjestamaan palvelut laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti.

4. Kuntauudistuksen osakokonaisuuksien tulee tukea toisiaan nykyista
selkeammin.

5. Kuntarakennelain selvitysvelvoitteisiin tulee lisiti suunnitelman laati-
minen maankayton suunnittelun, asumisen ja liikkenteen palveluiden
jarjestamisesta selvitysalueella.

6. Lakiluonnoksessa esitetty takaraja yhdistymisesityksille 1.4.2014 on lii-
an kirea.

7. Valtion tukea tulee suunnata myos Tampereen kaupunkiseudulla teh-
tdvéan omaehtoiseen selvitykseen, jossa tarkastellaan erilaisia organi-
sointivaihtoehtoja.




