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Nurmeksen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
281/00/04/00/2012
KHAL § 72

Kaupunginjohtaja: Paéministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hal-
litus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne. Osana kuntauudistusta hallitus kéynnisti syksyila 2011
hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.
Kunnallishallinnon rakenne -tybryhmén selvitys "Elinvoimainen
kunta- ja palvelurakenne” vaimistui helmikuussa 2012 ja kunnat
antoivat lausunnot tysryhman esityksests huhtikuussa 2012.

Valtiovarainministerit asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyryhman, jonka tehtavéna oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksests saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta sek# tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereistd ja toteuttamistavoista. Liszksi tydryhmén tuli vaimistelia
luonnos hallituksen esityksests kuntauudistusta ohjaavaksi
rakennelaiksi. Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemists ittakou-
lussaan 5.6.2012 sek# antoi Seuraavana paivana tiedonannon
kuntauudistuksen etenemisests (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi
linjauksissaan médrittelemiensa tarkastelunakokulmien perusteelia
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmis-
televan tybryhmaén tehtavaksi. Tybryhmén valmistelemat tarkemmat
kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmas-
s& 27.6.2012.

Nyt késittelyss4 oleva kuntarakennelakiluonnos on vaimisteltu halli-
tuksen linjausten pohjalta. Esityksess# ehdotetaan muutettavaksi
nykyisté kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen
siséltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lis&ttaisiin
saanndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitystarpeista ja
niisté poikkeamisesta sek3 muutettaisiin kuntien yhdistymisen
taloudellista tukea koskevia séannoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erailts osin. Sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa
15.11.2012.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi selvitt4s kuntien yhdistymists,
jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa
selvitystarvetta: 1) palveluiden edellyttams véestOpohja, 2) tydpaik-
kaomavaraisuus, tydssékéynti ja yhdyskuntarakenne ja 3) kunnan
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taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen
ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi selvitysperusteita, mikéli alueella ei
muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista
kokonaisuutta. Lisaksi, jos kunta olisi jadm#ssé muiden kuntien
muodostaman selvitysalueen ulkopuolelle, sillé olisi mahdollisuus
valita naapurikunnista selvityskumppanikseen seliainen kunta, jonka
kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden, ja kyseisten
kuntien olisi selvitettava kuntien yhdistymistéd yhdessa.

Lakiluonnoksen mukaan kuntien on teht&va laissa edellytetyt selvi-
tykset ja mahdolliset niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014
mennessi. Yhdistymisselvityksen tavoitteena on esitys kuntien
yhdistymisest ja siihen liittyvéa yhdistymissopimus. Selvityksen tulee
aina sis4ltdA vahint4sn (vaikka kunnat eivat paatyisi tekeméan
yhdistymisselvityst4) suunnitelma hallinnon ja palvelujen
jarjestimisest seka palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvi-
tys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, selvitys
taloudellisesta tilanteesta, arvio osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien sek4 lahidemokratian toteutumisesta, yksityiskohtainen
arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista seké arvio kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Yhdistymisselvityksen tulisi pohjautua
riittévan laajaan valmisteluun ja tuoda esille kuntien paatSksenteon
pohjaksi erityisesti yhdistymiselld saavutettavat edut ja haitat. Tasta
syyst4 laissa saadettaisiin yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja
vahimmaissisallosta.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Laissa sa4dettéisiin myds mahdollisuudesta poiketa perusteiden
osoittamasta selvitysalueesta. Poikkeaminen ei kuitenkaan olisi au-
tomaattista, vaan sen edellytyksis arvioitaisiin suhteessa alueen
kokonaisuuteen ja toisaalta kunnan itsenisiin edellytyksiin jarjestéa
palveluja asukkailleen.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin ensinné-
kin poiketa, jos t&ll6in muodostuisi kuntajaon kehittdmisen tavoitteet
ja kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttéva vaihtoehtoinen
toiminnallinen kokonaisuus. Toiseksi perusteiden osoittamasta
alueesta voitaisiin poiketa, jos se olisi tarpeen erityisen harvan
asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi.
Lisaksi poikkeaminen olisi mahdollista suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai saamelaisten
kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.
Poikkeaminen ei kuitenkaan tulisi kyseeseen, jos se estéisi alueella
toiminnallisten kokonaisuuksien muodostamisen tai kuntien
yhdistymisen selvittdmiseen olisi kunnassa vahva tarve erityisesti
palvelujen jarjestamisedellytysten kannaita.

Uudistuksen ohjaaminen ja seuranta
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Kaupunginvaltuusto

Laissa edellytettsisiin, ett4 kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja
niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa. Laissa
saédettsisiin kuntien velvollisuudesta iimoittaa valtiovarainministe-
ridlle 30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se
selvitta4 laissa edellytetysti kuntien yhdistymists. Jos kunta katsoisi
tarkoituksenmukaiseksi tehd4 selvityksen muulla kuin selvitysperus-
teiden osoittamalla alueella, sen tulisi hakea valtiovarainministerisits
poikkeusta selvitysalueesta. Kuntien iimoituksia selvitysalueista ja
poikkeamismenettelyn tuottamaa tietoa hybdynnettaisiin myss
hallituksen arvioidessa kuntauudistuksen etenemista vuoden 2013
lopussa.

Valtiovarainministeri voisi tarvittaessa madraté erityisen kuntajako-
selvityksen toimittamisesta, jos kunta e ole 1 4.2014 mennessi
tehnyt kuntien yhdistymisesityst4 kuntarakennelain edellytykset
tayttévan uuden kunnan muodostamisesta. S48nn6s olisi luonteel-
taan lain toistaiseksi voimassa olevia saanndksia taydentava,

Valtioneuvoston toimivalta paattad kuntajaon muuttamisesta

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa pasttaa
yleisesti kuntien yhdistymisesté kuntien valtuustojen sit3 vastustaes-
sa. Paitdksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi paasaantsisesti
kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus olisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
telyyn kytketty vaitioneuvoston toimivalta paattas kuntien
yhdistymisests. Hallitusohjelman mukaisesti erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettely3
tehostetaan s#atamalla valtioneuvostolie mahdollisuus ryhty
tarvittaessa toimenpiteisiin, jos kunnan kyky peruspalvelujen jarjes-
témiseen on vaarantunut eivatks kuntalaiset saa tarvitsemiaan
palveluja. TAma toteutettaisiin saatamalls lain toistaiseksi voimassa
olevissa s#&nnoksissi arviointimenettelyyn kytkeytyvan erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta ja valtioneuvoston toimivallasta
padttad kuntien yhdistymisests naissa tilanteissa. Esitys perustuy
talta osin voimassa olevan kuntajakolakia valmistelleen tydryhmén
esitykseen.

Henkilbstdn asema

Kuntien henkiloston asema muutosprosessissa turvattaisiin nykyisen
tasoisena. Siten kuntajaon muutos, joka johtaa henkiléstdn tybnan-
tajan vaihtumiseen, katsottaisiin edelleen likkeenluovutukseksi.
Vuosien 2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntajaon muutoksis-
sa, joissa henkiltsté siirtyy uuden kunnan palvelukseen,
tybnantajalla ei olisi oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla
tai tuotannollisiila irtisanomisperusteilla. Itisanomiskielto koskisi
kaikkia kuntien yhdistymisess4 mukana olevia kuntia ja olisi
voimassa viisi vuotta kuntien yhdistymisen voimaantulosta.
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Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea
laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niist& aitheu-
tuviin kustannuksiin. Lis&ksi kuntia kannustettaisiin tekemaén
tarvittavat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdisty-
misavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdistymisesté johtuvat
valtionosuuden menetykset. Yhdistymisavustusten maksamista
jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyvisséa vuosien 2014-2017
alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissé. Koska
yhdistymisavustuksilla on tarkoitus tukea kuntarakenneuudistuksen
tavoitteiden mukaisen kuntarakenteen muodostumista, yhdistymis-
avustusta ei maksettaisi selke#isti selvitysperusteiden vastaisissa
kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustukset olisivat tasoltaan
vastaavia kuin vuoden 2013 alussa voimaan tulleissa kuntien
yhdistymisiss4. Tuen suuruus olisi kuitenkin nykyista enemman
kytkoksissa yhdistyvien kuntien lukumaéraén ja uuden kunnan
asukasmasrain. Yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymista
kohden 3-10 miljoonaa euroa. Yhdistymisavustukset tulisi kayttaa
vilttamattdmiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan
palvelujarjesteiman kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden
parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille
2014-2019. Uudelle kunnalle maksettaisiin kuntien yhdistymisen voi-
maantulovuotena ja sit4 seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun
saakka korvausta valtionosuuksien vihenemisestd. Korvauksen
edellytyksena olisi yhdistymisp&&tdksen tekeminen 1.4.2014
menness4 ja se, ett4 yhdistyminen tulisi voimaan viimeistaan
vuoden 2017 alusta.

Kunnanosaliitosta koskeva esitysoikeus

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisten toiminnallisesti eh-
jien kokonaisuuksien muodostamiseksi kokonaisten kuntien yhdisty-
misten ohella tulisi edist4d4 my&s kunnan osan siirtimista toiseen
kuntaan. Kunnanosaliitokset voivat olla perusteltuja erityisesti
kunnan osan suuntautuessa toiminnallisesti muusta kunnasta
poikkeavasti tai alueen nékokulmasta esimerkiksi yhdyskuntaraken-
teen tasapainoisen kehittdmisen kannalta. Kunnan osan siirtamista
toiseen kuntaan koskevia edellytyksié ei esitetd muutettavaksi.

Valtiovarainministerié pyyt44 lausuntoa litteené olevasta sek4 erityi-
sesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisalibsta

- esityksen sisaltimistd méadréajoista ja menettelyisté

- valtioneuvoston toimivallasta p&éttad kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maérasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
Lausunto tulee toimittaa viimeistzisin 7.3.2013 mennessa sdhkdpos-
titse valtiovarainministeridon.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus psattas

Kaupunginhallitus:

1. kirjata, etta valtion kuntarakenneuudistus on Nurmeksen kaupun-
gin strategialuonnoksen kanssa yhdensuuntainen ja

2. esitté4 kaupunginvaituustolle, etts Nurmeksen kaupunki antaa fiit-
teen mukaisen lausunnon valtiovarainministeriélle

Kaupunginhallitus p##tti siirtd4 tamén asian kasiteltavaksi esityslis-
tan viimeisen4 asiana.

Kaupunginjohtaja muutti paatosesitystaan siten, ettd han veti pois
paatdsehdotuksen kohdan 1, jolloin kaupunginjohtajan paéatdsesitys
hallitukselie muuttui muotoon:

Kaupunginhallitus esitts4 kaupunginvaltuustolle, etts Nurmeksen
kaupunki antaa liitteen mukaisen lausunnon valtiovarainministerisile.

Kaydyn yleiskeskustelun jalkeen kaupunginhallitus paatti kasitella
lausuntoluonnoksen otsikko kerrallaan ja kappale kappaleelta.

1. Yieistd

Keskustelun aikana esitti jasen Hannu Mikkil4 jasen Anu Lipposen
kannattamana, ett4 kohdan 1. "Yleists" ensimméinen kappale muu-
tetaan seuraavaan muotoon:

" Suomen kuntarakennetta joudutaan uudistamaan. Alueellamme
oleva harva asutus, korkea huoltosuhde ja pitk&t valimatkat tuovat
muutostarpeen. Yhdistymisselvitysten ja yhdistymissopimusten si-
jasta tulee selvittya yhteistyon lis§amisen edellytyksia. Vakavana ja
toimivana vaihtoehtona voidaan pitéé yhteistoimintaa".

Puheenjohtaja totesi, etts koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatdsehdotuksesta poikkeava esitys, on
asiasta danestettiva. Puheenjohtaja esitti, etts aanestys suoritetaan
k&ttennostodidnestyksens. Adnestysmenettelyehdotus hyvéksyttiin

yksimielisesti.
Suoritetussa aénestyksesss sai

- kaupunginjohtajan esitys 4 4&nt3 (jasenet Honkanen, Juntunen,
Makkonen Merja, Résdnen) ja
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- jasen Mikkilan esitys 4 4ant4 (puheenjohtaja Kémaéréinen, ja jase-
net Lipponen, Mikkils, Ollilainen). Varajésen Helena Makkonen &4-
nesti tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen péatténeen &énestyksen
jélkeen &anin 4 vastaan 4, tyhjéé 1, puheenjohtajan aanen
ratkaistessa hyvaksy4 jasen Mikkilén esityksen téssé asiassa.

Kasiteltaesss kohdan 1 viimeists kappaletta, joka alkaa sanoilla
Nurmeksen kaupunki pit44 aiemman lausuntonsa mukaisesti kanna-
tettavana valtion kuntarakennetybryhméan esitysté..." esitti jasen
Anneli Ollilainen jésen Anu Lipposen kannattamana, etté kysessa
oleva kappale poistetaan lausunnosta kokonaan.

Puheenjohtaja totesi, etts koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatdsesityksesta poikkeava esitys, on
asiasta danestettavd. Puheenjohtaja esitti, ettd 4dnestys suoritetaan
kattennostoddnestyksend. Aanestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa 44nestyksessé sai

- kaupunginjohtajan esitys 3 4#nté (jasenet Honkanen, Makkonen
Merja, Rasénen) ja

- jasen Ollilaisen esitys 6 &4nta (puheenjohtaja K&méréinen, ja jase-
net Juntunen, Lipponen, Makkonen Helena, Mikkila, Ollilainen).
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen pé4ttaneen a&nestyksen
jalkeen &#nin 6 vastaan 3 hyvaksya jésen Ollilaisen esityksen tassé
asiassa.

2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperus-
teet) Ja selvitysvelvollisuuden sisiitd

Kasiteltdessd ensimmaista kappaletta esitti jdssen Anu Lipponen ja-
sen Annelli Ollilaisen kannattamana, etts kappaleesta poistetaan
kokonaan kaksi ensimmaista virketta.

Puheenjohtaja totesi, ett# koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatdsesityksesté poikkeava esitys, on
asiasta 44nestettédva. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
kattennostodinestyksené. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin

yksimielisesti.
Suoritetussa dénestyksessa sai

- kaupunginjohtajan esitys 4 aanta (jasenet Honkanen, Juntunen
Makkonen Merja, Rés#nen) ja

- jssen Lipposen esitys 5 44nt4 (puheenjohtaja K&marainen, ja jase-
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net Lipponen, Makkonen Helena, Mikkil, Ollitainen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paattaneen adnestyksen
jalkeen &anin 5 vastaan 4 hyvéksya jasen Lipposen esityksen tassa
asiassa.

Kasiteltdessa neljatta kappaletta, joka alkaa sanoilla " Selvitysalu-
een nakdkulmasta Pielisen Karjala muodosta toiminnallisen koko-
naisuuden, jonka osat ovat..." esitti jasen Anu Lipponen jasen Anneli
Ollilaisen kannattamana, ett4 kyseess# oleva kappale poistetaan
lausuntoluonnoksesta kokonaan.

Puheenjohtaja totesi, ett4 koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatdsesityksests poikkeava esitys, on
asiasta d&nestettav. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan
kattennostodanestyksens. Adnestysmenettelyehdotus hyvéksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa &#nestyksess3 sai

- kaupunginjohtajan esitys 3 #4nt (i&senet Honkanen, Makkonen
Merja, R4sinen) ja

- jasen Lipposen esitys 6 &4nts (puheenjohtaja Kémaérdinen, ja jse-
net Juntunen, Lipponen, Makkonen Helena, Mikkila, Oliilainen).
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paattaneen &anestyksen
jélkeen &4nin 6 vastaan 3 hyvéksyé jdsen Lipposen esityksen t4ssa
asiassa.

Kéasiteltaessy viidetts kappaletta, joka alkaa sanoilla " Erityisen har-
van asutuksen vuoksi llomantsin..." esitti jésen Anu Lipponen jasen
Hannu Mikkil&n kannattamana, etté kyseessa oleva kappale
poistetaan lausuntoluonnoksesta kokonaan.

Puheenjohtaja totesi, etts koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatbsesityksesta poikkeava esitys, on
asiasta dédnestettava. Puheenjohtaja esitti, etts aanestys suoritetaan
kattennostossnestyksend. Aénestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksess3 sai

- kaupunginjohtajan esitys 3 44nt4 (jasenet Honkanen, Makkonen
Merja, Rasanen) ja

- jasen Lipposen esitys 6 #4nta (puheenjohtaja Kamérainen, ja jase-
net Juntunen, Lipponen, Makkonen Helena, Mikkila, Ollilainen).
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen padtténeen danestyksen

jélkeen &&nin 6 vastaan 3 hyvéksya j4sen Lipposen esityksen t4ssa
asiassa.
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Kisiteltdessi kohdan 2 viimeist4 kappaletta, esitti jasen Hannu Mik-
kil4 jasen Anu Lipposen kannattamana, etta viimeinen virke "Téama
ainakin mahdollistaa kuntaliitosten syntymisen" poistetaan koko-
naan.

Puheenjohtaja totesi, ett4 koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatdsesityksest# poikkeava esitys, on
asiasta d4nestettéva. Puheenjohtaja esitti, ettd &anestys suoritetaan
kattennostodisdnestyksen. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa &anestyksessa sai

- kaupunginjohtajan esitys 5 44nt4 (jasenet Honkanen, Juntunen,
Makkonen Helena, Makkonen Merja, Résé&nen) ja

- jAsen Mikkilan esitys 4 &&nté (puheenjohtaja K&marainen, ja jase-
net Lipponen, Mikkild, Ollilainen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen pasttaneen d&nestyksen
jalkeen &#nin 5 vastaan 4 hyvéksya kaupunginjohtajan esityksen
tissi asiassa.

3. Méiirdajat ja menettelyt

Kasiteltdessa kohdan 3 ensimmaisté kappaletta, esitti jisen Anneli
Ollilainen jasen Anu Lipposen kannattamana, etté kappaleen loppu-
osa alkaen kohdasta : " mutta mieluusti jo 1.1.2015 nykyisen
valtuustokauden keskells. Valtion asettamat selvitysten..." poiste-
taan kokonaan.

Puheenjohtaja totesi, etté koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatsesityksesta poikkeava esitys, on
asiasta d4nestettava. Puheenjohtaja esitti, ett4 &anestys suoritetaan

kattennostoddnestyksens. Ainestysmenettelyehdotus hyvéksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa Aénestyksessa sai

- kaupunginjohtajan esitys 5 &ant4 (jasenet Honkanen, Juntunen,
Makkonen Helena, Makkonen Merja, Résdnen) ja

- jasen Ollilaisen esitys 4 4&nt4 (puheenjohtaja K&dmardinen, ja jase-
net Lipponen, Mikkil4, Oliilainen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen p&éttaneen dénestyksen

jalkeen &énin 5 vastaan 4 hyvéksya kaupunginjohtajan esityksen
tdssd asiassa.
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4. Valtioneuvoston toimivalta pa&tt44 kuntajaon muuttamisesta

Hyvéksyttiin yksimielisesti kaupunginjohtajan esittdman luonnoksen
mukaisessa muodossa.

5. Yhdistymisavustusten ehdot ja méars

Hyvéksyttiin yksimielisesti kaupunginjohtajan esittdman luonnoksen
mukaisessa muodossa.

6. Soslaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen ja palve-
lurakenne

Késiteltdessd kolmatta kappaletta esitti jasen Anu Lipponen jasen
Hannu Mikkilan kannattamana, etts virkkeest4 " Tulevat kuntaliitos-
mahdollisuudet..." poistetaan kuntien nimet (Valtimo, Juuka ja Liek-
sa).

Puheenjohtaja totesi, ett4 koska keskusteiun aikana ol tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatosesityksests poikkeava esitys, on
asiasta d&nestettiva. Puheenjohtaja esitti, etts adnestys suoritetaan
kéttennostosdnestyksens. Aénestysmenettelyehdotus hyvéksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa &4nestyksessa sai

- kaupunginjohtajan esitys 3 44nt4 (jasenet Honkanen, Makkonen
Merja, Rés#nen) ja

- jésen Lipposen esitys 6 asnta (puheenjohtaja Kémardinen, ja jise-
net Juntunen, Lipponen, Makkonen Helena, Mikkila, Ollilainen).
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen psattaneen danestyksen
jilkeen a&nin 6 vastaan 3 hyvéksy4 jasen Lipposen esityksen tass4
asiassa.

Kéasiteltdesss viidetts kappaletta esitti jasen Anu Lipponen jasen
Hannu Mikkilan kannattamana, etts virkkeests " Nurmeksen kau-
punki on maarittelyss4 huomioinut my0s sen..." poistetaan kuntien
nimet (Juuka, Lieksa, Nurmes, Valtimo).

Puheenjohtaja totesi, etta koska keskustelun aikana oli tehty kanna-
tettu kaupunginjohtajan paatosesityksest poikkeava esitys, on
asiasta aénestettava, Puheenjohtaja esitti, etts adnestys suoritetaan
kéttennostossnestyksena. Aénestysmenettelyehdotus hyvéksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa 34nestyksess4 sai
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KVAL § 31

Valtuusto:

- kaupunginjohtajan esitys 4 &#nta (jasenet Honkanen, Makkonen
Helena, Makkonen Merja, Ras#&nen) ja

- jasen Lipposen esitys 5 4&nt4 (puheenjohtaja K&mérainen, ja jase-
net Juntunen, Lipponen, Mikkild, Ollilainen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen pasttineen d&nestyksen
jilkeen a&nin 5 vastaan 4 hyvaksyé jésen Lipposen esityksen téssa
asiassa.

7. Lopuksi

Hyvaksyttiin yksimielisesti kaupunginjohtajan esittaman luonnoksen
mukaisessa muodossa.

Puheenjohtaja totesi, ett4 kaupunginhallitus on paattényt hyvéksyé
kaupunginjohtajan muutetun paétdsesityksen edelld mainituin muu-
toksin ja esitt44 valtuustolle, etté se paattad antaa Nurmeksen
kaupungin lausunnon valtiovarainministeridile tdssé kokouksessa
muokatun esityksen mukaisena. Kaupunginhallituksen esitys
lausunnoksi samoin kuin kaupunginjohtajan lausuntoluonnos otettiin
tadméan poOytakirjan liitteiksi.

1. Kaupunginjohtajan lausuntoesitys
2. Kaupunginhaliituksen esitys 18.2.2013 valtuustolle Nurmeksen
kaupungin lausunnoksi

Merkitéén pdytakirjaan, etts valtuutettu Reeta Rnkkd saapui ko-
koukseen tdmén asian kasittelyn aikana kello 19.05, jolloin Suomen
Keskustan 1. varavaltuutettuna kokouksessa lasnéollut Pihla Puu-
malainen poistui kokouksesta.

Keskustelun aikana esitti valtuutettu Jomma Pikkarainen valtuutettu
Ritva Mahlavuoren kannattamana, etté valtuusto péattas antaa Nur-
meksen kaupungin lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta siiné
muodossa, kun kaupunginjohtaja on esittanyt sen kaupunginhallituk-
selle 18.2.2013. Pikkarainen luki esityksen ja toimitti sen valtuuston
puheenjohtajalle liitettévaksi poytakirjaan.

Keskustelun aikana esitti valtuutettu Jussi S4dménen valtuutettu Lii-
sa Honkasen kannattamana, ettd valtuusto pitdisi neuvottelutauon,
jonka aikana efi valtuustoryhmien edustajista valittu ryhmé kay
lausuntoluonnokset i&pi ja pyrkii etsimaén ratkaisua, johon valtuusto

voisi yhty4. Useat valtuutetut kannattivat asian késittelyn jatkamista
iiman taukoa.

Puheenjohtaja totesi, ettd valtuutettu Sd&ménen oli tehnyt kannate-
tun esityksen tauon pitémisests, joten asiasta on dénestettéva. Pu-
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heenjohtaja esitti, etts aénestys toimitetaan kéttennostoanestykse-
né. Adnestystapa hyvaksyttiin yksimielisesti, Puheenjohtaja esitti,
ettd ne, jotka kannattavat valtuutettu S33masen ehdotusta, nostavat
kétensa ensin. Sen jalkeen nostavat katenss ne, jotka kannattavat
asian kasittelyn jatkamista valittdmasti iiman taukoa. Adnestysesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa 4%nestyksessa valtuutettu Saamasen ehdotus sai yh-
den &&nen ja asian kasittelyn jatkaminen valittdmasti sai 32 aanta,
kaksi valtuutetiué &4nesti tyhj&a.

Aénestysluettelo on pdytékirjan litteena nro 3/31 §.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston pasttaneen aanestyksen
jélkeen &4nin 32 vastaan 1, tyhjad 2, jatkaa asian kisittelya valitts-
masti.

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etts valtuutettu Pikkarai-
nen oli tehnyt kannatetun kaupunginhallituksen esityksests poikkea-
van esityksen, joten asiasta on d&nestettiya. Puheenjohtaja esitti,
ettd a&nestys toimitetaan nimenhuutoéiénestyksena. Ainestystapa
hyvéksyttiin yksimielisesti. Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen esitystd, ddnestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Pikkaraisen esitystsl, 44nest4vat El,
Adnestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti,

Suoritetussa &&nestyksessa annettiin
- 25 JAA-84nt4, ja
- 10 El-aant3

Aanestysluettelo on pOytékirjan litteena nro 4/31 §.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston paattaneen aadnestyksen
jalkeen &4nin 25 vastaan 10 hyvéksyé kaupunginhallituksen esityk-
sen t4ssi asiassa.

1. Kaupunginhallituksen esitys 18.2.2013 valtuustolle Nurmeksen
kaupungin lausunnoksi (kaupunginvaltuuston hyvéksyma esitys)

2. Valtuutettu Jorma Pikkaraisen valtuuston kokouksessa 28.2.2013
tekemén esitys Nurmeksen kaupungin lausunnoksi

3. Aanestysluettelo 3/31 §

4. Aanestysluettelo 4/31 §

Aliekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta tehdyn otteen oikeaksi
todistaa:

Nurmeksessa 5.3.2013
M~ m

Arkistosihteeri Anne Korhonen




Nurmeksen kaupunki

Ote poytiikirjasta 12

Kaupunginhallitus §72 18.02.2013
Kaupunginvaltuusto § 31 28.02.2013

VALITUSOSOITUS, Kunnallisvalitus

Valitusoikeus
ja valitus-
perusteet

Kunnaliisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pastokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali pa&tos on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa pa&tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka
kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta pai4tds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
pastoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai p#étés on muuten lainvastainen.

Valitusviran-
omainen ja
valitusalka

Valitusviranomainen, yhteystiedot Valitusaika

Kuopion hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Puijonkatu 29, 2. krs, 70100 Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Telekopio: 029 56 42501

Sahkoposti: _kuopio.hao@oikeus.fi

30 péivaa

Muu muutoksenhakuviranomainen {alistusasiat), osoite ja postiosoite

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katsotaan
saaneen pastoksesta tiedon, kun paatss on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen kat-
sotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseméan paivan kuluttua kirjeen
Iahettamisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistuk-
seen merkittynd aikana.

PYytikirjan
nahtiviksi
asettaminen

Paikka ja aika
Kaupunginkansliassa 5.3.2013 kio 9 - 12

Tiedoksianto
asianosaiselle

Paatds on
[ X ] iahetetty tiedoksi kirjeella (Kuntalaki 85 §)
[ ]luovutettu asianosaiselle

Asianosainen: Valtionvarainministerit

Paikka, paivays ja tiedoksiantajan allekirjoitus

Vastaanottajan allekirjoitus (jos luovutettu)

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta sek#l postiosoite ja puhelinnumero

- pifitds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatsksesti valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtivéksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirian muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siin& on mainittava myds laatjan nimi ja kotikunta seka posti-
osoite Ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalie voidaan toimittaa.

Valituskirjaan on liitettéva p#i&tds, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi todistettu-
na jaljenndksend seka todistus siith paiviists, josta valitusaika on luettava.

Valitusasia-
kirjojen
toimittaminen
valltusviran-
omaliselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pééttymist. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaivs, itsendisyyspaivl, vapunpdivé, joulu- tal juhannusaatto tai arkilauantal,
saa valituskirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisené sen jilkeisend arkipdivana. Omalla vas-
tuulla valitusasiakirjat voi lihettad postitse tai l&hetin valitykselld, Postiin valitusasiakirjat on jatettava
niin ajolssa, etta ne ehtiviit perille ennen valitusajan p&attymista.

Lisiitietola

Tuomioistuinten ja erdliden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisté maksuista annetun lain
(701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritéi#in oikeudenkéyntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Liitetdan otteeseen/paatdksaen
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Valtiovarainministerid / Kunta- ja aluehallinto-osasto
Asia: Lausuntopyyntd kuntarakennelakiluonnoksesta (VM162:00/2011)
NURMEKSEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Nurmeksen kaupunki kiitt44 saamastaan lausuntopyynnists ja esitta Valtiovarainministeris|-
le lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleisti

Kuntauudistukseen liittyy nelj4 isoa lakihanketta: kuntaliitoksia ja kuntajakoa ohjaava kunta-
rakennelaki, sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestimislaki eli SOTE-laki, hallinnosta madraéva
kuntalaki ja kuntien valtionosuusijarjestelman uudistaminen. Nummeksen kaupunki pitad hyva-

kaupunki pitaé hyvana sita, etta kuntien tehtavat arvioidaan uudelleen ja tarkistukset tydnja-
ossa tehdaén kustannusneutraalisti valtion ja kuntien valitla, Metropoliratkaisuun Nurmeksen
kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Koko kuntarakenneuudistukseen littyy oleellisesti sosiaali- ja terveydenhuolion palveluraken-
neuudistus. Nurmeksen kaupunki pitaskin tarkoituksenmukaisena kytke# kuntalain ja valtion-
osuuslain uudistaminen sek sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestdmislain s&&taminen kunta-
rakenneuudistukseen uuden kuntarakennelain kautta. SOTE-uudistus on oleellinen asia tar-
kasteltaessa myés kuntien taloudellista kantokyky4.

Kuntauudistuksen kuntakriteereista selvitysvelvollisuuden osalta tyttyy Nurmeksen kohdalla
yksi eli 20 000 asukkaan vaestdpohja. Muilta osin Nurmeksen kaupunki on mm., elinvoimai-
nen, tydpaikkaomavarainen ja taloudeltaan vakaa. Nurmeksella on my&s vahén velkaa per.
asukas (31.12.2012: 1122 €/asukas).

Mikaan kuntarakenne ei ole mahdollista iiman riittéivaa kuntien elinvoimaisuutta ja kump-
panuuteen perustuvaa valtion rahoitusta. Tasta nakdkuimasta onkin tarkess, etts kuntara-
kennemuutoksen vetureina toimivat alueensa elinvoimaiset kunnat kuten Nurmeksen kau-
punki.

Nurmes nékee kaupungin tekeilld olevan strategiansa mukaisest, ettz tulevaisuudessa Nur-
mes on osa sen ympaérilie rakentuvaa uusimuotoista kuntaa. Nurmeksen vahvuuksia uudessa
kunnassa ovat logistinen asema, yhteistyskyky ja -halu, hyvé terveyskeskus, vahva kuntata-
lous, tuloksekas elinkeinopolitiikka ja elinvoimaisuus.




2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja selvitysvelvolli-
suuden sisdltd

Palvelutuotannon tulee Suomessa jatkossakin perustua vahvoihin elinvoimaisiin peruskuntiin.
Elinvoiman hyvé mittari on kunnan elinkeinopoliittinen aktiivisuus ja tulokset.

Selvitysvelvollisuuden kuntakriteereihin Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa muu-
toin kuin, ettd 20 000 asukkaan rajaa ei tule tulkita kategorisesti, vaan ett4 siit4 voidaan poi-
keta hieman molempiin suuntiin.

Elinvoimainen Nurmeksen kaupunki on aktiivinen elinkeinoeldman edist4ja. Teollisuustydpai-
kat ovat lis&4ntyneet viitena viime vuotena, ja télid hetkelld kaupungissa on kdynniss4 neljs
merkittdvaa yrityshanketta (leipomon laajennus, iso konehalli, bioenergiaterminaali seka bio-
hiittdmén suunnittelu). Nurmeksen kaupungin k#yttdtalous on tasapainossa, ja véestétappio
on pkiTni (-44 henkiloa) takavuosiin verrattuna. Nurmeksen muuttovoitto vuonna 2012 oli +3
henkilda.

Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteisiin Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa.

Selvitysvelvollisuuden sisilléssé tulee tahd#ta kuntien yhdistymisen mahdollistavaan esityk-
seen ja yhdistymissopimukseen. Téma ainakin mahdollistaa kuntaliitosten syntymisen.

3. Midr4ajat Ja menettelyt

Nurmeksan kaupunki pit44 esitettyji mééraaikoja ja aikatauluja perusteltuina. Kuntauudistus
pit4d vied ripeasti lapi tybryhmén kaavailemalla aikataululla. Kuntajaon muutokset tulee
saada voimaan viimeistaan 1.1.2017, mutta mieluusti jo 1.1.2015 nykyisen valtuustokauden
keskella. Valtion asettamat selvitysten takarajat viittaavat kuntaliitosten aikaansaamiseen jo
vuoden 2015 alusta.

Uusi kuntalaki ja uusi valtionosuuslaki tulee saattaa voimaan 1.1.2015 alkaen. Kuntien teht4-
via ei tule en4 lis4ta nykyisestéan, vaan pikemminkin tulee pyrkia kuntien velvoitteiden vi-
hentédmiseen.

Edella esitettyyn viitaten lakiluonnoksessa esitetty takaraja yhdistymisselvityksille (1.4.2014)
on perusteltu kuten mybs iimoitusajankohta (30.11.2013) valtiovarainministerille siiti minka
kunnan tai kuntien kanssa kunta aikoo selvitté3 lain edellyttdmalia tavalla kuntien yhdistymis-
t4. Edells kuvattu aikataulu on tiukka, mutta toisaalta se edeliyttad myts valtiolta aikataulus-
sa pysymista kuntarakenneuudistuksessa.

4. Valtioneuvoston tolmivalta p#ittié kuntajaon muuttamisesta

On hyva, etté lakiluonnoksessa kuntaliitoksien péétosvalta jatetadan demokraattisesti valituille
kunnanvaltuustoille. Valtioneuvostolla tulee kuitenkin olla riittéva toimivalta kuntajaon muut-
tamisessa, koska valtio on kuntien toimintojen merkittidva rahoittaja valtionosuusjérjestelman
kautta. Toisaaita tybryhman tulee vielé huolellisesti perehtya perustuslain nakdkohtiin (mm.
19§: palvelujen saatavuus ja 121§: kunnallinen itsehallinto). Tamé on térke#d siksi, etts kun-
tien kannalta kysymys ei olisi pakkopéaatoksista tai pakkoliitoksista.

Toimivaltasuhteiden s&ilyttdminen entisellan valtioneuvoston ja kuntien vélilld on kannatet-
tavaa samoin kuin se, ettd kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi valtioneuvosto voi-
si pakottaa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan tai yhteistydkyvyt-
téman kunnan mukaan arviointimenettelyyn.

5. Yhdistymisavustusten ehdot Ja médrd
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Yhdistymisselvitysten tukeminen vaition toimesta on mybs valtion edun mukaista. Selvitykset
vaativat kunnilta paljon tyéta kaiken muun ohessa. Nurmeksen kaupunki pitas hyvang sité,
ettéd yhdistymisavustuksen ja valtionosuuskompensaation saamisen ehtona on yhdistymisesi-
tyksen tekeminen 1.4.2014 mennessa. Yhdistymisavustuksen perusosan madréytymiseen ja
porrastukseen Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa,

Yhdistymisavustukset (yhdistymisavustus ja valﬁonosuuskompensaatio) ovat térke4 porkka-
na yhdistyville kunnille. Avustusten nykytaso tulee siilyttaa, Valtionosuuskompensaatio ja

* .

sen kesto ovat jopa tArkedmpi kannustin kuin yhdistymisavustus. Parannus aikaisempaan on

Valtionosuuskompensaatioon liittyy my6s se epékohta, etta selvityksest kieltéiytyva, korkean
asukaskohtaisen valtionosuude_n kun@a voi aiheuttaa jatkossa taloudellista vahinkoa kunnalle,

Kuntien valtionosuusijérjestelman uudistuksessa tulee pureutua valtionosuusjarjestelman
passivoivan kierteen katkaisuun. Viime vuosinahan valtionosuuksilla on mm, kompensoitu
verotulojen vahenemists, jotka ovat johtuneet kunnallisveron véhennysten kasvusta.

Nurmeksen kaupunki pitaa hyvéina esityst) siita, etts ministerion mAAra&aman erityisen kunta-
jakoselvityksen kustannukset maksetaan valtion varoista.

6. Soslaali- ja terveydenhuoilon tehtiivien turvaaminen ja palvelurakenne

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen l&htSkohtana on peruspalveluiden
vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on taata kaikille yhdenvertaiset palvelut, joilla v4-
hennetéén raskaimman ja kalleimman tuen ja hoidon tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtavien turvaaminen on aloitettava kuntatasolta sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatiolla sek tarkastelemalla lahipalveluja ja niiden saatavuutta terve-
ysasemilta.

Lahipaivelujen madritteleminen on kuntalaisten kannalta SOTE-rakenteen tarkein kaytannon
asia. SOTE-selvitystytss4 tulisikin mééritelld ne Ishipalvelut, jotka toteutetaan 20 000 asyk-
kaan véesttpohjassa ja kohtuullisella palvelujen saavutettavuudella,




Nurmeksen kaupunki on médrittelyssd huomioinut myés sen, etta tavoitteena on Nurmeksen
asettaminen Pielisen Karjalan sosiaali- ja terveystoimen alueyksikdn vetovastuuseen. Perus-
teluna tille on alueellisten erityispiirteiden huomioon ottaminen térkeimpéana pitkét etdisyydet.
Pielisen Karjalan SOTE-palvelut eivét voi sijaita Joensuussa, jonne on matkaa Nurmeksesta
127 km ja Valtimoita jopa 160 km.

Nurmeksen kaupungissa ja Nurmes-Valtimo terveydenhuollon kuntayhtymé#ssa on paljon ter-
veydenhuolion ja sosiaalihuolion osaamista. Nurmeksen kaupunki onkin tehnyt konkreettisen
avauksen kuntatason palvelujen méérittelysts kuntaministeri Henna Virkkuselle syksyll4
2012. Esimerkiksi Nurmeksen padterveysasemalia ovat Nurmeksen kaupungin linjauksen
mukaan ainakin seuraavat paivelut:

Terveydenhoito: La&kérin pdivdaikainen vastaanotto, hammashuolto, sairaan-
hoitajanfterveydenhoitajan vastaanotto, ditiysneuvola, lastenneuvola, kouluter-
veydenhoito, mielenterveystytn peruspalvelut, kotiin annettavat palveiut, pitk4ai-
kainen laitoshoito/hoiva, liikkuvat réntgenpalvelut, laboratorion nédytteenotto,
akuutti vuodeosasto, la&karipdivystys, tydterveydenhuolto ja erikoisl&ékérin vas-
taanotot.

Sosiaalitoimi: Perussosiaalityd, pdihdehuollon peruspalvelut, mielenterveystytn
tukipalvelut, palveluasuminen (osittain), asumispalvelut, kotipalvelu, vammaisten
paivé- ja tydtoiminta, lastensuojelun perustyd, kasvatus- ja perheneuvola (osit-
tain) sek4 lastenvalvoja.

Erityisvastuutason (erva) osalta Nurmeksen kaupunki nékee Pohjois-Karjalan Keskussairaa-
lan (PKKS) roolin tarke#nd ja séilytettavind. PKKS on useissa tehokkuus- ja tuottavuusmit-
tauksissa osoittautunut olevansa yksi parhaita keskussairaaloita Suomessa. PKKS:n hallin-
tomallia (kuntayhtymé#) Nurmeksen kaupunki pitéd mys jatkossa parhaana hallintomallina
maakunnalliselle organisaatiolle.

7. Lopuksi

Yhteenvetona elinvoimainen Nurmeksen kaupunki toteaa, ettd se suhtautuu kuntarakenne-
uudistukseen mydnteisesti ja tarjoaa vahvaa kumppanuutta valtiolle. N&in kuntalaisten palve-
lut Pielisen Karjalassa voidaan turvata kaikille yndenmukaisella tavalla.
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Nurmeksen kaupunki KH 18.2.2013 § 72, liite 1
Valtiovarainministeris / Kunta- ja aluehallinto-osasto
Asia: Lausuntopyynté kuntarakennelakiluonnoksesta (VM162:00/2011)

NURMEKSEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Nurmeksen kaupunki kiittd& saamastaan lausuntopyynndsté ja esittad Valtiovarainministeris|-
le lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleistd

Suomen kuntarakennetta kannattaa uudistaa hallitusohjeimaan kirjatulla tavalla vahvoihin
peruskuntiin pohjautuen. Tama on my6s hyvé tapa turvata kunnalliset palvelut yhdenvertai-
sella tavalla Suomessa. N#in on myds Pielisen Karjalassa, jonka keskitss# sijaitsee Nur-
meksen kaupunki. Yhdess&kaan Piglisen Karjalan kunnassa valtion asettamat kuntaraken-
neuudistuksen tavoitteet eivit téyty iiman kuntaliitoksia,

Kuntauudistukseen liittyy nelja isoa lakihanketta: kuntaliitoksia ja kuntajakoa ohjaava kunta-
rakennelaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéamislaki eli SOTE-laki, hallinnosta maaraava
kuntalaki ja kuntien valtionosuusjarjesteiman uudistaminen. Nurmeksen kaupunki pitsa hyva-
na kuntarakennelain ja SOTE-lain valmisteluaikataulujen synkronointia. Lisaksi Nummeksen
kaupunki pita4 hyvans sits, etta kuntien tehtavat arvioidaan uudelleen ja tarkistukset ty6nja-
ossa tehdééan kustannusneutraalisti valtion ja kuntien vafilia. Metropoliratkaisuun Nurmeksen
kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Koko kuntarakenneuudistukseen littyy oleellisesti sosiaali- ja terveydenhuolilon palveluraken-
neuudistus. Nurmeksen kaupunki pitaakin tarkoituksenmukaisena kytke# kuntalain ja valtion-
osuuslain uudistaminen sek4 sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain sastdminen kunta-
rakenneuudistukseen uuden kuntarakennelain kautta. SOTE-uudistus on oleellinen asia tar-
kasteltaessa myds kuntien taloudeliista kantokykya.

Kuntauudistuksen kuntakriteereists selvitysvelvollisuuden osalta téyttyy Nurmeksen kohdalla
yksi eli 20 000 asukkaan véestopohja. Muilta osin Nurmeksen kaupunki on mm, elinvoimai-

Mik&&n kuntarakenne ei ole mahdollista ilman riittévéia kuntien elinvoimaisuutta ja kump-
panuuteen perustuvaa valtion rahoitusta. Tast nékékulmasta onkin tarkeaa, etts kuntara-
kennemuutoksen vetureina toimivat alueensa elinvoimaiset kunnat kuten Nurmeksen kau-
punki.

Nurmes néikee kaupungin tekeills olevan strategiansa mukaisesti, etts tulevaisuudessa Nur-
mes on osa sen ympérille rakentuvaa uusimuotoista kuntaa. Nurmeksen vahvuuksia uudessa
kunnassa ovat logistinen asema, yhteisty6kyky ja -halu, hyvé terveyskeskus, vahva kuntata-
lous, tuloksekas elinkeinopolitiikka ja elinvoimaisuus.

Nurmeksen kaupunki pit44 aiemman lausuntonsa mukaisesti kannatettavana valtion kuntara-
kennetySryhmén esityst4 neljan kunnan (Numes, Lieksa, Valtimo ja Juuka) kattavan liitos-
selvityksen tekemisesta kuten my6s kuntaliitoksista vuoden 2015 alussa, Nain syntyy yii




tulee olla ta_sapainoinen koko maakunnan osalta. Tdmé&n vuoksi kokonaisuuden etu voidaan
asettaa yksittdisen kunnan edun edelle suunniteltaessa uutta kuntajakoa maakuntaan.

2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. polkkeusperusteet) ja selvitysvelvolli-
suuden sisiltd

Nurmeksen kaupunki piti4 esitettyd selvitysvelvollisuutta ja selvitysperusteita perusteltuina.
Myés toiminnallinen kokonaisuus on riittévé selvitysvelvollisuuden peruste. Palvelutuctannon
tulee Suomessa jatkossakin perustua vahvoihin elinvoimaisiin peruskuntiin. Elinvoiman hyva
mittari on kunnan elinkeinopoliittinen aktiivisuus ja tulokset.

Selvitysvelvollisuuden kuntakriteereihin Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa muu-
toin kuin, etté 20 000 asukkaan rajaa ei tule tulkita kategorisesti, vaan etta siit4 voidaan poi-
keta hieman molempiin suuntiin.

Elinvoimainen Nurmeksen kaupunki on aktiivinen elinkeinoeldmén edistijs. Teollisuustydpai-
kat ovat lisa&ntyneet viitena viime vuotena, ja téll4 hetkelld kaupungissa on kéynnissa nelja
merkittavaa yrityshanketta (leipomon laajennus, iso konehalli, bioenergiaterminaali seka bio-
hiitdmoén suunnittelu). Nurmeksen kaupungin kayttdtalous on tasapainossa, ja vaestétappio
on r;(ieni (-44 henkild#) takavuosiin verrattuna. Nurmeksen muuttovoitto vuonna 2012 oli +3
henkilba.

Selvitysalueen nékdkulmasta Pielisen Karjala muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jon-
ka osat ovat Yla-Karjala (Nurmes ja Valtimo), Juuka seké Lieksa. Nimenomaan toiminnalli-
nen kokonaisuus ja naapuruus puoltavat my&s Juuan ja Lieksan mukanaoloa selvityksessa.

Erityisen harvan asutuksen vuoksi llomantsin kunnan poisja&minen selvityksest4 ei vaaranna
Pielisen Karjalan tai Joensuun seudun toiminnallista kokonaisuutta.

Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteisiin Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa.

Selvitysvelvollisuuden sisélldssé tulee tdhdata kuntien yhdistymisen mahdollistavaan esityk-
seen ja yhdistymissopimukseen. Téma ainakin mahdollistaa kuntaliitosten syntymisen.

3. Misraajat ja menettelyt

Nurmeksen kaupunki pit44 esitettyjd méaaraaikoja ja aikatauluja perusteltuina. Kuntauudistus
pit44 viedd ripedsti lapi tydryhmén kaavailemalla aikataululla. Kuntajaon muutokset tulee
saada voimaan viimeistaan 1.1.2017, mutta mieluusti jo 1.1.2015 nykyisen valtuuskauden
keskelld. Valtion asettamat selvitysten takarajat viittaavat kuntaliitosten aikaansaamiseen jo
vuoden 2015 alusta.

Uusi kuntalaki ja uusi valtionosuuslaki tulee saattaa voimaan 1.1.2015 alkaen. Kuntien tehta-
vi4 ei tule en4a lisété nykyisestadn, vaan pikemminkin tulee pyrkié kuntien velvoitteiden va-
hentédmiseen.

Edells esitettyyn viitaten lakiluonnoksessa esitetty takaraja yhdistymisselvityksille (1.4.2014)
on perusteltu kuten myds ilmoitusajankohta (30.11.2013) valtiovarainministeritlle siitd mink&
kunnan tai kuntien kanssa kunta aikoo selvitta4 lain edellyttimaélld tavalla kuntien yhdistymis-
t4. Edell& kuvattu aikataulu on tiukka, mutta toisaalta se edellyttdé myds valtiolta aikataulus-
sa pysymists kuntarakenneuudistuksessa.
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4. Valtioneuvoston toimivalta péittdd kuntajaon muuttamisesta

Toimivaltasuhteiden sailyttdminen entisellé&n valtioneuvoston ja kuntien v4lilla on kannatet-
tavaa samoin kuin se, ett4 kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi valtioneuvosto voi-
si pakottaa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan tai yhteistySkyvyt-
témén kunnan mukaan arviointimenettelyyn.

5. Yhdistymisavustusten ehdot ja médrad
Yhdistymisse!vitysten tukeminen valtion toimesta on myGs valtion edun mukaista, Selvitykset

vaativat kunnilta paljon tysta kaiken muun ohessa. Nurmeksen kaupunki pitdd hyvana sita,
etté yhdistymisavustuksen ja valtionosuuskompensaation saamisen ehtona on yhdistymisesi-
tyksen tekeminen 1.4.2014 mennesss. Yhdistymisavustuksen perusosan Méadréytymiseen ja

porrastukseen Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa.

Valtionosuuskompensaatioon liittyy mybs se epakohta, etts selvityksesty kieltdytyva, korkean
asukaskohtaisen valtionosuude_n kunta voi aiheuttaa jatkossa taloudellista vahinkoa kunnalie,

Kuntien valtionosuusjarjestelmén uudistuksessa tulee pureutua valtionosuusjérjesteiman
passivoivan kierteen katkaisuun. Viime vuosinahan valtionosuuksilla on mm. kompensoitu
verotulojen véhenemists, jotka ovat johtuneet kunnallisveron véhennysten kasvusta.

Nurmeksen kaupunki pit44 hyvana esitysté siitd, ettt ministerion Mé&ra@man erityisen kunta-
jakoselvityksen kustannukset maksetaan valtion varoista.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaaminen ja palvelurakenne

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksen l&httkohtana on peruspalveluiden
vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on taata kaikille yhdenvertaiset palvelut, joilla v4-
hennetéén raskaimman ja kalleimman tuen ja hoidon tarvetta.

ysasemilta.




Nurmeksen kaupunki on kéynnistdnyt SOTE-integraation valmistelun osana Nurmeksen kau-
pungin vuosien 2013-2016 strategian laadintaa. Tulevat kuntalitosmahdollisuudet (Valtimo,
Juuka ja Lieksa) tulee kayttas, jotta myds SOTE:n n3kdkuimasta paastadn tavoitteisiin. Nain
my&s sosiaali- ja terveystoimen yhdistaminen tapahtuu kivuttomimmin, koska kéyt4nndssé
ren((eg{sg:;kuskuntayhtymien purkaminen muutoin on kivuliasta johtuen mm. tasinko-
askelmista.

Nurmeksen kaupunki pitadé parhaana SOTE-mallina Pielisen Karjalan omaa laajan perusta-
son SOTE-aluetta ja toiseksi parhaana mallina maakuntamallia, jossa koko maakunnassa
palvelujen jarjestaja on maakuntatason toimija (kuten sairaanhoitopiiri), mutta Nurmeksessa,
Joensuussa ja Kiteell4 sijaitsevat paaterveysasemat. Maakuntatason palvelujen jérjestami-
sessi sairaanhoitopiiri-malli on hyvé, koska siin& on kayttéjakunnilla edustus paatdksenteos-
sa kuntayhtymépohjalta.

Lahipalvelujen maaritteleminen on kuntalaisten kannaita SOTE-rakenteen térkein kéyténndn
asia. SOTE-selvitystydssa tulisikin madritelld ne lahipalvelut, jotka toteutetaan 20 000 asuk-
kaan viestbpohjassa ja kohtuullisella palvelujen saavutettavuudella.

Nurmeksen kaupunki on méaérittelyss& huomioinut myds sen, ett4 tavoitteena on Nurmeksen
asettaminen Pielisen Karjalan (Juuka, Lieksa, Nurmes, Valtimo) sosiaali- ja terveystoimen
alueyksikén vetovastuuseen. Perusteluna télle on alueellisten erityispiirteiden huomioon ot-
taminen tarkeimpana pitkat etdisyydet. Pielisen Karjalan SOTE-palvelut eivét voi sijaita Joen-
suussa, jonne on matkaa Nurmeksesta 127 km ja Valtimolta jopa 160 km.

Nurmeksen kaupungissa ja Nurmes-Valtimo terveydenhuollon kuntayhtymé&ssé on paljon ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon osaamista. Nurmeksen kaupunki onkin tehnyt konkreettisen
avauksen kuntatason palvelujen mééarittelysta kuntaministeri Henna Virkkuselle syksylla
2012. Esimerkiksi Nurmeksen pasterveysasemalla ovat Nurmeksen kaupungin linjauksen
mukaan ainakin seuraavat palvelut:

Terveydenhoito: Ladkérin pdivaaikainen vastaanotto, hammashuolto, sairaan-
hoitajanfterveydenhoitajan vastaanotto, éitiysneuvola, lastenneuvola, kouluter-
veydenhoito, mielenterveystydn peruspalvelut, kotiin annettavat palvelut, pitk&ai-
kainen laitoshoito/hoiva, liikkuvat réntgenpalvelut, laboratorion néytteenotto,
akuut:i vuodeosasto, ia4karipaivystys, tydterveydenhuolto ja erikoisidakarin vas-
taanotot.

Sosiaalitoimi: Perussosiaalityd, paihdehuolion peruspalvelut, mielenterveystyén
tukipalvelut, palveluasuminen (osittain), asumispalvelut, kotipalvelu, vammaisten
paivé- ja tybtoiminta, lastensuojelun perustyd, kasvatus- ja perheneuvola (osit-
tain) sek# lastenvalvoja.

Erityisvastuutason (erva) osalta Nurmeksen kaupunki nékee Pohjois-Karjalan Keskussairaa-
lan (PKKS) roolin tarkeéind ja séilytettéivéna. PKSS on useissa tehokkuus- ja tuottavuusmit-
tauksissa osoittautunut olevansa yksi parhaita keskussairaaloita Suomessa. PKKS:n hallin-
tomallia (kuntayhtym#) Nurmeksen kaupunki pitdd my0s jatkossa parhaana hallintomallina
maakunnalliselle organisaatiolle.

7. Lopuksi

Yhteenvetona elinvoimainen Nurmeksen kaupunki toteaa, etti se suhtautuu kuntarakenne-
uudistukseen mybnteisesti ja tarjoaa vahvaa kumppanuutta valtiolle. Nain kuntalaisten palve-
lut Pielisen Karjalassa voidaan turvata kaikille yhdenmukaisella tavalla.




NURMEKSEN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto 2013-2016

AANESTYSLUETTELO
Litenro3/31§

28.2.2013

Sasméanen

jatketaan
késittelys

tyhja | huom.

Ahponen Jorma

X

Hakala Samuli

X

Hiltunen Jouni

X

Honkanen Liisa

Jaaranen Veikko

Juntunen Jukka

Korhonen Pasi

Korkalainen Emmi

Kuvaja Reija

Kamérainen Matti

Lipponen Anu

Mahlavuori Ritva

Makkonen Merja

Martikainen Hannu

Merildinen Jaana

Merildinen Mikko

Mikkild Hannu

Mikkonen Jukka

Moilanen Leena

Mustonen Lahja

Mastta Pia

Nevalainen Hannu

Ollilainen Anneli

Pikkarainen Jorma

Pellikka Matti

Pyykénen Vesa

P&akkdnen Hannu

Ryynénen Pertti

XXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXX

Résé#nen Yrj6

Rénkkd Reeta

x

Savolainen Anni

x

Sésminen Jussi

Fervo-Jouko

POISSA

Tiainen Martti

Timonen Matti

Turunen Kari

32




NURMEKSEN KAUPUNKI AANESTYSLUETTELO
Lite nro4/31§

Kaupunginvaltuusto 2013-2016 28.2.2013

jaa ei tyhjé huom.

Ahponen Jorma X

Hakala Samuli X

Hiltunen Jouni X

Honkanen Liisa X

Jaaranen Veikko

Juntunen Jukka

Korhonen Pasi

Korkalainen Emmi

Kuvaja Reija

Kémaérainen Matti

3 [ [ | 3¢ [ X [

Lipponen Anu

Mahlavuori Ritva X

Makkonen Merja X

Martikainen Hannu -

Merildinen Jaana

Merildinen Mikko

Mikkild Hannu

Mikkonen Jukka

Moilanen Leena

3|5 |5 [ ¢ 15 |

Mustonen Lahja

Maétta Pia X

x

Nevalainen Hannu

Ollilainen Anneli X

Pikkarainen Jorma X

Pellikka Matti X

Pyykdnen Vesa X

Paakkénen Hannu X

Ryyn#nen Pertti X

Rasénen Yrjd X

Rénkkd Reeta X

Savolainen Anni X

S4amanen Jussi X

Torvo-Jouke POISSA

Tiainen Martti X

Timonen Matti X

Turunen Kari X
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Kaupunginhallitus 05.03.2013

Valtiovarainministerilie

Nurmeksen kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Nurmeksen kaupunki kiittaa saamastaan lausuntopyynnésté ja esittaa Val-
tiovarainministeriélle lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleista

Suomen kuntarakennetta joudutaan uudistamaan. Alueellamme olevat
harva asutus, korkea huoltosuhde Ja pitkét vélimatkat tuovat muutostar-
peen. Yhdistymisselvitysten ja yhdistymissopimusten sijasta tulee selvitt4é
yhteistyon lisaémisen edellytyksis. Vakavana ja toimivana vaihtoehtona
voidaan pitd4 yhteistoimintaa.

Kuntauudistukseen liittyy nelj4 isoa lakihanketta: kuntaliitoksia ja kuntaja-
koa ohjaava kunta-rakennelaki, sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamis-
laki eli SOTE-laki, hallinnosta maaraava kuntalaki ja kuntien valtionosuus-
jérjestelmén uudistaminen. Nurmeksen kaupunki pitéé hyvana kuntara-
kennelain ja SOTE-lain valmisteluaikataulujen synkronointia. Liszksi Nur-
meksen kaupunki pitéa hyvana sité, ettd kuntien tehtavat arvioidaan uu-
delleen ja tarkistukset tyonjaossa tehdazn kustannusneutraalisti valtion ja
kuntien vélilld. Metropoliratkaisuun Nurmeksen kaupungilia ei ole lausutta-
vaa.

Koko kuntarakenneuudistukseen liittyy oleellisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistus. Nurmeksen kaupunki pitéékin tarkoituk-
senmukaisena kytked kuntalain ja valtionosuuslain uudistaminen sek& so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain séstiminen kuntarakenneuudis-
tukseen uuden kuntarakennelain kautta. SOTE-uudistus on oleellinen asia
tarkasteltaessa myds kuntien taloudellista kantokykyé.

Kuntauudistuksen kuntakriteereisti selvitysvelvollisuuden osalta tayttyy
Nurmeksen kohdalla yksi eli 20 000 asukkaan vaestdpohja. Muilta osin
Nurmeksen kaupunki on mm. elinvoimainen, tydpaikkaomavarainen jata-
loudeltaan vakaa. Nurmeksella on myds véhan velkaa per. asukas
(31.12.2012: 1122 €/asukas).
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Nurmeksen kaupunki

Mik&an kuntarakenne ei ole mahdollista ilman riittdvaa kuntien elinvoimai-
suutta ja kumppanuuteen perustuvaa valtion rahoitusta. Tésté nékokul-
masta onkin tarkeda, ettd kuntarakennemuutoksen vetureina toimivat alu-
eensa elinvoimaiset kunnat kuten Nurmeksen kaupunki.

Nurmes nékee kaupungin tekeilld olevan strategiansa mukaisesti, etté tu-
levaisuudessa Nurmes on osa sen ympdrille rakentuvaa uusimuotoista
kuntaa. Nurmeksen vahvuuksia uudessa kunnassa ovat logistinen asema,
yhteistydkyky ja -halu, hyvé terveyskeskus, vahva kuntatalous, tuloksekas
elinkeinopolitiikka ja elinvoimaisuus.

2. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteet) ja
selvitysvelvollisuuden sisilto

Palvelutuotannon tulee Suomessa jatkossakin perustua vahvoihin elinvoi-
maisiin peruskuntiin. Elinvoiman hyvé mittari on kunnan elinkeinopoliittinen
aktiivisuus ja tulokset.

Selvitysvelvollisuuden kuntakriteereihin Nurmeksen kaupungilla ei ole
huomautettavaa muutoin kuin, ettéd 20 000 asukkaan rajaa ei tule tulkita
kategorisesti, vaan etté siité voidaan poiketa hieman molempiin suuntiin.

Elinvoimainen Nurmeksen kaupunki on aktiivinen elinkeinoeldman edisté-
ja. Teollisuustydpaikat ovat lisééntyneet viitené viime vuotena, ja téllé het-
kelld kaupungissa on kéynnissé neljé merkittavaa yrityshanketta (leipomon
laajennus, iso konehalli, bioenergiaterminaali seké biohiiltdmén suunnitte-
lu). Nurmeksen kaupungin kéyttotalous on tasapainossa, ja véestotappio
on pieni (-44 henkil6a) takavuosiin verrattuna. Nurmeksen muuttovoitto
vuonna 2012 oli +3 henkil6a.

Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteisiin Nurmeksen kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Selvitysvelvollisuuden siséllossa tulee tihdéta kuntien yhdistymisen mah-
dollistavaan esitykseen ja yhdistymissopimukseen. Témé ainakin mahdol-
listaa kuntaliitosten syntymisen.

3. Médraajat ja menettelyt

Nurmeksen kaupunki pitaé esitettyja médraaikoja ja aikatauluja perustel-
tuina. Kuntauudistus pitaa vieda ripedsti lépi tydryhmén kaavailemalla ai-
kataululla. Kuntajaon muutokset tulee saada voimaan viimeistééan
1.1.2017, mutta mieluusti jo 1.1.2015 nykyisen valtuustokauden keskella.
Valtion asettamat selvitysten takarajat viittaavat kuntaliitosten aikaansaa-
miseen jo vuoden 2015 alusta.

Uusi kuntalaki ja uusi valtionosuuslaki tulee saattaa voimaan 1.1.2015 al-
kaen. Kuntien tehtévia ei tule enaé lisété nykyisestéan, vaan pikemminkin
tulee pyrkié kuntien velvoitteiden vihentéamiseen.




Nurmeksen kaupunki

Edelld esitettyyn viitaten lakiluonnoksessa esitetty takaraja yhdistymissel-
vityksiile (1.4.2014) on perusteltu, kuten myés iimoitusajankohta
(30.11.2013) valtiovarainministeriélle siitd, minké kunnan tai kuntien kans-
sa kunta aikoo selvittsa lain edellyttdmalia tavalla kuntien yhdistymisté.
Edelld kuvattu aikataulu on tiukka, mutta toisaalta se edellyttdd myés val-
tiolta aikataulussa pysymisti kuntarakenneuudistuksessa.

4. Valtioneuvoston toimivalta paattis kuntajaon muuttamisesta

On hyvd, etté lakiluonnoksessa kuntaliitoksien pastosvalta jatetdan demo-
kraattisesti valituille kunnanvaltuustoille. Valtioneuvostolla tulee kuitenkin
olla riittévé toimivaita kuntajaon muuttamisessa, koska valtio on kuntien
toimintojen merkittéva rahoittaja vaitionosuusjériestelman kautta. Toisaalta
tyéryhmén tulee vield huolellisesti perehtya perustuslain ndkékohtiin (mm.
19§: palvelujen saatavuus ja 121§: kunnallinen itsehallinto). Tém4 on tér-
keéé siksi, etté kuntien kannalta kysymys ei olisi pakkopaatéksists tai
pakkoliitoksista.

Toimivaltasuhteiden sailyttdminen entiselldan valtioneuvoston ja kuntien
vélilld on kannatettavaa samoin kuin se, etta kansalaisten yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi valtioneuvosto voisi pakottaa erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan tai yhteistybkyvyttéman kunnan
mukaan arviointimenettelyyn.

5. Yhdistymisavustusten ochdot ja méaaré

Yhdistymisselvitysten tukeminen valtion toimesta on myés valtion edun
mukaista. Selvitykset vaativat kunnilta paljon ty6ta kaiken muun ohessa.
Nurmeksen kaupunki pitaa hyvéna sité, etts yhdistymisavustuksen javal-
tionosuuskompensaation saamisen ehtona on yhdistymisesityksen teke-
minen 1.4.2014 mennessi. Yhdistymisavustuksen perusosan méarayty-
miseen ja porrastukseen Nurmeksen kaupungilla ei ole huomautettavaa,

Yhdistymisavustukset (yhdistymisavustus ja valtionosuuskompensaatio)
ovat tarkeé porkkana yhdistyville kunnille. Avustusten nykytaso tulee si-
lyttaa. Valtionosuuskompensaatio ja sen kesto ovat jopa tarkeampi kan-
nustin kuin yhdistymisavustus. Parannus aikaisempaan on yhdistysavus-
tuksen kéyttGtarkoituksen rajaaminen vélittmiin yhdistymisen kustannuk-
siin, uuden palvelujérjestelmén kehittdmiseen, palveluiden tuottavuuden
kehittdmiseen ja kunnan talouden vahvistamiseen. Uudistunutta kéyttotar-
koitusta tukee tilintarkastajan lausuntoon perustuva jélkikontrolli avustuk-
sen kéytosta.

Valtionosuuskompensaatioon liittyy myGs se epakohta, etta selvityksesti
kieltéytyvé, korkean asukaskohtaisen valtionosuuden kunta voi aiheuttaa
jatkossa taloudellista vahinkoa kunnalle, johon se liittyy vasta myéhemmin
valtion ohjaamana. Tallin havidjéné on koko uusi kunta. Toimiva malli oli-
si valtion erillisselvitykseen perustuvan esityksen hyviksymien kuntien
saaminen valtionosuusmenetysten kompensaation piiriin.
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Kuntien valtionosuusjarjestelmén uudistuksessa tulee pureutua valtion-
osuusjérjestelman passivoivan kierteen katkaisuun. Viime vuosinahan val-
tionosuuksilla on mm. kompensoitu verotulojen véhenemisté, jotka ovat
johtuneet kunnallisveron vahennysten kasvusta.

Nurmeksen kaupunki pitéé hyvéna esitysté siita, ettd ministerion mééras-
man erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset maksetaan valtion va-
roista.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaaminen ja palvelura-
kenne

Sosiaali- ja terveydenhuolion palvelurakenneuudistuksen i&htokohtana on
peruspalveluiden vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on taata kaikille
yhdenvertaiset palvelut, joilla véhennetéiédn raskaimman ja kalleimman tu-
en ja hoidon tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtévien turvaaminen on aloitettava kunta-
tasolta sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiolla seké tarkastelemalla 1&-
hipalveluja ja niiden saatavuutta terveysasemilta.

Nurmeksen kaupunki on kdynnistinyt SOTE-integraation valmistelun osa-
na Nurmeksen kaupungin vuosien 2013-2016 strategian laadintaa. Tule-
vat kuntaliitosmahdollisuudet tulee kéyttaa, jotta myds SOTE:n nékdkul-
masta paastaan tavoitteisiin. Nain myds sosiaali- ja terveystoimen yhdis-
téminen tapahtuu kivuttomimmin, koska kéyténnossé terveyskeskuskun-
tayhtymien purkaminen muutoin on kivuliasta johtuen mm. tasinkolaskel-
mista.

Nurmeksen kaupunki pitéé parhaana SOTE-mallina Pielisen Karjalan
omaa laajan perustason SOTE-aluetta ja toiseksi parhaana mallina maa-
kuntamallia, jossa koko maakunnassa palvelujen jarjestéja on maakunta-
tason toimija (kuten sairaanhoitopiiri), mutta Nurmeksessa, Joensuussa ja
Kiteelld sijaitsevat pasterveysasemat. Maakuntatason palvelujen jérjesta-
misessa sairaanhoitopiirimalli on hyvé, koska siiné on kéayttéjékunnilla
edustus péitbksenteossa kuntayhtymépohjalta.

Lahipalvelujen maaritteleminen on kuntalaisten kannalta SOTE-rakenteen
téirkein kaytdnnon asia. SOTE-selvitystyossa tulisikin mééritellé ne lahipal-
velut, jotka toteutetaan 20 000 asukkaan véestopohjassa ja kohtuullisella
palvelujen saavutettavuudella.

Nurmeksen kaupunki on méaérittelyssa huomioinut myds sen, etté tavoit-
teena on Nurmeksen asettaminen Pielisen Karjalan sosiaali- ja terveys-
toimen alueyksikdn vetovastuuseen. Perusteluna télle on alueellisten eri-
tyispiirteiden huomioon ottaminen térkeimpéné pitkét etéisyydet. Pielisen
Karjalan SOTE-palvelut eivit voi sijaita Joensuussa, jonne on matkaa
Nurmeksesta 127 km ja Valtimolta jopa 160 km.




Nurmeksen kaupunki

Nurmeksen kaupungissa ja Nurmes-Vaitimo terveydenhuollon kuntayhty-
méssé on paljon terveydenhuolion ja sosiaalihuollon osaamista. Nurmek-
sen kaupunki onkin tehnyt konkreettisen avauksen kuntatason palveiujen
madrittelysté kuntaministeri Henna Virkkuselle syksylld 2012. Esimerkiksi
Nurmeksen pééaterveysasemalla ovat Nurmeksen kaupungin linjauksen
mukaan ainakin seuraavat palvelut:

Terveydenhoito: Laikarin paivéaikainen vastaanotto, hammashuolto, sai-
raan—hoitajanlterveydenhoitajan vastaanotto, ditiysneuvola, lastenneuvola,
kouluter-veydenhoito, mielenterveystydn Peruspaivelut, kotiin annettavat
palvelut, pitk&aikainen laitoshoito/hoiva, liikkuvat réntgenpalvelut, laborato-
rion néytteenotto, akuutti vuodeosasto, lddkaripaivystys, tydterveydenhuol-
to ja erikoislaékérin vastaanotot.

Soslaalltoimi: Perussosiaalityd, paihdehuolion peruspalvelut, mielenter-
veystyon tukipalvelut, palveluasuminen (osittain), asumispalvelut, kotipal-
velu, vammaisten paiva- ja tyStoiminta, lastensuojelun perustyd, kasvatus-
ja perheneuvola (osittain) seka lastenvalvoja.

Erityisvastuutason (erva) osalta Nurmeksen kaupunki nikee Pohjois-
Karjalan Keskussairaalan (PKKS) roolin tirkeana ja sdilytettdvina. PKKS
on useissa tehokkuus- ja tuottavuusmittauksissa osoittautunut olevansa
yksi parhaita keskussairaaloita Suomessa. PKKS:n hallintomaliia (kun-
tayhtyma) Nurmeksen kaupunki pitédé myds jatkossa parhaana hallintomal-
lina maakunnalliselle organisaatiolle.

7. Lopuksi
Yhteenvetona elinvoimainen Nurmeksen kaupunki toteaa, etts se suhtau-
tuu kuntarakenneuudistukseen myonteisesti ja tarjoaa vahvaa kump-

panuutta valtiolle. Néin kuntalaisten palvelut Pielisen Karjalassa voidaan
turvata kaikille yndenmukaisella tavalla.
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