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Lausuntopyynto kuntarakennelakiluonnoksesta
Khall. § 66

Hallitusohjelman mukaan maan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kunta-
uudistuksen. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman
mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmanselvitys
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja
5b/2012) valmistui helmikuussa 2012. Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012
kuntarakennelakia valmistelevan tyéryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista.

Valtiovarainministerio on lahettanyt luonnoksen rakennelaiksi lausunnoille kuntiin.
Lausuntoaika paattyy 7.3.2013. Lausuntoa rakennelakiluonnoksesta pyydetaan myds
mm. ministeridilta, maakuntien liitoilta, sairaanhoitopiireiltd, aluehallintovirastolta, ELY-
keskuksilta, puolueilta ja eri jarjest6ilta. Lausuntopyynnén mukana kuntiin lahetetaan
linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteesta. Hallituksen tarkoituksena on
uudistaa Kuntalaki ja Valtionosuuslaki kuntarakenneuudistuksen yhteydessa.
Valtiovarainministerio pyytda jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaa seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisdltamistda maaraajoista ja menettelyist3;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet:

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittaad kuntien
yhdistymist3d, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitys-
tarvetta:

1. Palveluiden edellyttama vaestopohija;
2. Tyopaikkaomavaraisuus, tyossakadynti ja yhdyskuntarakenne;
3. Kunnan taloudellinen tilanne.
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Kunta ei voi kuitenkaan jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset
tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Lisaksi, jos kunta olisi jadmadssa muiden kuntien muodostaman selvitysalueen ulko-
puolelle, silla olisi mahdollisuus naapurikunnista selvityskumppanikseen sellainen kunta,
jonka kanssa se muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden, ja kyseisten kuntien olisi
selvitettava kuntien yhdistymista yhdessa.

Liitteena:

- Valtuuston paatés 11.4.2012 § 17 ja lausunto valtiovarainministeriolle
kunnallishallinnon rakenne —tyéryhman selvityksesta seka kuntauudistukseen
liittyvista muista uudistuksista.

- Valtiovarainministerion lausuntopyynto liitteineen.

- Sosiaali- ja terveysministerion palvelurakennetyéryhman loppuraportti.

Ehdotus Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy seuraavansisaltoisen
Polvijarven kunnan lausunnon kuntarakennelakiluonnokseen:

Polvijarven kunta haluaa jatkaa toimintaansa itsendisena kuntana ja ndin turvata
parhaiten kuntalaistemme lahelld olevat toimivat peruspalvelut ja toimintamme
ohjauksen. Tama linjauksemme on todettu v. 2012 kevaalla kunnallishallinnon rakenne-
tyoryhman selvitykseen antamassamme lausunnossa ja Polvijarven valtuusto on
viimeksi vuoden 2013 talousarvion ja vuosien 2013 — 2015 taloussuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa kannattanut tulevaisuuden visiossa kunnan itsendisena
sailyttamista ja kehittamista. Polvijarven kunta on pystynyt asukasta kohti lasketuilla
keskimaaraisilla valtionosuus- ja verotuloillaan huolehtimaan ldhellad olevista toimivista
palveluista, jarjestamaan toimintansa taloudellisesti ja tehokkaasti ja pitdamaan
taloutensa tasapainossa.

Lausuntonaan Polvijarven kunta ei kannata esitettya kuntarakennelakiluonnoksen
hyvaksymistd, koska lakiluonnos jatkaa valtionhallinnon ylhaaltdpain ohjattua kunta-
uudistusta, jossa pienten kuntien tulevaisuuden toimintamahdollisuuksia heikennetdan.
Lakiluonnoksessa padosa kunnista pakotetaan kuntarakenneselvityksiin ja tatd linjausta
Polvijarven kunta ei kannata. Kunnat voivat jo nyt niin halutessaan vapaaehtoisesti
tehda kuntaliitosselvityksida, mutta valtionhallinnon ei pida pakottaa kuntia niiden
tahdon vastaisesti kuntaliitosselvityksiin. Itsendisina toimintaansa jatkavien kuntien on
jatkuvan epavarmuuden asemasta saatava keskittya perustehtaviensa eli palvelujen
jarjestamiseen kuntalaisille ja alueensa kehittdmiseen. Itsendisina toimintaansa
jatkavien kuntien kohdalla kuntaliitosselvitys on taysin tarpeeton ja julkishallinnon
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Paatos

Valt. § 37

Paatos

voimavaroja tuhlaava toimenpide. Edelld olevaan linjaukseen perustuen Polvijarven
kunta ei nde tarpeelliseksi arvioida selvitysvelvollisuuden yksityiskohtia yksityis-
kohtaisemmin, koska kuntaliitosselvitys pitda perustua vain kuntien vapaaehtoisuuteen
ja siihen ei ohjaavaa lainsdaadantoa tarvita.

Polvijarven kunta katsoo, etta kuntajaon muuttaminen on oltava aina kuntien paatoksiin
perustuvaa, joten valtioneuvostolle ei ole tarvetta lainsaadannolla luovuttaa paatos-
valtaa.

Polvijarvi jarjestaa talla hetkelld sosiaali- ja terveydenhuollon paikalliset palvelut omana
toimintana ja toiminta on jarjestetty mm. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
vertailun mukaan taloudellisesti ja tehokkaasti. Polvijarven kunta kannattaa tulevai-
suudessa edelleen nykyisenkaltaista toimintamallia, jossa kunta jarjestaa paikallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tehden yhteisty6ta toisten kuntien ja muiden
yhteisty6tahojen kanssa. Tassa toimintamallissa kunta pystyy parhaiten turvaamaan
toiminnan ohjauksen ja taloudellisen toiminnan.

Kuntarakenneasiaan liittyy laheisesti kuntien rahoituksen tuleva jarjestaminen ja siina
valtionosuuksilla on huomattava merkitys. Valtionosuusjarjestelma on tarkoitettu
turvaamaan laadultaan ja saavutettavuudeltaan tasapuoliset kunnalliset palvelut koko
maassa kohtuullisella verorasituksella kuntalaisten asuinkunnasta riippumatta ja taman
periaatteen on Polvijarven kunnan nakékulmasta oltava myds valtionosuusjarjestelman
uudistuksen periaatteena.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liite nro 4.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen.
Liite nro 5.



