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Linsi- ja Sisi-Suomen aluehallintoviraston lausunto kuntarakennelaki-
luonnoksesta

Seuraavassa on Linsi- ja Sisi-Suomen aluehallintoviraston lausunte kuntarakennelaki-
luonnoksesta.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto korostaa ensinnédkin kdynnissd olevien niin
lainsdddénndéllisten kuin myos rakenteellisten uudistusten (kuntalaki, valtionosuuslaki,
kuntarakennelaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmislaki) yhteensovittamisen
tdarkeyttd. Uudistusten tuloksena tulee syntya selked ja toisiaan tukeva kokonaisuus, joka
parantaa toteutuessaan nykyjarjestelmaa.

Kuntarakennelain myotd on tavoitteena synnyttii elinvoimaisia, alueellisesti eheiti ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivia tydssdkidyntialueen tai muun toiminnallisen
kokonaisuuden muodostamia uusia kuntia, joilla on edellytykset niin taloudellisesti kuin
henkilostévoimavarojenkin osalta kunnan asukkaiden palvelujen jirjestamiseen.

Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistymisestd on pddtettdvd yhdistyvien kuntien
valtuustoissa, toisin sanoen kuntien yhdistymisen on perustuttava vapaaehtoisuuteen.
Esityksessé ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa p#attad yleisesti kuntien
yhdistymisestéi kuntien valtuustojen sitd vastustaessa. Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta
perustuisi padsaantdisesti kuntien yhteiseen tahtotilaan. Poikkeus tésti olisi erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston
toimivalta pa4ttad kuntien yhdistymisesta.

Kuntien yhdistymisesti voidaan piittdd valtuuston vastuksesta huolimatta, jos kuntajakolain
16§:ss4 tarkoitettu kuntajakoselvittiijéin ehdotus kuntien yhdistimisestd on saanut enemmistdn
kannatuksen yhdistymistd vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansanddnestyksessi.
Kansaniiinestys voidaan méirdtd toimitettavaksi joko kuntajakoselvittdjan valtuustoille
tekemilld ehdotuksella kuntajaon muuttamisesta tai kuntajakoselvittdgjan ministeriélle
tekemilld esitykselld kuntalain 30§:ssd tarkoitetun kunnailisen kansanddnestyksen
toimittamisesta.
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Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan mahdollisessa
kansanddnestyksessi tulee kuntalaisille esittdd selkedt vaihtoehdot liittymiselle. Jos
kansandgdnestyksen tulos liittymiselle on myonteinen, sitoo se kunnanvaltuustoa
Yhdistymiskysymyksessd. Mikdli kansanddnestyksen tuloksena on, ettei liittyminen saa
enemmistén kannatusta, tulisi kyseisessd tilanteessa ottaa kdyttéon uuteen vaition-
osuusjdrjestelmddn sisdltyvin tyopaikkaomavaraisuusperusteen lisdksi (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, 1704/2009, 7 luku/uusi valtionosuusjdrjestelmii-
Iuonnos) liittymisalueen kuntia koskeva keskindinen verontasausjérjestely. Verontasaus-
Jdrjestely perustuisi nettopendeldintiin kuntien vililld. Toisesta kunnasta saatavasta
nettopendeléintihyddystid (tyopaikkojen luonti ja ylldpito, erityispalvelut, vetovoima-
palvelut yms.) joutuisi maksamaan palveluja jarjestiviin kuntaan verontasausta
esimerkiksi alla olevasta taulukosta ilmenevin esimerkin mukaisesti.

Nettopendeldinnin maira, % | Nettopendeldintihyodysta
maksettava%
tyopaikkakuntaan
(verotulo)

10% 4%

15% 6%

20% 8%

30% 12%

40% 16%

50% 20%

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston kisitys on, ettd ilman kyseisti "perilautaa” ei
kuntarakenneuudistusta saada lipivietyd esim. reikileipikunnissa. Lisiksi jarjestely
olisi oikeudenmukainen tyépaikkoja ja palveluja tuottavan kunnan nikékulmasta eiki
perustuisi pakkoon vaan valinta ko. tapauksessa olisi aidosti kunnilla itselldin.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mukaan luonnoksessa olevat esitykset
- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisillésti

- esityksen sisdltamistd miiriajoista ja menettelyisti ja
- yhdistymisavustuksien ehdoista ja mairasti
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ovat kannatettavia.

Sosiaali- ja terveyshuollon tehtivien turvaamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
virasto viittaa jo esittdmainsi eri uudistusten kokonaisvaltaiseen integrointiin. Sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenteista tulee paittia kuntarakennelain linjausten mukaisesti
(ks. liite: Lansi- ja Sisi-Suomen aluehallintoviraston lausunto koskien sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta).
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Viite: Kuulemistilaisuus 22.2.2013 koskien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
selvitystyotd

Linsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston lausunto koskien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta )

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on tutustunut palvelurakennetydn ehdotuksiin
tulevaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteeksi. Lansi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirasto esittid seuraavassa nikemyksensi koskien tulevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman sisiltia mm. seuraavan aluehallinto-
virastojen toimintaa vilittomasti koskevan linjauksen:

"Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne”

Sosiaali- ja terveystoimen palvelujen jarjestiminen tuleekin ldhtékohdanomaisesti antaa
elinvoimaisten peruskuntien vastuulle, jotka huolehtivat omalta osaltaan koko SOTE-
kentdstd mukaan lukien erikoissairaanhoidon. Elinvoimaiset kunnat ovat siis omia
SOTE-alueita. Pienempien kuntien osalta on tarkoituksenmukaista , ettd ne muodostavat
useamman kunnan yhteisii SOTE-alueita, Ndma SOTE-alueet voivat toimia
isintikuntaperiaatteella, kuntayhtyminai tai liikelaitoksina.

Erikoissairaanhoidon osalta tulee pyrkid yksinkertaistamaan hallintorakenteita tai
tuomaan péaitoksenteko lihemmis peruskuntia ja kuntalaisia. Tastd johtuen
erikoissairaanhoidon alueellisen organisoinnin tulisikin perustua joko isdnta-
kuntamalliin tai liikelaitosmalliin, jolloin nykyisestid sairaanhoitopiirien hallinnosta
voitaisiin luopua. Niissd organisointitavoissa peruskunnat ovat suoraan mukana niin
hallinnossa kuin taloudessakin. Isintikuntamallissa peruskunnat valitsevat edustajansa
erikoisterveydenhoidon yhteiseen "luottamushenkildelimeen” ja liikelaitosmallissa
yhteiseen "johtokuntaan”.
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Mikili vanha sairaanhoitopiiriorganisaatio halutaan sailyttas, tulee siihen jisenkuntien
liittya suoraan omina peruskuntinaan, ei yhteisind SOTE-alueina. Sairaanhoitopiireissa
nykyisin olevat danileikkurit tulee myés poistaa.

Edelld mainittu jarjestely korostaa peruskuntien vastuuta ja merkitysti ja sitd, etti
verotusoikeuden omaavat kunnat ovat myds SOTE-asioissa varsinaisen paitoksenteon
osapuolia.
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